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STANDESINITIATIVE
DATUM: 14.06.2018
SAMUEL BERNET

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.09.2021
HANS-PETER SCHAUB

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Ende Januar 2017 reichte der Kanton Genf eine Standesinitiative ein, mit der die
Rehabilitierung von sieben wegen der Beteiligung an der Demonstration vom 9.
November 1932 verurteilter Personen gefordert wurde. An diesem Datum hatte - unter
der Federfiuhrung Georges Oltramares - eine Versammlung der rechtsextremen Partei
Union nationale stattgefunden, worauf die Genfer Sozialisten gleichentags eine
Gegendemonstration veranstaltet hatten. Vor dem Hintergrund des aufkeimenden
Totalitarismus in Europa, der Wirtschaftskrise und der Arbeitslosigkeit hatte der
Regierungsrat des Kantons Genf heftige Zusammenstdsse zwischen dem linken und
dem rechten Lager beflrchtet und entsprechend die Armee aufgeboten, um die
offentliche Sicherheit gewahrleisten zu kénnen. Wahrend des Einsatzes hatte die
Armee auf Demonstranten geschossen, wobei 13 Menschen ums Leben gekommen und
65 verletzt worden waren. Im Sommer 1933 waren sieben Demonstranten von einem
Strafgericht des Bundes verurteilt worden.

Die Genfer Standesinitiative forderte, dass die Urteile des Strafgerichtes aufgehoben
und die sieben Demonstranten voll rehabilitiert werden. Ihre Verurteilung sei einzig
deshalb erfolgt, weil sie sich der Staatsgewalt widersetzt hatten. Im Ruckblick sei
eindeutig, dass der damalige geschichtliche Kontext ihre Verurteilung herbeigefuhrt
habe und nicht etwa eine direkte Verantwortung «flir das traurige Ereignis vom 9.
November 1932». Vielmehr héatten die verurteilten Demonstranten «gegen den in der
Schweiz oder zumindest in Genf aufkommenden Faschismus gekampft». Eine
Rehabilitierung der sieben Demonstranten kdme einer Anerkennung ihres Kampfes «fur
die gerechte Sache» gleich oder zumindest sei es ein offizielles Eingestandnis, dass
nicht sie alleine fur die Toten und Verletzten verantwortlich seien, so der Inhalt der
Standesinitiative.

Die RK-SR kam im April 2018 mit 5 zu 3 Stimmen zu einem anderen Schluss: Das Urteil
von 1933 sei «nach Regeln des Rechtsstaats korrekt zustande gekommen». Die Mehrheit
der Kommission beantragte dem Standerat deshalb das Gerichtsurteil nicht aufzuheben
und der Standesinitiative keine Folge zu geben. RK-SR-Mitglied Andrea Caroni (fdp, AR)
fuhrte die Haltung der Kommissionsmehrheit in der Standeratsdebatte im Juni 2018
aus. Er hétte ein gewisses Verstandnis gehabt, wenn der Kanton Genf den Bund
beauftragt hatte, den Armee-Einsatz - gemaéss Caroni «das Gravierendste an den
ganzen Genfer Unruhen» - aufzuarbeiten. Doch hier ginge es darum, sich im
Nachhinein Uber ein ganz konkretes Gerichtsurteil hinwegzusetzen. Die Konsultation
des Urteils habe ergeben, dass die Verurteilten Gewalt angewandt hatten, dass sie mit
Schlagstocken ausgerustet gewesen waren, dass sie Polizisten und Armeeangehdrigen
Waffen weggenommen, sie mit Steinen beworfen und verletzt hatten. Nach damaligem
Strafgesetz sei das strafbar gewesen und Caroni zeigte sich Uberzeugt, dass dieses
Urteil heute gleich gefallt wurde. Der Stédnderat schien dieser Argumentation
mehrheitlich zu folgen und entschied in der Abstimmung mit 24 zu 17 Stimmen (1
Enthaltung) der Standesinitiative keine Folge zu geben. '

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Stdnde- und Nationalrat haben in der Herbstsession 2021 den geanderten
Verfassungen der Kantone Uri, Schaffhausen, Aargau, Tessin und Genf oppositionslos
die Gewahrleistung erteilt. Die einzige Wortmeldung zum Geschéft kam von
Kommissionssprecher Andrea Caroni (fdp, AR) im Stadnderat. Er flhrte aus, dass das
Geschaft auch in der Kommission kaum zu Diskussionen Anlass gegeben hatte. Einzige
Ausnahme seien die neuen Genfer Verfassungsbestimmungen Uber die Steuerpolitik
gewesen, nach denen sich der Kanton flr eine Verringerung des interkantonalen
Steuerwettbewerbs und bei der kantonalen Umsetzung von Steuerreformen des Bundes
fir eine starkere Steuerprogression einsetzen soll. Die Kommission sei aber wie schon
der Bundesrat in seiner Botschaft zum Schluss gekommen, dass diese Bestimmungen
unproblematisch seien, solange sich der Kanton Genf bei der Umsetzung in den
Grenzen des Bundesrechts bewege. Einer Gewahrleistung stehe somit nichts im Weg. ?
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.06.2021
AMANDO AMMANN

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

In der Sommersession 2021 beschaftigte sich die kleine Kammer mit einer
Standesinitiative des Kantons Genf zu den «schweizerisch-chinesischen
Beziehungen». Im Vorfeld der Session hatte die SPK-SR mit 10 zu 3 Stimmen die
Ablehnung der Initiative beantragt, da sie die technische Vereinbarung mit den
chinesischen Migrationsbehdérden fur unproblematisch befand und diese zudem im
Dezember 2020 ohne geplante Verlangerung ausgelaufen sei. Die Kommission hielt in
ihrem Bericht fest, dass das fragliche Abkommen in keiner Weise die Uberwachung von
Personen durch chinesische Beamtinnen und Beamte in der Schweiz erlaube. Darlber
hinaus wurden nur Personen befragt, denen bei der Rickkehr nach China keine
Verfolgung drohe, weshalb der Schutz der Opfer von politischer Verfolgung gesichert
sei. Kommissionssprecher Caroni (fdp, AR) legte im Stdnderat zudem dar, dass die
Schweiz Uber sechzig derartige Vereinbarungen abgeschlossen habe und diese auch
nicht geheim seien, sondern «ungeschickterweise» nicht in der Amtlichen Sammlung
aufgeflihrt werden. Da die Hauptforderung der Standesinitiative die Nichtverlangerung
der Vereinbarung war, erachtete Caroni diese als erfullt.

Auch in den Augen der Genfer Stédnderéatin Lisa Mazzone (gp, GE) war die Initiative
bereits erfiillt. Sie zeigte sich jedoch iiber die andauernde Uberwachung chinesischer
Minderheiten durch chinesische Sicherheitsbeamtinnen und -beamte besorgt und
forderte, dass sich die SIK-SR ebenfalls mit dieser Problematik befassen musse. Der
Standerat gab der Standesinitiative keine Folge. ®

1) AB SR, 2018, S. 575 ff.; Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen vom 26. April 2018
2) AB NR, 2021, 5. 1738; AB SR, 2021, S. 822; Bericht SPK-NR vom 2.9.21
3) AB SR, 2021, S. 664; Bericht SPK-SR vom 26.04.21
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