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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

Auch zahlreiche Kantonsverfassungen werden heutigen Gegebenheiten angepasst. So
trat im Aargau anfangs 1982 eine neue Verfassung in Kraft. Dagegen lehnten in Genf die
Stimmblrger und in Basel-Stadt der Regierungsrat fir den jetzigen Zeitpunkt eine
Gesamterneuerung ab. In Graublnden wilnschte der Grosse Rat zwar eine
Totalrevision, aber nur in der unverbindlichen Form eines Postulates und ohne zeitliche
Bindungen. Im Tessin erarbeitete eine Expertenkommission neue Verfassungsartikel,
wahrend in Uri ein Verfassungsrat vorerst «Mangellisten» flir das bisher Gultige
zusammentrug und in Glarus ein umfangreicher Kommentar zum bereits friuher
publizierten Verfassungsprojekt einer vorberatenden Kommission erschien. Die
augenfalligsten Fortschritte erreichten 1982 zwei Stdnde der Nordwestschweiz: Der
Baselbieter Verfassungsrat schickte das Ergebnis seiner Debatten in die
Vernehmlassung, an der sich alle Einwohner des Kantons beteiligen kénnen. Der
Solothuner Verfassungsrat hofft, bis Mitte 1984 ungefahr gleich weit zu sein mit seinen
Vorarbeiten. Seine Sitzungen wie auch die seiner Kommissionen sind 6ffentlich. Zudem
warb er mit einer popular aufgemachten «Verfassigs-Zytig» in weiten Kreisen fur seine
Anliegen, was da und dort als staatliche Propaganda kritisiert wurde. Uber wichtige
Einzelfragen soll im Kanton Solothurn der Souverén Zwischenentscheide féllen, zum
Beispiel Uber die Wiinschbarkeit eines Ombudsmannes. '

Die Bundesversammlung genehmigte die Verfassungsdnderungen in den Kantonen
Genf, Graublnden, Obwalden, Schaffhausen, Wallis und Zug. Spater hiess sie auch die
Revision der Kantonsverfassungen von Nidwalden, Obwalden und St. Gallen gut. Noch
nicht verabschiedet waren zu Jahresende die vom Bundesrat im September
beantragten Genehmigungen der neuesten Revisionen der Verfassungen der Kantone
Luzern, Obwalden, Schaffhausen, Waadt und Zug. ?

Das nationale Parlament hiess Teilrevisionen der Verfassungen der Kantone Zirich,
Basel-Stadt, Basel-Land, Schaffhausen, Aargau, Thurgau, Wallis, Genf und Jura gut.
Dabei wurde, dies eine Seltenheit, im Fall der Genfer Verfassung auch materiell zu einer
Neuerung Stellung genommen: Der Aargauer Standerat Reimann (svp) gab seinem
Erstaunen darlber Ausdruck, dass sich der Kanton Genf den Verfassungsauftrag
gegeben hat, mit seinen Staatsbetrieben auf dem liberalisierten
Telekommunikationsmarkt aktiv zu werden. In der Herbstsession wurden auch
Verfassungsteilrevisionen der Kantone Nidwalden, Basel-Land, Thurgau und Genf
sanktioniert. °

Der Kanton Genf ist einer der letzten, der seine Verfassung noch nicht totalrevidiert
hat. Ein Vorstoss der Freisinnigen, die aus dem Jahre 1847 stammende Verfassung einer
vollstandigen Uberarbeitung zu unterziehen, konnte nur einen Teilerfolg erzielen. Der
Grosse Rat entschied, dieses Anliegen von einer parlamentarischen Kommission
Uberprifen zu lassen. Das selbe Vorgehen war, ohne dass sich daraus konkrete Folgen
ergeben hatten, bereits 2001 bei der Behandlung eines éahnlichen Antrags beschlossen
worden. *

Im Kanton Genf wuchs die Uberzeugung, dass es an der Zeit wéare, auch die eigene, bei
weitem éalteste Kantonsverfassung einer Totalrevision zu unterziehen. Die flnf
Regierungsparteien (CVP, FDP, GP, LP und SP) einigten sich darauf, im Parlament den
Vorstoss fur die Bildung eines Verfassungsrats zu unterstutzen. Eine vorberatende
Parlamentskommission arbeitete in der Folge einen entsprechenden Gesetzesentwurf
aus. ®
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Im Kanton Genf rickte die Totalrevision der éaltesten Kantonsverfassung naher. Das
Parlament unterstutzte mit 63 zu 8 Stimmen bei 9 Enthaltungen den Vorschlag einer
vorberatenden Kommission, das Volk einen 80kdpfigen Verfassungsrat wéahlen zu
lassen. Um auch Minderheiten eine Partizipationsmaoglichkeit zu verschaffen, soll das
fir die Grossratswahlen geltende Quorum von 7% flr diesen Rat auf 3% gesenkt
werden. Die Volksabstimmung Uber diesen Parlamentsbeschluss fand im Berichtsjahr
noch nicht statt. ¢

Im Kanton Genf stimmten die Birgerinnen und Blrger im Februar mit einem Ja-
Stimmenanteil von 79% dem Projekt zu, durch einen Verfassungsrat eine neue
kantonale Verfassung ausarbeiten zu lassen. Im Herbst wahlten sie diesen achtzig
Mitglieder zéhlenden Verfassungsrat. Die parteipolitische Zusammensetzung kam
ahnlich heraus wie diejenige des Grossen Rates. Erfolgreich waren auch einige
parteiunabhéngige Listen. So erzielte die der Linken zuzuordnende Rentnervereinigung
Avivo neun Sitze und eine Arbeitgeberliste kam auf sechs Mandate. Insgesamt sind die
birgerlichen Krafte leicht in der Uberzahl. Zur allgemeinen Uberraschung sind im
Genfer Verfassungsrat die Frauen (Anteil von 17,5%) und, bei einem Durchschnittsalter
der Abgeordneten von 56 Jahren, vor allem die Jungen sehr schlecht vertreten.’

Im Kanton Genf nahm der im Vorjahr gewahlte Verfassungsrat im Februar seine auf
rund drei Jahre veranschlagte Arbeit auf. ®

Nationale Identitat

Der Tessiner Kantonsrat Tiziano Galeazzi (Tl, svp) reichte im Juli 2018 im Tessiner
Parlament eine Anfrage ein, in welchem er das kantonale Bildungsdepartement DECS
darum bat, zu Uberprifen, ob die Schulkinder den Schweizerpsalm singen kénnen -
denn in Tessiner Schulen gehort die Nationalhymne seit 2013 zum Pflichtstoff. Die im
Oktober veroffentlichte Antwort des DECS lautete, es sei die Pflicht der Lehrerinnen
und Lehrer, diesen Stoff im Lehrplan zu beriicksichtigen und die Uberprifung von
Bildungseinrichtungen gehére zu den (Ublichen Massnahmen der zustandigen
Schulinspektoren.

Diese Antwort war flur Galeazzi nicht zufriedenstellend, worauf er in einer privat auf
Facebook durchgeftuhrten Umfrage herausgefunden habe, dass «langst nicht alle Kinder
mit den patriotischen Klangen vertraut» seien, wie die Aargauer Zeitung im Januar 2019
darUber berichtete. Regierungsrat und Vorsitzender des DECS Manuele Bertoli (TI, sp),
hatte deshalb in der Folge «Schulinspektoren, Schulleiter und andere Zustédndige»
darauf hingewiesen, im laufenden Schuljahr zu Uberprifen, wie es um die
Gesangsfahigkeiten der Schilerinnen und Schuler stehe und allfalligen Nachholbedarf
zu decken.

Auch in den Kantonen Genf und Aargau kennt man ein «<Hymnenobligatorium» und im
Wallis konnten nach einem Vorstoss 2015 Lehrer zumindest «ermutigt werden», die
Hymne an der Primarschule zu unterrichten; ahnliche Ideen in den Kantonen Solothurn
und Zirich sind in der Vergangenheit abgelehnt worden. ?

Rechtsordnung
Stimm- und Wahlrecht

Das Anliegen der Einflhrung des Wahl- und Stimmrechts fiir niedergelassene
Auslander konnte auch im Berichtsjahr keinen Durchbruch verzeichnen. In Genf
empfahl das Parlament zwei Volksinitiativen fir die Einflhrung des integralen resp.
lediglich des aktiven Stimm- und Wahlrechts zur Ablehnung. Die beiden Begehren
wurden vom Volk am 6. Juni resp. am 28. November mit jeweils 71 Prozent Nein-
Stimmen abgelehnt. Im Kanton Bern beantragte die Regierung immerhin, der 1992
eingereichten Volksinitiative einen Gegenvorschlag gegenuberzustellen, der die
fakultative Einfuhrung auf Gemeindeebene erlaubt. Sie entsprach damit einer vom
Parlament im Rahmen der Totalrevision der Verfassung Uberwiesenen Motion. Im
Kanton Zurich folgte das Volk der Empfehlung von Regierung und Parlament und lehnte
eine Volksinitiative fur das fakultative kommunale Auslénderstimmrecht mit 74 Prozent
Nein-Stimmen deutlich ab. In Basel-Stadt sprachen sich Regierung und Parlament
gegen eine Volksinitiative fir das kantonale Auslanderstimmrecht aus. Neue
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Volksinitiativen fir das Auslanderstimmrecht auf kantonaler Ebene resp. flr die
fakultative gemeindeweise Einfuhrung wurden im Berichtsjahr in den Kantonen
Freiburg und Aargau eingereicht. Die im Tessin im Vorjahr lancierte Initiative erreichte
die erforderliche Unterschriftenzahl nicht.

Im Kanton Genf unternahm die Regierung einen neuen Anlauf in Richtung politische
Gleichstellung der Auslander und Auslanderinnen. Sie beantragte dem Parlament eine
Verfassungsanderung, welche den Gemeinden erlauben wirde, das kommunale
Ausléanderstimm- und -wahlrecht einzufiihren. Im Kanton Jura, wo Ausldnder sowohl
auf kantonaler als auch kommunaler Ebene Uber das aktive Stimm- und Wahlrecht
verfliigen (mit Ausnahme von Abstimmungen Uber Verfassungsdnderungen), beschloss
das Parlament in erster Lesung, dass diese in Zukunft auch in die kommunalen
Parlamente wéahlbar sein sollen. "

Der Grosse Rat des Kantons Genf empfahl die beiden im Vorjahr eingereichten
Volksinitiativen flr die Einflihrung des Auslanderstimmrechts auf Gemeindeebene zur
Annahme. Gefordert wird damit die Einfiihrung des aktiven resp. des integralen (d.h.
aktiven und passiven) Stimmrechts fir niedergelassene Auslénder.

Im Kanton Genf entschieden die Birgerinnen und Burger Gber zwei Volksinitiativen zur
Einfihrung des kommunalen Stimm- und Wahirechts flr Auslénder, die seit acht
Jahren im Kanton wohnen. Die eine wollte dieses auf das aktive Wahlrecht
beschrénken, die zweite auch die Wahlbarkeit einschliessen. Damit legten die Initianten
zwei Méglichkeiten mit unterschiedlicher Reichweite vor, nachdem das Volk 2001 eine
weiter gehende Vorlage abgelehnt hatte. Dass die Initianten damit taktisch klug
gehandelt hatten, zeigte das knappe Abstimmungsresultat: Die weniger weit gehende
Initiative wurde mit 52% Ja knapp gutgeheissen, diejenige, die auch die Wahlbarkeit
einfuhren wollte, hingegen mit 53% Nein abgelehnt. Die Liberalen und die SVP hatten zu
beiden Vorlage die Nein-Parole ausgegeben.

Im Kanton Bern, wo ein fakultatives kommunales Stimm- und Wahlrecht fiir Auslander
eingefuhrt werden sollte, stimmten auf Empfehlung des Grossen Rates und der
blrgerlichen Parteien 72% der Urnenganger dagegen. Die Regierung des Kantons Luzern
unterstitzt die vom Verein Secondas Plus eingereichte Initiative fir die fakultative
Einfihrung des kommunalen Auslanderstimmrechts. Allerdings verlangt sie in einem
Gegenvorschlag eine einheitliche Regelung fur alle interessierten Gemeinden.
Schweizweit gibt es bisher acht Kantone, die ein solches fakultatives kommunales
Stimm- und Wahlrecht fir Migranten kennen. Es sind dies Neuenburg, Jura, Genf,
Waadt, Freiburg, Appenzell Ausserrhoden, Graubtinden und Basel-Stadt. In Basel-Stadt
wurde die fakultative Erweiterung des kommunalen Wahl- und Stimmrechts auf weitere
Personengruppen allerdings weder von Riehen noch von Bettingen umgesetzt. ™

Offentliche Ordnung

Der Kanton Genf hat in der Volksabstimmung vom 11. Mérz eine Verscharfung des
Kundgebungsgesetzes (Loi sur le manifestations) mit 53.9% Ja-Stimmen angenommen.
Die Gesetzesrevision stutzt sich auf vier Sdulen: Pravention, Zusammenarbeit zwischen
Organisatoren und der Polizei, Verantwortung der Organisationen und schliesslich
Bestrafung derselben, wenn sie ihren Verpflichtungen nicht nachkommen. Nach der
Abstimmung formierte sich aus der SP-Genf und der Communauté genevoise d’action
syndicale (CGAS) ein Referendumskommittee. Laut den Gegnern ist die Vorlage
undemokratisch und verfassungswidrig, weshalb sie Einspruch beim Bundesgericht
erhoben. Auch der UNO-Berichterstatter fur Versammlungsfreiheit kritisierte das neue
Gesetz.
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Innere Sicherheit

Verschiedene Kantone hatten das in der Verordnung uUber die Behandlung von
Staatsschutzakten stipulierte Verfligungsrecht des Bundes Uber kantonale Akten, die an
den Bund weitergeleitet worden waren, bestritten. In seinem Entscheid vom 29. Mai
Uber staatsrechtliche Klagen des Kantons Genf gegen den Bund bzw. des Bundes gegen
den Kanton Baselland gab das Bundesgericht dem Bundesrat recht. Es stellte dabei
insbesondere fest, dass die rechtlichen Grundlagen fir staatsschutzerische Aktivitaten
des Bundes zwar relativ vage, aber doch gegeben seien.

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

In der kleinen Genfer Gemeinde Aniéres konnten die Stimmberechtigten im Januar bei
einer kommunalen Abstimmung ihr Votum auch auf elektronischem Weg (via Internet)
abgeben. Es handelte sich dabei um die weltweit erste Anwendung des sogenannten E-
Votings bei einer rechtlich verbindlichen Entscheidung; bisher hatte es diese neue Art
der Stimmabgabe nur bei unverbindlichen Testabstimmungen oder parteiinternen
Entscheidungen gegeben. Ende Jahr wurde das Experiment in Cologny (GE) wiederholt.
Bei einer an sich hohen Beteiligung von knapp 60 Prozent benutzten hier rund 30
Prozent das Internet zur Stimmabgabe; etwa zwei Drittel hatten auf dem
Korrespondenzweg abgestimmt und nur 4 Prozent begaben sich personlich zu den
Abstimmungslokalen.

Nach mehrjahrigen Versuchen in verschiedenen Gemeinden bei eidgendssischen und
kantonalen Volksabstimmungen beschlossen die Genfer Stimmberechtigten, das System
der Stimmabgabe Uber das Internet (e-voting) definitiv einzufihren. Mehrere Kantone
vereinbarten, die im Kanton Zlrich erprobte Lésung zu nutzen, um ihren
Auslandschweizern die elektronische Stimmabgabe zu erméglichen. Basel-Stadt schloss
einen entsprechenden Vertrag mit Genf ab. ”

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Ebenfalls nicht fachspezifisch ausgerichtet ist die im Juni gegriindete Konferenz der
Westschweizer Kantone, in der die Regierungsprasidenten sowie ein weiteres
Exekutivmitglied aus den vier franzésischsprachigen Kantonen Genf, Jura, Neuenburg
und Waadt sowie den drei sprachlich gemischten Kantonen Bern, Freiburg und, Wallis
vertreten  sind. In  der Deutschschweiz  bestehen  derartige regionale
Regierungsprasidentenkonferenzen schon seit langerer Zeit.

Die Kantone versuchten vermehrt, Einfluss auf die nationale Politik zu nehmen. Auf der
einen Seite wurden im Berichtjahr 26 Standesinitiativen eingereicht, auf der anderen
Seite hatte das Parlament noch Ende 2011 beschlossen, jedem Kanton einen
Lobbyistenpass flr einen Interessenvertreter zuzusprechen. Die Kantone Genf, Jura,
Wallis, Tessin und Basel-Stadt machten rasch davon Gebrauch und schufen eine
entsprechende Stelle. Verschiedene Kantone Uberdachten in der Folge ihre Strategie
der Einflussnahme auf Bundesebene. Die Beantwortung von Vernehmlassungen oder
die mehr oder weniger regelméssigen und institutionalisierten Austauschgesprache mit
den Kantonsvertretern im nationalen Parlament wurden vielerorts als zu wenig effizient
betrachtet. Kritiker bezeichneten die Idee eines Kantonslobbying als unsinnig und
systemwidrig.
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Territorialfragen

In der franzosischsprachigen Schweiz traten prominente Politiker, darunter die zwei
ehemaligen Regierungsrate Philippe Pidoux (fdp, VD) und Bernard Ziegler (sp, GE), mit
Vorschlagen fir eine Fusion der Kantone Genf und Waadt an die Offentlichkeit. Sie
kiindigten an, in beiden Kantonen zu diesem Zweck Volksinitiativen lancieren zu wollen,
welche die Wahl eines paritatisch zusammengesetzten Verfassungsrats verlangen. %

Die kantonale Volksinitiative fiir eine Fusion der Kantone Genf und Waadt konnte auch
in Genf eingereicht werden; rund 14'000 Stimmberechtigte hatten das Begehren
unterzeichnet. Gegen Jahresende beantragten die Regierungen der beiden Kantone
ihren Parlamenten in praktisch gleichlautenden Botschaften, die Initiativen zur
Ablehnung zu empfehlen. Eine Fusion der beiden grossten Westschweizer Kantone
wlrde ihrer Ansicht nach das Gleichgewicht in der Romandie, aber auch in der
gesamten Schweiz empfindlich stéren. Zudem seien die beiden Kantone von ihrer
Identitét und Struktur her zu unterschiedlich, als dass eine Fusion Sinn machen wirde.
Effizienzgewinne seien mit einem weiteren Ausbau der Zusammenarbeit eher
erreichbar. Die Volksabstimmungen wollen die beiden Kantonsregierungen am gleichen
Tag (voraussichtlich im Jahr 2002) durchfihren. In der Kampagne flir die Genfer
Unterschriftensammlung hatten die Promotoren weniger das konkrete Fusionsprojekt
in den Vordergrund gestellt, als vielmehr die Idee einer Neugliederung der Schweiz in
sechs bis zehn Grossregionen anstelle der bisherigen Kantone, wie sie auch die Grinen
im Nationalrat vertreten hatten. Zusammen mit einigen vorwiegend aus der
franzdésischen Schweiz stammenden Politikern prasentierten sich die Genfer Initianten
denn auch Mitte Juni in Bern als ,Plattform flr eine Schweiz der Regionen™. Als Ziel gab
diese Bewegung die Eréffnung einer nationalen Diskussion Uber eine grundlegende
territoriale Reform der Schweiz an, welche schliesslich in die Lancierung einer
Volksinitiative minden solle. '

In den Kantonen Genf und Waadt entschieden die Stimmberechtigten am 2. Juni tber
die Volksinitiativen fur einen Zusammenschluss der beiden Kantone. Zuvor hatten die
kantonalen Parlamente auf Antrag ihrer Regierungen mit grosser Mehrheit eine
Ablehnung der Volksbegehren empfohlen. Als einzige Partei unterstitzten die Genfer
Freisinnigen das Fusionsbegehren; die Waadtlander PdA gab die Stimme frei. Nach
einer Kampagne, welche keine grossen Wellen zu werfen vermochte, wurden die
Initiativen mit 80% (GE) resp. 77% (VD) Neinstimmen deutlich abgelehnt. Die
Opposition gegen eine Fusion war zwar in den nach Genf ausgerichteten westlichen
Waadtlénder Gebieten etwas weniger deutlich, aber weder im Kanton Waadt noch im
Kanton Genf stimmte auch nur eine einzige Gemeinde dem Zusammenschluss zu. **

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

En mars, les Genevois ont di se prononcer sur l’initiative populaire «Genéve,
République de paix». Celle-ci, lancée en 1996 par le Groupe pour une Suisse sans
Armée (GSSA), avait pour enjeu, dans les termes du texte, de doter explicitement
Geneve d'une «véritable culture de paix, visant le désarmement global, la coopération
et la solidarité entre les peuples». L'initiative a été vivement critiquée, au niveau
cantonal et national, par tous les partis bourgeois et les milieux proches de I'armée.
Principal grief des opposants: elle aurait heurté de plein fouet la solidarité confédérale.
De plus, sous le couvert de termes généreux, elle n‘aurait représenté qu’une attaque
déguisée contre l'institution militaire et aurait servi les buts politiques du GSSA: une
meilleure information sur le service civil ou I'encouragement & la réduction des
dépenses militaires préconisées par le texte auraient ainsi orienté la Constitution
cantonale dans ce sens. De plus, I'initiative a di affronter un véritable feu nourri de la
part des associations traditionnelles et patriotiques de Vieux-Grenadiers, de fanfares
militaires ou de sociétés de tir, dont les activités publiques auraient été remises en
cause dans I"éventualité d'un vote positif. Ces oppositions ont grandement alimenté le
débat politique et social dans un rayon dépassant souvent I'arc Iémanique: Adolf Ogi, en
visite a Geneve, s'est ainsi exprimé personnellement sur la question, menacant a mots
couverts de remettre en question I'établissement dans le canton du Centre pour le
contréle démocratique des forces armées. Cette intervention a été vivement critiquée
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par les initiants qui y ont vu une ingérence fédérale dans des affaires de compétence
cantonale, contraignant le chef du Département de la défense a relativiser ses propos.
Ce débat trés passionnel s’est soldé au dépouillement des urnes par un net refus
populaire avec 62.4% de non, malgré le soutien du parti socialiste et de la majorité du
Grand Conseil genevois a l'initiative.

Militareinsatze

Le Grand Conseil genevois a déclaré irrecevable l'initiative cantonale «Genéve,
République de paix» déposée en 1996 par le GSsA. La majorité de droite du parlement a
en effet estimé que les exigences des initiants - notamment la reconversion des
terrains militaires a des fins civiles - étaient contraires au droit fédéral. Rappelons que
I'initiative avait été lancée par le mouvement pacifiste suite aux troubles qui avaient
entouré un deéfilé militaire en 1995, 2

Suite a I'offensive américaine en Afghanistan, le Conseil d'Etat genevois a demandé au
gouvernement de mobiliser 50 gardes-fortifications ou soldats en cours de répétition
pour aider la police du canton a assurer les tadches de surveillance des représentations
diplomatiques. La sécurité des ambassades est en effet a la charge de la Confédération.
Celle-ci a en partie accédé a la demande du canton en déléguant 30 gardes-
fortifications qui, du ler au 15 novembre, se sont chargés de la protection des
batiments a risques. 2

Ausriistung und Beschaffung

Le Conseil d’Etat genevois a décidé, début septembre, d'offrir aux soldats la possibilité
de déposer volontairement et gratuitement leur arme de service a I’arsenal dés le Ter
janvier 2008. Le DDPS, réaffirmant la primauté du droit fédéral en la matiére, a
demandé des explications au gouvernement genevois. Ce dernier n’a toutefois pas fait
marche arriére (voir ici). %

Zivildienst und Dienstverweigerung

Le canton de Genéve, suivant en cela celui du Tessin, a décidé d'instaurer un
moratoire de quatre ans sur les peines de prisons des objecteurs de conscience. Les
autorités esperent ainsi que, durant ce laps de temps, un service civil aura été mis sur
pied par la Confédération. Ainsi, les objecteurs condamnés, voyant I'exécution de leur
peine reportée, pourraient changer de statut et se voir astreint & effectuer un service
civil plutdt qu'un séjour en prison. Des demandes allant dans ce sens ont été faites dans
d'autres cantons, notamment dans celui de Vaud. Le GSsA a, quant a lui, lancé un appel
au refus de servir appuyé par 1300 signatures. Il exige, de plus, une amnistie pour tous
les objecteurs ainsi qu'un service civil en attendant la disparition de I'armée ¥

Wirtschaft

Landwirtschaft
Tierhaltung, -versuche und -schutz

Premier canton a réagir a ce drame, le canton de Zurich a pris des mesures immédiates
en imposant la museliere et la tenue en laisse obligatoire pour quatre races de chiens
(le pitbull terrier, le staffordshire, le bull terrier et le staffordshire bull terrier). Le
canton du Valais a été le deuxieme a prendre des mesures. Le Conseil d'Etat valaisan a
en effet décidé d’interdire douze races de chiens dangereux, jusqu’ici simplement
muselées, sur le territoire cantonal a partir du 1ler janvier 2006. Plusieurs autres
cantons, dont Vaud, Geneve, Bale-Ville et Appenzell Rhodes-Intérieures, ont présenté
des mesures séveres a I'égard des chiens dangereux. De son c6té, le canton de Berne a
choisi de ne pas légiférer lui-méme, préférant attendre d’appliquer des que possible
un modéle fédeéral. %
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Si aucune mesure satisfaisante n’a finalement pu étre adoptée au niveau fédéral d’ici la
fin de I'année sous revue, les cantons ne sont pas restés sans rien faire, puisque qu’un
certain nombre d’entre eux n‘ont pas hésité a prendre des décisions ou méme des
mesures concretes a I'égard des chiens dangereux. Le canton de Fribourg a par
exemple décidé de soumettre & autorisation obligatoire la détention de chiens
dangereux, et a interdit les pitbulls et les chiens issus de croisements avec ce type de
chiens, ainsi que les batards issus de croisements avec des canidés soumis a
autorisation. Le canton de Zurich a prévu de soumettre la détention de chiens a des
regles plus strictes, avec notamment un examen théorique pour les propriétaires et la
souscription obligatoire de ces derniers a une assurance responsabilité civile.
Disposant déja de législations pionniéres sur les chiens dangereux, les deux Béles se
sont résolus a durcir encore celles-ci, proposant des mesures identiques a celles du
canton de Zurich. Le Grand Conseil vaudois a, de son c6té, décidé de durcir le projet
de loi du Conseil d'Etat et d'introduire une liste de chiens dangereux. A Genéve, une
initiative cantonale hors partis, qui demandait I'interdiction des chiens dangereux, a
abouti au mois de mai. A la mi-aodt, le Conseil d’Etat genevois a décidé, suite a des
morsures d'un chien dangereux sur un bambin dans un parc public genevois début
aolt, de rendre obligatoire le port de la museliere pour tous les chiens se promenant
dans les parcs publics. Quant aux molosses, il a été prévu qu’il la portent partout a
I'extérieur. %

Offentliche Finanzen

Finanzhaushalt der Kantone und Gemeinden

Fast jeder dritte Kanton budgetierte fiir das Jahr 2001 einen Einnahmeniiberschuss.
Basel, Genf, Luzern, Solothurn, Thurgau, Zug und Zlrich rechneten mit schwarzen
Zahlen. Insgesamt wiesen die Voranschlége bei einem Aufwand von 60,6 Mia Fr. und
einem erwarteten Ertrag von 60 Mia einen Aufwandulberschuss von 557,56 Mio Fr. aus. Im
Vorjahr waren noch 1,5 Mia Fr. Aufwanduiberschuss veranschlagt worden. 18 Kantone
legten ein besseres Budget vor als vor Jahresfrist. Schlechter dirfte die Rechnung
hingegen in den Kantonen Uri, Schwyz, Glarus, Freiburg, in beiden Appenzell, St. Gallen
und Aargau ausfallen. Dort pragten in erster Linie fiskal- und personalpolitische
Entscheide die Diskussion. Besonders prekar ist die Situation Uris, wo der
Selbstfinanzierungsgrad unter 10% fallen kénnte. *°

Fur das Jahr 2002 budgetierten die Kantone Ausgaben von 67 Mia Fr., das sind 4% (2,6
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 2,2 Mia und waren
mit 65 Mia Fr. um 1,9% hoher als 2002. 11 Kantone erwarteten einen schlechteren
Abschluss als im Vorjahr. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern, Obwalden, Glarus,
Wallis und Genf. Die gréssten Defizite sahen die Budgets Zurichs (360 Mio), des Tessin
(227 Mio) und der Waadt (153 Mio) vor. ™

Fur das Jahr 2005 budgetierten die Kantone Ausgaben von 70,8 Mia Fr., das sind 1,6%
(1,1 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 750 Mio und
waren mit 68,1 Mia Fr. um 1,1% hoher als 2004. Mit schwarzen Zahlen rechneten Aargau,
Bern, Obwalden, Solothurn und Wallis. Die grossten Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zirich (483 Mio), Genf (290 Mio), Tessin (262 Mio), Waadt (173 Mio), Basel-Stadt
(118 Mio) und Schwyz (104 Mio) vor. *?

Flr das Jahr 2007 budgetierten die Kantone Ausgaben von 71,2 Mia Fr., das sind 1,6% (1,1
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 1,95 Mia und
waren mit 70,35 Mia Fr. um 2,9% hdher als 2006. Mit schwarzen Zahlen rechneten
Aargau, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Glarus, Graubunden, Luzern, Nidwalden, Obwalden,
Schaffhausen, Solothurn, Uri, Waadt, Wallis und Zug. Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zirich (287 Mio), Genf (191 Mio), Tessin (170 Mio), Neuenburg (43 Mio), Schwyz
(32 Mio), Thurgau (10 Mio), Basel-Land (7 Mio), Jura (6 Mio), St. Gallen (4 Mio), Appenzell
Innerrhoden (2 Mio) und Appenzell Ausserrhoden (0,3 Mio) vor. **

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



KANTONALE POLITIK
DATUM: 20.08.2000
PHILIPPE BERCLAZ

KANTONALE POLITIK
DATUM: 04.09.2004
PHILIPPE BERCLAZ

KANTONALE POLITIK
DATUM: 30.11.2009
NICOLAS FREYMOND

KANTONALE POLITIK
DATUM: 16.11.1987
KATRIN HOLENSTEIN

KANTONALE POLITIK
DATUM: 13.06.1988
KATRIN HOLENSTEIN

KANTONALE POLITIK
DATUM: 04.12.1989
SERGE TERRIBILINI

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Les membres du Conseil d'Etat genevois ont manifesté leur volonté de construire la
voie de chemin de fer entre Cornavin/La Praille et la gare SNCF d'Annemasse par les
Eaux Vives. Pour ce projet a environ CHF 650 millions, le gouvernement genevois a saisi
le parlement fédéral par le biais d'une initiative d'un canton pour lui demander
d'assumer l'investissement requis a hauteur des deux tiers. **

Les cantons de Genéve, du Tessin et de Zurich ont conclu une alliance afin de forcer
le Conseil fédéral a inscrire leurs projets dans la prochaine convention de prestations
2007-2010 des CFF. A Geneéve, la réalisation de la liaison ferroviaire Cornavin-Eau-
Vives-Annemasse (CEVA) est en jeu. Au Tessin, c’est la ligne transfrontaliere Mendrisio-
Varese, qui reliera la région de Lugano a I'aéroport international de Milan-Malpensa. A
Zurich, la menace pése sur le prolongement de la gare principale a celle de la
Léwenstrasse. *°

A I'automne, le peuple genevois a approuvé par 61,2% des voix 'octroi d’un crédit
supplémentaire pour la future ligne transfrontaliere du RER genevois Cornavin-Eaux-
Vives-Annemasse (F) (CEVA) afin de couvrir un surcott de CHF 107 millions par rapport
aux CHF 400 millions octroyés par le Grand Conseil en 2002. Suite a I'approbation du
Grand Conseil en juin, le référendum avait été lancé par le front anti-CEVA, qui avait
déja tenté de faire barrage au projet I'année précédente au moyen d’une initiative
populaire visant & modifier le tracé de la ligne. Le Grand Conseil avait alors invalidé
I'initiative, décision confirmée par la suite par le Tribunal fédéral. *¢

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Nachdem in Zurich und anderen deutschschweizer Stadten der grosszligige Ausbau des
offentlichen Agglomerationsverkehrs seit einigen Jahren im Gang ist, werden nun auch
in Genf entsprechende Projekte konkret diskutiert. Die Kantonsregierung sprach sich
flr den Bau einer Metro aus, deren Baukosten sie auf rund CHF 1 Mia. veranschlagte.
Unterstlitzt wurde sie darin von den Birgerlichen und den Automobilverbéanden,
allerdings nur unter der Voraussetzung, dass sie von ihren Planen zur gleichzeitigen
Beschréankung des Motorfahrzeugverkehrs absehe. Opposition erwuchs dem Projekt von
den Grunen und der SP, welche einen Ausbau des oberirdischen Tramnetzes
bevorzugen.

Auch im Kanton Genf hiessen die Stimmbiirgerinnen und -biirger den Ausbau des
o6ffentlichen Verkehrsnetzes mit grosser Mehrheit gut. Die Entscheidung betraf
lediglich das Prinzip eines Ausbaus, wahrend die umstrittene Frage des Verkehrsmittels
- Bau einer Metro oder Ausbau des Tramnetzes - vorlaufig ausgeklammert blieb.
Gleichzeitig stimmte der Genfer Souveran auch einer Volksinitiative fur eine neue
Strassenverbindung zwischen den Seeufern zu, wobei auch hier lediglich grundséatzlich
Uber eine neue Seeuferverbindung abgestimmt wurde, wéahrend die Frage
Untertunnelung oder Uberbriickung der Seebucht sowie die Linienfiihrung nicht zur
Debatte standen. *°

Le canton de Genéve a poursuivi son action en vue d'améliorer son infrastructure en
matiére de transports publics d'agglomération. Les TPG (Transports publics genevois)
ont présenté leur plan directeur pour la période 1990-1994 qui vise a augmenter d'un
tiers la capacité des transports de la ville et de faire de 40 pourcent des Genevois des
usagers réguliers. La principale nouveauté devrait étre la création de deux nouvelles
ceintures ainsi que plusieurs lignes de trams. Un projet de «mini-RER>» doit également
étre élaboré et la décision pour la création d'un métro devrait intervenir en 1991. *°
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Le gouvernement genevois a proposé, dans le cadre d'une restructuration de son
systeme de transports publics d'agglomération, de réaliser, pour le début du siécle
prochain, un métro. Sa ligne serait construite en plusieurs étapes. Elle suivrait un tracé
nord-sud de Meyrin a Rive. Le premier troncon prévu consisterait en une traversée de
la rade. “°

Luftfahrt

Le Grand Conseil genevois a voté deux lois qui attribuent a I'aéroport de Cointrin
I'indemnisation des riverains selon le principe du pollueur-payeur. L'aéroport devra
ainsi payer CHF 60 millions aux riverains. Il a déposé un recours de droit public auprés
du Tribunal fédéral, estimant que ces deux lois violaient sa concession d'exploitation et
contrevenaient a son autonomie. *

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Im Kanton Genf fielen 1992 gleich drei wohnrechtlich bedeutsame
Abstimmungsentscheide. Im Februar bereits wurde mit deutlicher Mehrheit die
Festschreibung des Rechts auf Wohnung in der Genfer Verfassung gutgeheissen. Gegen
ein Gesetz, welches die Rekursmoglichkeiten gegen die Erteilung von Baubewilligungen
einschréanken wollte und das vom Genfer Grossen Rat unter Namensabstimmung
angenommen worden war, wurde von Linksparteien, dem Mieterverband und
Umweltschutzverbanden das Referendum ergriffen. Mit einer dussert knappen Mehrheit
von 50.3 Prozent lehnte auch die Stimmbevélkerung das neue Gesetz ab. Ebenso knapp
angenommen  wurde auch die <«Antispekulations-Initiative», ~ welche der
Kantonsregierung ein Enteignungsrecht fur leerstehende Wohnungen einraumt. *

Umweltschutz
Naturschutz

L'urbanisation croissante a pour conséquence la disparition progressive des zones
vertes. Mais les mesures prises ici et la pour protéger les arbres n'ont pas réussi a
écarter tout danger. C'est ce qui explique l'intervention du peuple a Zurich ou a
Geneve. Dans le canton de Schwyz, les milieux de la protection de la nature ont réussi a
la derniere minute a faire interdire par I'Inspection fédérale des foréts le défrichement,
autorisé par le Conseil d'Etat, du domaine Schiller, prés de Brunnen. La 25e vente de
|"écu d'or fut satisfaisante. Le bénéfice put étre doublé grace a I'augmentation du prix
de I'écu, et fut attribué a la conservation et a I'agrandissement de la réserve naturelle
des Grangettes a I'extrémité orientale du lac Léman. *

Um den Postulaten des Heimatschutzes fir die Erhaltung von wertvollen Gebauden
und Ortsbildern konsequenter nachkommen zu kénnen, erliessen die Kantone Basel-
Stadt und Genf Heimatschutzgesetze. Diese Gesetze scheinen allerdings F. Weber
zuwenig weit zu gehen, hat er doch gerade diese beiden Grossstadte als erste Objekte
seiner neu gegrundeten Vereinigung «Helvetia nostra» ausgewahlt: mittels
Verfassungsinitiativen sollen in diesen Stadten Abbruchverbote und Sanierungsplane
durchgesetzt werden. Nur durch ein Zufallsmehr erhielt die Regierung von Basel freie
Hand fur die mit Argumenten des Heimatschutzes begrindete bauliche Sanierung von
40 Altstadthausern; die opponierende Linke rechtfertigte ihre Haltung mit Bedenken
gegen die Entstehung teurer Luxuswohnungen. Die Basler Stimmblrger sprachen sich
im weiteren nach einer heftigen Kampagne deutlich gegen die Errichtung eines
Grosskaufhauses aus, welche eine massive bauliche Umgestaltung des historischen
Marktplatzes mit sich gebracht hatte. Beim «Schweizer Heimatschutz» bemtlhte sich
die teilweise erneuerte Verbandsleitung um eine Neudefinition der Zielvorstellungen.
Frische Impulse erhofft man sich von der eingeleiteten Entwicklung in Richtung auf eine
Politik, die sich vermehrt mit der Erhaltung einer lebensfreundlichen Umwelt befasst,
wobei die bis anhin betriebenen Denkmalschutzaktivitdten nur noch ein Teilgebiet
unter anderen wéren. *
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Gewasserschutz

Mit dem 1992 in Kraft getretenen Gewasserschutzgesetz wurden die Kantone zur
Gewassersanierung angehalten, um in Flissen unterhalb von bestehenden Kraftwerken
bis Ende 2012 eine ausreichende Restwassermenge sicherzustellen. Im Berichtsjahr
wurde bekannt, dass nur die Kantone Basel-Landschaft und Genf dieser Verpflichtung
fristgerecht nachkommen koénnen. In 16 Kantonen kénne die Gewassersanierung
voraussichtlich 2015 abgeschlossen werden; die restlichen Kantone - mit Ausnahme von
Schaffhausen und Appenzell Innerrhoden, die keinen Sanierungsbedarf aufwiesen -
befdnden sich noch starker im Verzug. Dieser Umstand, der zur Verendung von
Tausenden von Fischen und Kleinlebewesen flihre, erzirnte Umwelt- und
Fischereiverbande. Die Kantone begrindeten die  Verzdgerungen mit
Kapazitatsengpassen, anderweitigen Prioritdten - namentlich die Gefahrenkarte und
die Festlegung des Gewéasserraumes - sowie mit schleppenden Verhandlungen mit den
Kraftwerkbetreibern. #

Quatre ans aprés la fin du délai fixé dans la loi sur la protection des eaux (LEaux) pour
I'assainissement des troncons a débit résiduel en aval des prises d’eau concédées
avant 1992, seuls trois quarts des prélevements d'eau ont été assainis. En 2014,
I'enquéte de I'OFEV révélait la lenteur des cantons concernés - tous les cantons
exceptés Schaffhouse, Béle-Ville et Appenzell Rhodes-Intérieures - dans I'exécution de
la tache. Le Conseil fédéral avait donc exhorté les autorités compétentes de remplir
leur obligation. Seuls Genéve et Béle-Ville ont respecté le délai. Les cantons de Soleure
et d'Uri y sont parvenus avec deux ans de retard. Pour les autres cantons, les travaux
d'assainissement sont encore en cours. Parmi les mauvais éléves figurent le Valais, le
Jura et Appenzell Rhodes Extérieures. Depuis 2014, ils ont toutefois accéléré la
cadence. Actuellement, le Valais doit encore procéder a un tiers des 250 prélevements
restants, et le canton des Grisons a un quart. La Confédération espére la fin de
I'assainissement d'ici 2018. “

Abfalle

Als zweitletzter Kanton der Schweiz beschloss das Tessin an der Volksabstimmung vom
21. Mai 2017 die flachendeckende Einfiihrung der Kehrichtsackgebiihr. Eine
entsprechende Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz (ber den
Umweltschutz, die im November 2016 durch Unterstitzung der Grinen,
Sozialdemokraten und Freisinnigen vom Parlament beschlossen worden war, gelangte
zur Abstimmung, weil die Lega gegen den Beschluss erfolgreich das Referendum
ergriffen hatte. Vor dem Beschluss hatten lediglich 59 der 130 Tessiner Gemeinden
eine entsprechende Gebuhr gekannt; auch die Stadte Locarno und Lugano hatten bis zu
diesem Zeitpunkt keine Gebulhr erhoben. Fur die Lega fihrte dies zur Situation, dass
die Partei eine Vorlage bekédmpfte, fur die einer ihrer Regierungsvertreter, der
Umweltminister Claudio Zali prominent einstand. Unterstltzung erhielt die Geblhr
auch von einer Allianz aus Burgermeistern der flnf gréssten Gemeinden - Lugano,
Bellinzona, Locarno, Chiasso und Mendrisio -, worunter sich mit Marco Borradori
ebenfalls ein Vertreter der Lega befand. Gemass Angaben der NZZ hatte auch ungeféhr
die Halfte der Lega-Vertreter im Kantonsparlament der Kehrichtsackgebihr positiv
gegenlber gestanden. In den Medien wurde dieser Umstand als Ausdruck der
Zerrissenheit innerhalb der Lega interpretiert, wobei ein «pragmatischer, politisch
korrekter Magistraten-Fligel» (NZZ) einem radikaleren Fligel gegenlberstehe, der
«Lega pura e dura» (Corriere del Ticino), die das Erbe des 2013 verstorbenen Lega-
Grinders Giuliano Bignasca - ein erklarter Gegner der Kehrichtsackgeblihr -
weitertrage. An der Volksabstimmung sprachen sich 58.2 Prozent der Stimmenden fur
die flachendeckende Einfihrung der Kehrichtsackgeblhr aus, die demnach am 1.
Januar 2018 zur Realitéat wird. Wahrend Locarno die Gebuhr mit 50.5 Prozent Nein-
Stimmen nur knapp ablehnte, fiel die Vorlage mit 64.3 Prozent Nein-Stimmen in Lugano
deutlich durch. Als letzte Bastion ohne KehrichtsackgebUlhr verbleibt somit der Kanton
Genf. ¥
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Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Lohne

La population genevoise a accepté, par 58.2 pourcent des voix, I'initiative populaire «23
francs, c'est un minimum>» lancée en 2018 par la Communauté genevoise d'action
syndicale. Troisiéme canton a adopté un salaire minimum, le canton de Genéve - avec
un salaire de CHF 23 de I'neure - se dote du salaire minimum le plus élevé au monde. “

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

Als erster Kanton will Genf klinische Versuche mit Gentherapie am Menschen zulassen.
Der Genfer Staatsrat erliess ein entsprechendes Reglement, das sich auf den
bestehenden Verfassungsartikel abstltzt. Die ersten Gentherapie-Versuche sollen im
Frihling 1995 an rund 20 Patienten beginnen. *°

Suchtmittel

Nach einer ersten konsequenten «Ausdinnung» der offenen Drogenszene am Ziircher
Letten wurde das Areal Mitte Februar 1995 polizeilich gerdumt. Die aufgegriffenen
Drogensulichtigen wurden an ihre Wohngemeinden oder -kantone Uberstellt. Anféanglich
dominierte der Eindruck, dass diese Aufldsung besser koordiniert und deshalb
erfolgreicher sei als jene des Platzsspitzes 1993. Nach einigen Monaten zeigte sich
jedoch, dass wieder eine Verlagerung zu schwer kontrollierbaren «Kleinszenen» in den
angrenzenden Stadtkreisen erfolgt war.

Einzelne Kantone (insbesondere Genf) machten rechtsstaatliche Bedenken gegentber
den polizeilich durchgeftuhrten Rickschaffungen der auswartigen Drogenkonsumenten
in ihre Wohngemeinden oder -kantone geltend, worauf dem freiwilligen und zivilen
Charakter der Ruckfihrungen mehr Rechnung getragen wurde. Geschlossen wurden
Ende Januar 1995 auch die offenen Szenen in Solothurn und Olten. *°

Als erster welscher Kanton will sich auch Genf an den Versuchen mit der medizinisch
kontrollierten Heroinabgabe beteiligen. Der Genfer Grosse Rat nahm eine
entsprechende - von allen Parteien mit Ausnahme der LP unterstutzte - Motion ohne
grosse Diskussionen an. Der Staatsrat stimmte ebenfalls zu, worauf Genf in die Liste der
Teilnehmer an den ausgeweiteten Heroinprogrammen aufgenommen wurde. Aber auch
in den anderen Westschweizer Kantonen weichten sich die starren Fronten -
zumindest was die Methadon- und Spritzenabgabe anbelangt - allmahlich auf. *

Als erster Kanton nahm Genf eine &ausserst restriktive Regelung der Tabak- und
Alkoholwerbung an. Diese wird sowohl im 6ffentlichen Raum wie in privaten Rdumen,
die von der Offentlichkeit eingesehen werden kénnen, verboten. Vertreter der
Liberalen  Partei und des Gewerbes drohten mit Referendum oder
Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Letztere wurde im Oktober beim Bundesgericht
eingereicht. *

Im Sommer 6ffnete in Genf der erste Fixerraum der Romandie seine Tore. Genf ist
auch der erste - und bisher einzige - welsche Kanton, der sich an den Programmen mit
der arztlich verschriebenen Abgabe von Heroin beteiligt. ®
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Ungeachtet der Diskussion um ein nationales Rauchverbot, schritt der Prozess in den
Kantonen weiter voran. Nach den Kantonen Tessin, Solothurn, Graubunden und
Appenzell-Ausserrhoden verbot Genf als finfter und erster Kanton in der Romandie das
Rauchen in 6ffentlichen Rdumen. Fast 80% der Stimmenden hiessen die Volksinitiative
~Passivrauchen und Gesundheit® gut. Das Rauchverbot im Kanton Genf geht weiter als
in den anderen Kantonen, da es auch abgetrennte Raucherrdume untersagt. In
Restaurants, Bars, Diskotheken und der Verwaltung darf kiinftig nicht mehr geraucht
werden. Eine Konzession musste den Rauchern auf Weisung des Bundesgerichts
gemacht werden und betrifft die Pflegeanstalten und Gefangnisse, wo das Rauchen in
gewissen Raumen zugelassen wird. %

Sozialhilfe

Nach Genf und Tessin wird auch der Kanton Waadt flr ausgesteuerte Arbeitslose ein
garantiertes Minimaleinkommen einfihren. Dieses wird 150 Fr. pro Monat Uber den
Ublichen Sozialhilfeleistungen liegen und an eine Gegenleistung (Weiterbildung,
Arbeiten fur die Gemeinschaft) gekoppelt sein. Wahrend die Linke dieses "revenu
minimum de réinsertion" zeitlich unbefristet ausrichten wollte, setzte die burgerliche
Mehrheit im Grossen Rat eine Beschrankung auf zwei Jahre durch. Der Kanton Wallis
unterstellte nicht nur die Unterstitzung der Ausgesteuerten, sondern generell seine
Sozialhilfe unter den Gedanken eines Vertrages zwischen dem Individuum und der
Gesellschaft ("contrat d'insertion sociale"). Die Erbringung gemeinnltziger Leistungen
wird mehr als moralische denn als rechtliche Verpflichtung verstanden und hat auch die
Aufgabe, die Sozialhilfeempfénger aus ihrer Isolation zu fihren. Im teilrevidierten
Fursorgegesetz des Kantons Bern soll ebenfalls die Moglichkeit geschaffen werden, die
Unterstltzung in besonderen Fallen an vertraglich vereinbarte Gegenleistungen zu
knupfen. Die Sozialhilfe bekdme in einem solchen Fall den Charakter eines Soziallohnes
und wéare damit nicht mehr rickerstattungspflichtig. Der Grosse Rat des Kantons Luzern
lehnte es hingegen ab, ein Recht auf Existenzminimum flr Ausgesteuerte einzufihren

Seit 1994 erhalten ausgesteuerte Arbeitslose im Kanton Genf anstatt Flrsorgeleistungen
ein garantiertes Mindestsozialhilfeeinkommen (RMCAS), wenn sie bereit sind, im
Gegenzug Arbeiten fir die Allgemeinheit zu Ubernehmen oder sich weiterzubilden.
Dieses System hatte die Genfer Regierung auf alle Flrsorgebezliger ausdehnen wollen,
doch war gegen die EinfUhrung dieses garantierten und nicht rlckzahlbaren
Mindesteinkommens (revenu minimum de réinsertion, RMR) von rechtsbirgerlicher
Seite das Referendum ergriffen worden. Die neue, burgerlich dominierte Regierung
stellte sich ebenfalls mehrheitlich gegen das Gesetz, vornehmlich mit dem Argument,
dies wuirde zu einer Ausdehnung des Kreises der Bezugsberechtigten und zu
Mehrkosten fuhren (67 Mio Fr. anstatt 60 Mio fur die Sozialhilfe). Mit 58,56% Nein-
Stimmen wurde das RMR in der Volksabstimmung abgelehnt. *

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Erste Schritte in diese Richtung unternahmen hingegen die Kantone Genf und Tessin. In
Genf erhalten ausgesteuerte Arbeitslose anstatt Flrsorgeleistungen ein garantiertes
Mindestsozialhilfeeinkommen (RMCAS), wenn sie als Gegenleistung bereit sind,
Arbeiten fiir die Allgemeinheit zu Ubernehmen oder sich weiterzubilden. Der Tessin
machte noch einen zusatzlichen Schritt und flhrte ein generelles Recht auf soziale und
berufliche Wiedereingliederung ein. Jede Person, welche seit mehr als drei Monaten
von der offentlichen Fursorge unterstitzt wird, kann entscheiden, ob sie weiterhin
Sozialhilfe beziehen mdchte, welche bei einer Verbesserung der finanziellen Lage
zurtckbezahlt  werden  muss, oder ob sie mit dem Kanton einen
Wiedereingliederungsvertrag unterzeichnen will, der ihr ein nicht
ruckerstattungspflichtiges Mindesteinkommen bringt, allerdings auch hier nur unter der
Bedingung, dass Arbeiten fur die Allgemeinheit geleistet oder eine Weiterbildung bzw.
eine Umschulung angegangen werden. *’
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Erwerbsersatzordnung (EO)

Als erster Kanton wird Genf eine kantonale Mutterschaftsversicherung einfiihren. Der
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern finanzierte Mutterschaftsurlaub wird 16 Wochen
dauern und Mdttern, die seit mindestens drei Monaten im Kanton arbeiten, ein
Einkommen von 80% des letzten Lohnes garantieren. Diese Losung wurde sowohl von
den linken wie den rechten Parteien sowie der Kantonsregierung unterstitzt und Mitte
Dezember vom Grossen Rat angenommen. Die Neuregelung tritt auf den 1. Juli 2001 in
Kraft. %

Auf den 1. Juli fuhrte Genf als erster Kanton eine Mutterschaftsversicherung ein. Sie
richtet allen im Kanton tatigen Arbeitnehmerinnen und selbstdndig Erwerbenden
wéhrend 16 Wochen 80% des versicherten Lohnes aus. %

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Gerade beim massiven Zustrom der Kosovaren, der am meisten zum Schreckenszenario
von mehr als 2 Milliarden Franken Asylkosten pro Jahr beitrug, zeigte sich, dass die
Schweiz eine allenfalls ausgabendampfende Form des Aufenthalts gar nie geprift hat,
namlich die Unterbringung bei bereits in der Schweiz wohnhaften Verwandten oder
Bekannten, die aufgrund einer Jahresbewilligung oder eines vorlaufig verlangerten
Saisonnierstatus hier leben. Genf beschritt als erster Kanton den Weg, fir
neueingereiste Flichtlinge wo immer mdglich eine Bleibe bei Verwandten oder
Bekannten zu finden, anstatt sie in Zivilschutzanlagen unterzubringen. Das BFF zeigte
sich hingegen in dieser Frage sehr zurtckhaltend, da beflirchtet wurde, allzu enge
familiare Bindungen kénnten zur Integration jener Gewaltfllichtlinge in der Schweiz
flhren, die man nach Ende der Kampfhandlungen wieder in ihre Heimat zurlckschicken
will. ©©

Familienpolitik

Genf flhrte als erster Kanton eine registrierte Partnerschaft fiir homosexuelle Paare
ein. Der ,Pacs" (*Pacte civil de solidarité) garantiert den Partnern, von der &6ffentlichen
Verwaltung in den Bereichen Gesundheitswesen und Strafvollzug gleich wie Ehepaare
behandelt zu werden, betrifft aber nicht Fragen des Steuer- und Erbschaftsrechts
sowie der Sozialversicherungen und der Adoption von Kindern. Der Kanton Zurich will
einen Schritt weiter gehen. In allen Bereichen, in denen der Kanton zustandig ist, sollen
kiinftig die Regeln und Pflichten, die fir Ehepaare gelten, auch auf registrierte nicht-
heterosexuelle Partnerschaften angewendet werden. Die Losung bringt den Paaren vor
allem wesentliche Verbesserungen im Steuer- und Erbschaftsrecht, auferlegt ihnen
konsequenterweise durch eine Unterstutzungspflicht im Fursorgefall aber auch
Aufgaben. Sowohl in Genf wie in Zirich wurden aufenthaltsrechtliche Erleichterungen
fur binationale Paare in Aussicht gestellt, sofern sie im kantonalen Ermessen liegen. ¢

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
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Grundschulen

Starker liess sich die Offentlichkeit durch organisatorische Anliegen und Massnahmen
erregen, die weniger den Bildungsprozess an sich als gewisse Zusammenhange
zwischen Schule und Gesellschaft betreffen. So ergriff die Bewegung fiir die
Fiinftagewoche weitere welsche Kantone. Obwohl sich die Regierung und die
Mittelschullehrer dagegen aussprachen, drang in der Waadt die von einer
Elternorganisation lancierte Initiative fiir den schulfreien Samstag durch. Im Wallis
versuchte man, parlamentarischen Vorstdssen folgend, die 6ffentliche Meinung durch
eine breite Umfrage zu ermitteln; deren Echo war eindeutig positiv. Im Kanton Genf
dagegen, wo bereits der Donnerstag schulfrei ist, fiel eine Befragung samtlicher Schuler
der Mittelstufe mehrheitlich ablehnend aus. Durch den Ruckgang der Geburtenzahl
ergaben sich flr kleine Landgemeinden Schwierigkeiten, eine eigene Schule
aufrechtzuerhalten. Wahrend in Graubilnden ein eigentliches «Schulsterben» im Gange
ist, schutzte im Kanton Jura das Verfassungsgericht eine Gemeinde, die sich der
Schliessung ihrer Zwergschule widersetzte. Vielerorts fuhrt die fortschreitende
Abnahme der Schulerzahlen zu einer faktischen Reduktion der Klassengréssen. ¢

Noch radikaler wurde die Forderung nach einem Wettbewerb zwischen Privat- und
Staatsschulen durch den Basler Landesring erhoben. Ein «Bildungsgutschein» soll eine
umfassende Freizlgigkeit er6ffnen, wodurch Privatschulen fur ihre Besucher kostenlos
wirden. Der Idee wurden in der katholischen Innerschweiz, wo mehrere kirchliche
Bildungsinstitute angesiedelt sind, einige Sympathien entgegengebracht. Auch in Genf
wurde eine Initiative fur die freie Schulwahl lanciert, die fur Eltern, die ihre Kinder in
eine Privatschule schicken wollen, einen Abbau der finanziellen Belastung fordert. ¢

In Genf wurde eine Initiative fiir ein schulfreies Wochenende in der Volksabstimmung
klar abgelehnt. Das Begehren hatte die Viertagewoche gebracht, da nach
franzésischem Vorbild bereits der ganze Donnerstag schulfrei ist. In der Waadt
hingegen stimmte der Grosse Rat, einem Volksbegehren Rechnung tragend, einem
Gesetzesentwurf Uber die schulische Flnftagewoche zu und legte den
EinfUhrungstermin auf den August 1983 fest. Das Schulpensum soll dabei nicht
reduziert werden. *

Im Jahr 2017 kam das Friihfranzésisch in einigen Deutschschweizer Kantonen unter
Druck. Anfangs Mai hiess das Kantonsparlament des Kantons Thurgau mit 64 zu 53
Stimmen ein Gesetz gut, mit dem der Franzdsischunterricht aus der Primarschule
gestrichen werden und stattdessen in die Sekundarstufe verschoben werden sollte.
Zwar erfolgte der Entscheid in erster Lesung, das heisst, er musste vom Grossen Rat
noch in zweiter Lesung und in der Schlussabstimmung bestétigt werden. Die Medien
gingen davon aus, dass im Falle der definitiven Annahme des Gesetzes durch das
Parlament das Behdrdenreferendum - dafur mussen 30 der 130 Thurgauer
Parlamentsmitglieder unterzeichnen - ergriffen wirde, am Ende also das Stimmvolk das
letzte Wort haben wirde. Unabhéangig dessen gingen die Wogen hoch. Der Genfer
Regierungsrat Antonio Hodgers (GE, gp) ergriff Mitte Mai in der Weltwoche das Wort. Als
LAngriff auf die Schweiz" - so der Titel des Essays - verstand Hodgers die jlungste
politische Entwicklung im Kanton Thurgau. Der interkantonale Zusammenhalt beruhe
seiner Meinung nach auf drei Saulen. Die erste seien die politischen Institutionen, die
zweite der Finanzausgleich, die dritte nannte Hodgers ,aktive Mehrsprachigkeit™.
Letzteres bedeute, dass jeder sich bemuUhe, den anderen zu verstehen. Der Kanton
Thurgau sable gerade an dieser Saule und so kénne sich der Kanton Genf in Zukunft
vielleicht fragen, wieso man noch in einen Finanzausgleich zahlen solle. Er kritisierte,
dass das Franzdsische in der Ratsdebatte als .,Fremdsprache™ bezeichnet wurde, wo es
doch in der Bundesverfassung als ,Landessprache™ qualifiziert sei. Und er erhob den
Mahnfinger: ,Wenn uns der Wille abhandenkommt, einander zu verstehen, werden wir
keine Nation mehr sein™, so Hodgers Fazit.

Bevor jedoch das Thurgauer Gesetz gegen das Frihfranzosisch in die zweite Runde
ging, war der bildungspolitische Fokus auf den Kanton Zurich gerichtet. Dort stimmten
die Stimmbdrgerinnen und Stimmbulrger am 21. Mai 2017 Uber die kantonale
Volksinitiative ,Mehr Qualitdat - eine Fremdsprache an der Primarschule®™ ab. Die
Annahme der Initiative héatte zur Folge gehabt, dass in der Primarschule nur eine
Fremdsprache gelehrt und gelernt und eine zweite Fremdsprache erst auf
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Sekundarstufe eingefihrt wirde. Dabei wurde es dem Zlrcher Regierungsrat
Uberlassen, ob die erste Fremdsprache Franzésisch oder Englisch sein wirde. Das
Initiativkomitee stellte sich auf den Standpunkt, dass viele Primarschuler Uberfordert
seien mit zwei Fremdsprachen in der Primarschule, denn vielen wirden bereits
Grundlagenkenntnisse der deutschen Sprache fehlen. Der Regierungsrat sowie eine
Mehrheit des Zlrcher Kantonsrates teilten diesen Standpunkt nicht und sprachen sich
gegen die Initiative aus. Eine grosse Mehrheit der Primarschuler wirde den Unterricht
von zwei Fremdsprachen gut meistern, zudem seien Fremdsprachenkenntnisse eine
Schltusselkompetenz in einer vernetzten Welt und gerade in der mehrsprachigen
Schweiz sei die bisherige Handhabung .ein Bekenntnis zum hohen Wert der
Vielsprachigkeit unseres Landes", hielt der Regierungsrat in der Abstimmungszeitung
fest. Nicht zuletzt wiirde der Kanton bei Annahme der Initiative gegen das 2008 von den
Zurcher Stimmbdrgerinnen und Stimmburgern angenommene HarmoS-Konkordat
verstossen und miusste folglich aus diesem austreten. Das HarmoS-Konkordat
verpflichtet die beigetretenen Kantonen unter anderem dazu, eine erste Fremdsprache
spatestens ab der dritten Klasse der Primarschule und eine zweite Fremdsprache
spatestens ab der funften Klasse der Primarschule zu unterrichten. Die Zurcher
Stimmbevolkerung sprach sich am 21. Mai 2017 mit 60.8 Prozent Nein-Stimmen klar
gegen die Initiative aus.

Am 14. Juni 2017 bekam Frauenfeld die nationale Aufmerksamkeit zurtick, denn es kam
zur zweiten Lesung und zur Schlussabstimmung des Gesetzes. Zur grossen
Uberraschung lehnte der Grosse Rat des Kantons Thurgau das Gesetz hauchdiinn, mit
62 zu 60 Stimmen, ab. Die Medien machten nicht etwa allfallige Drohgebarden von
Bundesrat Berset fir den Sinneswandel der kantonalen Legislative verantwortlich, eher
habe die Abstimmung im Kanton Zdrich Signalwirkung gehabt. Der grosste Anteil an der
Kehrtwende des Grossen Rats wurde aber der Thurgauer Regierungsratin Monika Knill
(TG, svp) zugeschrieben. Die NZZ titelte .Mutter Courage sichert Sprachenfrieden™ und
meinte damit Knill; La Liberté widmete Knill ein Portrait mit der Uberschrift ,Une
marathonienne pour le francais™. Knill sei deswegen mutig, weil sich die
Erziehungsdirektorin im Thurgauer Parlament und in personlichen Gesprachen
vehement flr den Erhalt des Franzdsischunterrichts in der Primarschule eingesetzt
hatte und damit gegen ihre eigene Partei angetreten war, die grossmehrheitlich flr eine
Verschiebung des Franzosischunterrichts in die Sekundarstufe gewesen war. Als
Marathonlauferin wurde sie bezeichnet, weil sie im Rat unermddlich mit zahlreichen
Vorschlagen versucht hatte, ihren Widersachern, die mit der niedrigen Qualitat des
Franzosischunterrichts und der Uberforderung der Schiiler argumentiert hatten,
entgegenzukommen, ohne dass dadurch der Franzdsischunterricht aus der
Primarschule gekippt werden musste. So stellte sie den Grossratinnen und Grossraten
in Aussicht, dass sich Uberforderte Schiler erleichtert vom Franzdsischunterricht
dispensieren kéonnen sollten, dass der Unterricht vermehrt in Halbklassen stattfinden
sollte und dass die Qualitat des Franzdsischunterrichts nach zwei Jahren evaluiert
werden sollte, um danach allfallige neue Massnahmen prifen zu kénnen.

Im September 2017 mussten schliesslich die Stimmblurgerinnen und Stimmbdurger des
Kantons Luzern Uber die Volksinitiative ,Eine Fremdsprache auf der Primarstufe®
abstimmen; Uber die gleiche Thematik also, wie die Zurcher Stimmberechtigten einige
Monate zuvor. Der Regierungsrat sowie eine Mehrheit des Kantonsparlaments sprachen
sich gegen die Initiative aus. Zwar hatte die Stimmbevdlkerung des Kantons Luzern 2008
den Beitritt zum HarmoS-Konkordat abgelehnt, wodurch eine Annahme der Initiative
keine interkantonalen Vertrége verletzen wurde, wie dies in Zurich der Fall gewesen
wére. Der Regierungsrat war aber der Meinung, dass Luzern bei einer Annahme zu einer
»Sprachinsel™ verkommen wirde. Dies wirde Luzerner Familien einen
Wohnortswechsel in einen anderen Kanton erschweren, da Luzerner Primarschiler im
interkantonalen Vergleich einen Ruckstand in der Sprachkompetenz aufweisen wirden.
Gemaéss Ausflhrungen der Luzerner Regierung im Bericht an die Stimmberechtigten
wirde dieser Rlckstand die englische Sprache betreffen, denn ,aus Grinden des
nationalen Zusammenhalts™ sei es notwendig, dass bei einer Annahme der Initiative
weiterhin Franzdsisch an der Primarschule unterrichtet werden wurde. Die Luzerner
Stimmbevdlkerung lehnte die Volksinitiative am 24. September 2017 mit 57.6 Prozent
Nein-Stimmen ab. ¢°
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Hochschulen

Gegen Herbst entfachte der im Rahmen des ,Projet triangulaire™ gefasste Plan, die
Pharmazieausbildung auf den Standort Genf zu konzentrieren und in der leer
werdenden Lausanner Ecole de pharmacie die Genomik einzurichten, heftige
Turbulenzen und erbitterten Widerstand. Die Studenten- und Professorenschaft der
Pharmazieschule wehrten sich gegen einen Auszug aus dem erst zehnjéahrigen, fir Gber
20 Mio Fr. eigens fur ihre Bedurfnisse gebauten Gebé&ude. Solidaritat erfuhren sie von
Seiten der waadtlandischen Apothekerinnen und Apotheker, welche den Verlust ihres
Fachzentrums beflrchteten. Grundsatzliche Bedenken am . Projet triangulaire™ meldete
schliesslich der Studentenverband Fédération des associations d’étudiants (FAE) an
und warnte vor einer Férderung der Forschung auf Kosten der Lehre, vor einer
Vernachlassigung der Geisteswissenschaften sowie vor einer ungenlgenden
demokratischen Kontrolle der neuen Strukturen. Im Dezember stimmte der
Waadtlander Grosse Rat der Vorlage fur das .Projet triangulaire™ zu und unterstellte
angesichts des vehement gedusserten Widerstands die Fusion der Ecole de pharmacie
dem obligatorischen Referendum.

Am 10. Juni sagte die Waadtlénder Stimmbevdlkerung Ja zu einem Transfer der ~Ecole
romande de Pharmacie™ nach Genf zugunsten des .projet triangulaire™ - der
Hochschulkoordination im ,Arc |émanique™. Die Stimmergebnisse fur den jahrlichen
Beitrag von 4,6 Mio Fr. an die in Genf konzentrierte Westschweizer Pharmazie-Schule
sowie fur eine Gesetzesanderung, mit welcher der Verzicht auf eine Apothekerschule in
Lausanne beschlossen wurde, fielen relativ knapp aus. Dem Transfer war unter anderem
seitens der Waadtlander Apothekerinnen und Apotheker sowie von Seiten der
Studentenschaft etliche Skepsis entgegengebracht worden. Im Oktober kam es mit der
Angliederung der Sektion Chemie der Universitat Lausanne an die ETH Lausanne (ETHL)
zum Vollzug der ersten von vier Etappen des Kooperationsprojektes der beiden
Hochschulen. In der Frage nach der zuklnftigen Struktur der so ausgedinnten
Universitat beging das Rektorat einen Tabubruch, indem es in einem Bericht an den
Waadtlander Staatsrat die Fusion mit der benachbarten ETHL vorschlug und gezielt die
bisherige Abhéngigkeit der Universitdat vom Kanton bzw. ganz allgemein die
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen kritisierte. Die gemeinsame Verwaltung
der beiden Hochschulen dank einer gemeinsamen Tragerschaft von Bund und Kanton
wlrde eine bessere Zusammenarbeit erlauben und so das Standhalten gegentber dem
internationalen Wettbewerb ermoglichen. Im November stimmte der ETH-Rat einer im
Rahmen des ,projet triangulaire™ geplanten Strukturénderung der ETHL zu, wonach
diese auf Januar 2002 in eine eigentliche Technische Universitat umgewandelt werden
soll. Die zwdlf bestehenden Departemente der ETHL werden in flinf Fakultaten mit
einer klaren Schwerpunktsetzung auf den Lebenswissenschaften zusammengefasst. ¢/

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Jene Kantone in der Westschweiz (Wallis und Waadt), die bereits friher den
zweisprachigen Unterricht zumindest probehalber in einzelnen Schulen eingefuhrt
hatten, betonten zwar den padagogischen Gewinn dieses Modells, der in der Schiiler-
und Elternschaft generell auf ein sehr positives Echo stosse, machten aber auf die
Schwierigkeit aufmerksam, genligend zweisprachige Lehrpersonen zu finden, weshalb
auf einen weiteren Ausbau des Angebots verzichtet werden musse. Demgegentber
priften weitere welsche Kantone (Genf, Jura, Neuenburg) Moglichkeiten des teilweisen
Immersionsunterrichts.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

16



KANTONALE POLITIK
DATUM: 23.05.2013
MARC BUHLMANN

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Schwere Niederlagen musste die FDP im Berichtjahr auch bei den kantonalen
Regierungswahlen einstecken. In Genf verlor der Freisinn eines und in Neuenburg
gleich zwei der jeweils urspringlich drei Exekutivmandate. Wahrend die FDP in
Neuenburg fur verschiedene politische Skandale richtiggehend abgestraft wurde,
konnte der Verlust der Regierungsbeteiligung im Kanton Wallis mit der ,Steinaffare™ um
Christian Varone und mit der erstarkten SVP erkléart werden. Bei Ersatzwahlen im
Kanton Basel-Landschaft verzichtete die FDP darauf, ihren zurtcktretenden
Regierungsvertreter zu Gunsten einer Regierungsbeteiligung der SVP zu ersetzen. Einzig
im Kanton Appenzell Ausserrhoden, wo die FDP eine politische Macht ist, konnte auf
Kosten der SVP ein sechster von sieben Regierungssitzen erobert werden. Ohrfeigen
musste die FDP auch bei kommunalen Exekutivwahlen einstecken. So wurde der
langjahrige FDP-Sindaco von Lugano abgewahlt und durch einen Lega-Politiker ersetzt
und bei Ersatzwahlen in der bereits stark links geférbten Stadt Zurich verlor die FDP
ihren Sitz an die Alternative Linke. Die Verluste bei den Exekutivwahlen wurden in der
Presse auch auf einen Mangel an Uberzeugenden Kopfen zurlickgefiuhrt. Der Freisinn
misse mehr in den Nachwuchs investieren. Die Personalpolitik in den
Kantonalsektionen wurde von Prasident Philipp Muller im Hinblick auf die Wahlen 2015
als zentrales Projekt forciert. Trotz der Niederlagen blieb die FDP Ende Berichtjahr die
stérkste Regierungskraft in den Kantonen. 26,9% der Exekutivsitze (42 von total 156
Sitzen) waren in freisinniger Hand.

1) AG: AT, 1, 4.1.82. Genf: JdG, 224, 27.9.82. Basel-Stadt: NZZ, 262, 10.11.82. GR: NZZ, 47, 26.2.82. Tl: CdT, 58, 12.3.82; 146,
1.7.82; 214,18.9.82; 227, 30.9.82. UR: Vat., 24, 30.1.82; 237, 12.10.82; LNN, 48, 27.2.82. GL: NZZ, 174, 30.7.82. Basel-Land:
Baz, 192 und 193, 19. und 20.8.82; Artikelserie Uber Einzelfragen: BaZ, 200, 28.8.82 bis 285, 6.12.82. Zum Kreis der
Vernehmlassung: BaZ, 184, 10.8.82. Solothurn : SZ, 24, 30.1.82; 88, 17.4.82; 228, 30.9.82. Zum Zeitplan: SZ, 97, 28.4.82; zur
«Verfassigs-Zytig»: SZ, 239, 13.10.82; 284, 4.12.82; 296, 18.12.82. Offentliche Sitzungen: SZ, 98, 29.4.82; Ombudsmann: BaZ,
251, 27.10.82.

2) Amt. Bull. NR, 1998, S.1010ff.; Amt. Bull. NR, 1998, $.2459ff.; Amt. Bull. StR, 1998, S.228ff.; Amt. Bull. StR, 1998, S.893ff.; BBI,
I, 1998, $.1393ff.; BBI, |, 1998, S.3ff.; BBI, I, 1998, S.3ff.; BBI, Ill, 1997, S.955f.; BBI, lll, 1998, S.1157ff.

3) AB SR, 2000, S. 241f.; AB NR, 2000, S. 663; AB SR, 2000, S. 498; AB NR, 2000, S. 1030; BBI, I, 2000, S.1107ff.; BBI, I, 2000,
§.3529ff.; BBI, I, 2000, S.3643f.; BBI, I, 2000, S.5158ff.

4)LT, 24.1,8.2.und 13.5.05; TG, 20.6. und 3.9.05.

5) LT, 2.9.06; TG, 13.12.06.

6) LT und TG, 5.5.07.

7)TG, 25.2.,20.10. und 21.10.08; LT, 20.10.08; NZZ, 22.10.08.

8) LT, 3.2.,27.3. und 29.5.09.

9) Interrogazzione 115.18 (Tessin); CdT, 26.10.18; AZ, SGT, 19.1.19

10) CdT, 14.1.93; AT, 22.1.93; JdG, 13.3., 7.6., 29.11.93; Lib., 20.3. und 30.6.93; TA, 20.4. und 27.9.93; Bund, 11.8.93.

1) TG, 2.10.98; QJ, 17.11. und 19.11.98

12) TG, 8.4., 25.4. und 10.5.05; TA, 25.4.05.

13) BS: BAZ, 23.6.18.08. und 27.09.10; GL: NZZ 2.5.10; VD: NZZ, 18.1.10; 24h, 18.1.10 und LT, 15.10.10; BE: Bund, 19.1. und
27.9.10; LU: NLZ 3.8.10.

14) TG, 10.2. und 4.5.12; LT, 12.3.12; NZZ, 21.6.12.

15) NZZ, 30.5.91.

16) Bund, 18.1.03; LT, 20.1. und 1.12.03. Siehe dazu auch Oppliger, Rolf ,Sicherheit im E-Voting", in NZZ, 4.2.03, Lit. ,Linder
(2003). '"E-Voting - Eine Belebung der Demokratie’, in LeGes, 2003, Nr. 1, S. 103-124." sowie die Kritik an den
Sicherheitsvorkehrungen der Genfer Testabstimmungen in TG, 27.1.03.

17) GE: TAund TG, 10.2.09. Auslandschweizer: NZZ, 16.6. (BS) und 5.9.09.

18) LM und BZ, 5.6.93; Lib. 10.12.93.

19) NLZ, 9.2.12; CdT, 5.4. und 6.4.12; NLZ, 28.4.12; BaZ, 31.5.12; NF, 20.9.12.

20) LT und TG, 2.9.98; 24 Heures, 27.11.98.7

21) LT, 26.1. und 12.5.00 (Kampagne); TG und Lib., 16.6.00 (Einreichung); Lib. und LT, 22.12.00 (Regierungen). ; Presse vom
23.6.00; AZ, 1.7.00. Der offizielle Titel der Genfer Initiative lautet ,Oui & la région™.

22) 24h, 6.2.02; 22.3.02; 22.5.02; 27.4.02; 3.6.02; LT, 23.2.02; 3.6.02; 4.2.02; 24h

23) TG, 21.2.00; LT, 15.2 et 17.2.00; TG, 4.3 et 13.3.00.

24) JdG, 28.6.97.

25) TG, 17.10.01.

26) LT, 1.11.07 ; NZZ, 11 et 12.10.07.

27) Presse du 5.4.91; NZZ et Bund, 6.4.91; Ww, 2.5.91; presse du 18.1.91.

28) Presse du 10.12.05 (mesures canton du Valais); 24h, 13.12 (VD) et 14.12.05 (BE); TG, 17.12.05 (GE); QJ et TA, 14.12.05 (BS);
QJ, 29.12.05 (Al).

29) 24h, 8.7.06 ; Lib., 11.10 et 4.11.06 (Fribourg) ; LT, 19.8.06 (Zurich) ; QJ, 5.7.06 (Bales) ; Lib., 6.9.06 (Vaud) ; Exp., 9.5.06 ; LT,
22.8.06 (Genéve).

30) NZZ, 6.11. und 11.11.00.

31) Lit. Schwaller.

32) Lit. May.

33) Lit. May.

34) NZZ, 8.6.00; LT, 20.8.00.

35) Presse du 4.9.04.

36) TG, 26.2.09; LT, 29.4, 26.6 (GC) et 17.7.09; LT, NZZ et TG, 30.11.09 (votation).

37)JdG, 9.9., 23.9.,1.10., 4.11. und 16.11.87; Suisse, 3.10.87.

38) JdG, 3.2.,19.3., 2.6., 3.6, 6.6. und 13.6.88; NZZ, 25.2.,19.3. und 3.6.88; Bund, 24.3.88.
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39)JdG, 11.3., 30.3., 30.5., 8.6.,10.6.,7.7., 9.8., 18.8., 7.9., 18.9. et 4.12.89; Suisse, 7.7. et 6.9.89.

40) Presse du 30.4.92; JdG, 17.6.92; Suisse, 30.9.92; NQ, 11.12.92

41) LT, 1.6 et 24.9.99.

42) JdG, 17.2 und 28.9.1992.

43)NZZ, 1.1, 23.1.,19.5., 2.9., 30.10., 11.11., 19.11. et 7.12.70; JdG, 25.2.70; TdG, 6.4., 21.4., 25.4., 26.4.,1.5. et 26.5.70; NZN,
23.4.,13.5.,14.7.,4.9.,10.11. et 19.11.70; Vat., 23.6. et 23.9.70; NZ, 7.6., 17.6. et 4.9.70; Lb, 3.9. et 26.9.70; GdL, 4.9.70.
44)NZ,16.1,,9.9.,22.9.,23.9., 27.9., 29.9. und 11.12.76; TG, 6.5.76; TLM, 17.5.76; JdG, 8.6.76; Vat., 21.6.76; Ww, 21.7.76; NZZ,
5.10.76; TA, 11.12.76.

45) NZZ und SGT, 11.6.13

46) Medienmitteilung BAFU vom 30.5.17; Medienmitteilung BAFU vom 30.6.15; URZ, 21.6.17

47)NZZ, 22.11.,1.12.16; CdT, 3.5.17; AZ, 17.5.17; BU, 20.5.17; CdT, 22.5.17; NZZ, 6.6.17

48) TG, 21.8.20; TA, 29.9.20

49)NQ, 19.4.94., TG, 10.5.94

50) TA, 19.1., 24.1., 31.1., 6.2., 2.3.,16.3., 11.4., 26.5., 27.7., 9.8., 18.8. und 13.10.95; NZZ, 3.2., 4.2., 8.2.,16.2., 20.2., 4.5. und
1.7.95; WoZ, 20.1.95; Presse vom 8.2.,14.2.,15.2. und 20.9.95., TA, 27.1.95, JdG, 17.2. und 18.2.95; TA, 18.2. und 2.3.95; LNN,
20.2.95; NZZ,1.3.95

51) NQ, 21.4., 4.5. und 28.9.95; Presse vom 6.5.95; 24 Heures, 1.7.95.

52) LT, 13.6.00; TG, 5.10.00.

53) Presse vom 23.5.01

54) Presse vom 25.2. und 26.2.08.

55) Cash, 19.1.96., Presse vom 9.7. und 10.7.96; NQ, 6.9. und 19.9.96., NF, 1.2.96; NQ, 1.4.96, Bund und BZ, 3.2. und 18.12.96,
24 Heures, 31.1.96, F. Brutsch, "L'allocation universelle, un bouleversement radical", in DP, Nr. 1240, 11.1.96, S. 4 f.;
"Tecklenburg (1997). Die neuen kantonalen Sozialhilfe-Modelle: Leistungen und Gegenleistungen”, in CHSS, Nr. 1, . 15 ff.
56) TG, 7.2.,9.3.,8.5.,16.5.,18.5. und 23.5.02, LT, 9.3., 8.5.,13.5., 28.5. und 29.5.02; WoZ, 23.5.02; Presse vom 3.6.02.

57) Soziale Sicherheit, 1995, Nr. 1, S. 23 ff.; TdG, 5.3.94; NQ, 28.6. und 14.10.94; Lib., 27.10.94., P. Jardini, "Soziale und
berufliche Eingliederung: Wegweisende Neuerungen im Gesetz lber die Sozialhilfe des Kantons Tessin", in Soziale
Sicherheit, 1994, Nr. 3, S. 114 ff.

58) TG, 22.3., 31.3. und 29.8.00; LT, 3.7.00; TA, 28.11.00; Presse vom 15.12. und 16.12.00; Ww, 21.12.00.

59) Presse vom 27.1. und 3.7.01; "Duc, Jean-Louis, (2001). L’assurance-maternité genevoise", in Aspects de la sécurité
sociale, Nr. 3, S. 25-28.

60) TA, 17.10. und 1.12.98; LT, 19.10. und 20.10.98; NZZ, 26.10.98; Bund, 3.11. und 3.12.98.

61) Presse vom 30.10.01.; WoZ, 8.2.01; TA, 12.2.01; Presse vom 9.5.01.

62) 24 Heures, 21.3. und 12.9.80; Lib., 12.4.80; JdG, 29.4., 18.8.,19.8.und 16.9.80; Suisse, 31.5.,12.8. und 3.12.80; Bund,
12.7.80; TLM, 16.8., 23.11. und 18.12.80; LNN, 23.9.80; Vat., 29.9.80; VO, 21.11.80; Presse vom 1.12.80.; Bundesamt fr Statistik
(1980). Schiilerstatistik Schuljahr 1978/79.

63) BaZ, 17.1., 31.1. und 5.2.81; Vat., 21.5.81.

64) Suisse, 25.2., 28.2. und 2.3.82; JdG, 8.3.82; 24 Heures, 14.9.,15.9 und 22.9.82.

65) Abstimmungszeitung Kanton Ziirich vom 21.5.17; Bericht des Luzerner Regierungsrates vom 24.9.17; Resultate Kanton
Zirich vom 21.5.17; WW, 6.4.17; NZZ, 26.4.17; Blick, CdT, LT, NZZ, SGT, TA, TG, 4.5.17; SGT, 5.5.17; AZ, 6.5.17; NZZ,10.5.17; WW,
1.5.17; TA, 16.5.17; WW, 18.5.17; AZ, 19.5.17; LT, 20.5.17; LT, SGT, 22.5.17; TG, 14.6.17; LT, NZZ, SGT, TA, WW, 15.6.17; Lib, 10.7.17;
LZ, 11.8.17; Lib, 18.9.17; NZZ, 20.9.17; LT, 25.9.17; BaZ, 6.12.17, 8.1., 9.1.18

66) 24h, 22.9.00; LT, 27.10. und 24.11.00; Lib., 10.11. und 29.11.00; TG, 22.11.00; NZZ, 1.12.00. ; Presse vom 07.10.00; Presse
vom 11.10.00; Presse vom 18.08.00

67) LT, 18.9.01; NZZ, 25.9.01und 2.10.01; TA, 26.9.01; BaZ, 17.10.01.; LT, 2.6.01; 24h, 5.6. und 7.6.01.; Presse vom 08.06.01;
Presse vom 10.05.01; Presse vom 11.06.01; Presse vom 16.11.01; Presse vom 18.05.01; Presse vom 21.11.01; Presse vom 23.05.01;
Presse vom 30.03.01

68) LT, 28.1.00; AZ, 12.2.00; TA, 15.2.00; QJ, 11.9.00; Ww, 14.9.00.

69)NZZ, 28.4.,11.5. und 23.5.13
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