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BfM Bundesamt flr Migration

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

VBS gidg?néssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Européische Freihandelsassoziation

WTO Welthandelsorganisation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BAG Bundesamt fir Gesundheit

BIT Bundesamt flr Informatik und Telekommunikation

SEM Staatssekretariat fir Migration

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

WHO World Health Organization

EVD Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

BIP Bruttoinlandsprodukt

AIA Automatischer Informationsaustausch

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

SBB Schweizerische Bundesbahnen

BVET Bundesamt flr Veterinarwesen (spéter: Bundesamt flr
Lebensmittelsicherheit und Veterinadrwesen BLV)

IPRG Bundesgesetz Uber das Internationale Privatrecht

BV Bundesverfassung

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

GAV Gesamtarbeitsvertrag

PKK Kurdische Arbeiterpartei

EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

ASEAN Verband Sudostasiatischer Nationen

ZHAW Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

Swissmedic Schweizerisches Heilmittelinstitut

TGV Hochgeschwindigkeitszug

AfDB Afrikanische Entwicklungsbank

WBG Weltbankgruppe

1ZA Internationale Zusammenarbeit

KAE Kurzarbeitsentschadigung

ODM Office fédéral des migrations

DFJP Département fédéral de justice et police

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

OMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFSP Office fédéral de la santé publique

OFIT Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication
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SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

OMS Organisation mondiale de la Santé

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

PIB Produit intérieur brut

EAR Echange automatique de renseignements

DDC Direction du développement et de la coopération

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

OVF Office fédéral vétérinaire (aprés: Office fédéral de la sécurité
alimentaire et des affaires vétérinaires OSAV)

LDIP Loi fédérale sur le droit international privé

Cst Constitution fédérale

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

G20 Groupe des vingt

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

CCT Convention collective de travail

PKK Parti des travailleurs du Kurdistan

DFE Département fédéral de I'économie publique

ASEAN Association des nations de I'Asie du Sud-Est

ZHAW Haute école des sciences appliquées de Zurich

Swissmedic Institut suisse des produits thérapeutiques

TGV Train a grande vitesse

BAD Banque Africaine de Développement

GBM Groupe de la Banque mondiale

Cl coopération internationale

RHT Indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Der Bundesrat legte dem Parlament einen im Jahr 1997 mit Thailand abgeschlossenen
Vertrag iiber die Uberstellung von Straftitern zur Ratifizierung vor. Das Interesse der
Schweiz an diesem Vertrag liegt priméar darin, dass dieser schweizerischen
Delinquenten erlaubt, ihre Strafe in einem schweizerischen Gefangnis zu verbussen,
wovon man sich auch bessere Resozialisierungseffekte verspricht. Dieser Vertrag - der
einem Europarats-Ubereinkommen nachempfunden ist - eréffnet freilich nur die
Méglichkeit einer Ruckfuhrung, ein Rechtsanspruch besteht jedoch nicht. Der
Hintergrund fur diese nichtzwingende Regelung besteht darin, dass in Thailand die
allgemeinen Strafmasse, insbesondere aber diejenigen fir Drogendelikte drastisch
hoher sind als in der Schweiz, und die Schweiz nicht bereit war, diese thailandischen
Urteile in jedem Fall zu vollziehen. '

Der im Jahr 1997 mit Thailand abgeschlossene Vertrag lber die Uberstellung von
Straftatern wurde vom Parlament ratifiziert.

Offentliche Ordnung

Gleich wie in Deutschland kam es auch in der Schweiz zu mehreren Anschlagen gegen
tirkische Lokale und Geschéfte; die Téaterschaft wurde in kurdischen Kreisen
vermutet. Der Nationalrat lehnte eine Motion Moser (fp, AG) (Mo. 94.3397) flr ein
Verbot der militanten kurdischen Organisation PKK sowie der Tamil Tigers ab, welche
beide im Verdacht stehen, mit Gewaltandrohungen bei ihren Landsleuten Geld
einzutreiben. Auch der Protest gegen die Atomversuche Frankreichs im Pazifik
bediente sich nicht allein friedlicher Mittel: bei Bern kam es zu zwei Anschlagen gegen
franzdsische TGV-Zugkompositionen. Landwirte fihrten aus Protest gegen die
sinkenden Schweinefleischpreise zusatzlich zu Demonstrationen auch direkte Aktionen
durch. An mehreren Orten blockierten sie mit Fahrzeugen die Auslieferung der
Metzgereien und Verteilerzentren von Migros und Coop. °

Am meisten Grosskundgebungen (1'000 und mehr Teilnehmende) fanden fiir einmal in
Genf statt (sieben); je sechs waren es in Bern und Zirich. Insgesamt kam es zu 25
Grossdemonstrationen (1994: 26). Wie immer in den letzten Jahren standen
mehrheitlich nicht die Verhéltnisse in der Schweiz, sondern die Politik anderer Staaten
betreffende Fragen im Vordergrund (14). Bei elf dieser Manifestationen protestierten in
der Schweiz wohnende Ausléander (Albaner aus dem serbischen Kosovo, Kurden und
Alewiten aus der Tlrkei, Tamilen aus Sri Lanka sowie Tibeter) gegen die Verhéltnisse in
ihren Heimatlandern. Drei grosse und eine Vielzahl von kleineren lokalen
Demonstrationen hatten die franzésischen Atomversuche im Pazifik zum Thema;
auffallend war, dass sich dabei sehr viele Jugendliche engagierten. Bei den elf
Grossdemonstrationen zu schweizerischen Themen standen die Proteste des
Verwaltungspersonals gegen kantonale Sparmassnahmen (v.a. in der Waadt) sowie die
Winschbarkeit der Integration der Schweiz in die EU im Vordergrund. Die beiden
grossten Kundgebungen fanden in Bern statt und mobilisierten je rund 12'000 Personen
(Kosovo-Albaner resp. Gegner der franzdsischen Atomversuche).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf:  2'000/Kurden,  4'000/Tamilen,  4'000/gegen  franz.  Atomversuche,
7'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Gewerkschafter, 1'5600/im Vorfeld eines Militar-Defilees,
2'000/gegen Verhaftungen anlasslich Militar-Defilee;

Bern: 2'500/Bosnier, 1'000/Exil-Tibeter, 12'000/Kosovo-Albaner, 6'000/gegen franz.
Atomversuche, 12'000/gegen franz. Atomversuche, 4'000/Tamilen;

Zurich: 2'000/Alewiten aus der Turkei, 1'600/Kosovo-Albaner, 1'000/Schwule und

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1996
HANS HIRTER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1997
HANS HIRTER

Lesben, 3'000/gegen den Krieg in Bosnien, je 10'000/contra EU-Beitritt resp. fir eine
offene Schweiz);

Lausanne: 10'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen, 10'000/kantonale
Angestellte gegen Sparmassnahmen;

Amriswil (TG): 3'000/Landwirte;

Biel: 3'000/pro EU-Beitritt;

Basel: 1'000/Alewiten aus der Turkei;

Luzern: 1'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen. *

Insgesamt kam es im Berichtsjahr zu 24 Grosskundgebungen mit 1000 und mehr
Beteiligten (1995: 25). Davon fanden je flnf in Bern resp. Zurich statt, vier in Genf und
drei in Lausanne. Deutlich abgenommen haben die von Auslandern durchgefthrten
grossen Manifestationen gegen die Zustande in ihren Heimatlandern (vier), welche im
Vorjahr noch mehr als die Hélfte aller Grosskundgebungen ausgemacht hatten. Am
aktivsten waren 1996 die Angestellten des Bundes und der Kantone, welche zwdélfmal an
grossen Protestveranstaltungen ihre Unzufriedenheit zeigten. Der Hohepunkt dieser
Mobilisierungswelle fand am 26. Oktober in Bern statt, wo rund 35'000 Angestellte des
offentlichen Dienstes aus der ganzen Schweiz gegen Spar- und Abbaumassnahmen
demonstrierten. Es handelte sich dabei um die grosste Kundgebung seit 1982
(Friedensdemonstration in Bern mit rund 50'000 Beteiligten). Auch bei den beiden
nachstgrossten Manifestationen des Berichtsjahres standen Sparmassnahmen und
Angst um den Arbeitsplatz im Vordergrund: an einer Bauerndemonstration in Bern
nahmen 15'000 Personen teil, und an einem Protestmarsch gegen die Schliessung der
Brauerei Cardinal in Freiburg zéhlte man 10'000 Unzufriedene.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: 8'000/Kosovo-Albaner, 8'000/Tamilen gegen Ausschaffung, 7'000/SBB-
Angestellte gegen Lohnabbau, 15'000/Bauern, 35'000/Angestellte des o&ffentlichen
Dienstes;

Zurich: 1'000/Tamilen, 2'000/gegen Polizeieinsatz bei 1. Mai-Demo,
2'000/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen, 7'000/Studierende und Mittelschiler
gegen Sparmassnahmen, 1'600/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen;

Genf: 8'000/Tamilen, 7'000 und 5'000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen,
1'600/Rentner gegen Rentenkilirzung;

Lausanne: 2'000, 2'000 und 3'000/Angestellte des o&ffentlichen Dienstes gegen
Sparmassnahmen;

Freiburg: 10'000/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal;

Basel: 3'000/Gewerkschafter Chemie;

Matran (FR): 2'500/Landwirte;

Schaffhausen: 1'600/gegen Gewalt an Kindern;

Lugano: 1'600/fur autonomes Jugendzentrum;

Rheinfelden (AG): 1'600/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal in Freiburg;

Solothurn: 1'500/Lehrer gegen Sparmassnahmen. °

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten nahm 1997 auf 21
ab (1996: 24). Nicht nur in bezug auf die Anzahl, sondern auch hinsichtlich der
Beteiligtenzahl blieben die Kundgebungen im Berichtsjahr eher bescheiden. Die grosste
mobilisierte rund 12'000 Personen (Kosovo-Albaner in Bern). Am meisten
Grossdemonstrationen fanden in Genf (sieben) und in Bern (flinf) statt. In Zlrich waren
wie Ublich viele kleine Manifestationen mit zum Teil heftigen Ausschreitungen zwischen
Demonstranten und Gegenmanifestanten aus der rechts- bzw. linksradikalen Szene zu
verzeichnen. Grosskundgebungen, die zudem relativ schwach besucht waren, wurden
hingegen in Zurich nur zweimal durchgefihrt. Eher aussergewdhnlich waren zwei,
gemessen an der Bevolkerungszahl sehr gut besuchte Protestveranstaltungen in
Kleinstadten des Kantons St. Gallen (Rorschach und Wil). Sie richteten sich gegen die
Absicht der Kantonsregierung, die lokalen Spitéler zu schliessen. Wie im Vorjahr kam es
auch 1997 lediglich zu vier grossen Kundgebungen von Ausléanderorganisationen, welche
auf die Unterdrickung in ihren Heimatldndern aufmerksam machten (zweimal Tamilen,
je einmal Kosovo-Albaner und Tibeter). Am aktivsten waren wie bereits 1996 die
Angestellten des offentlichen Sektors. Dabei konzentrierte sich ihr Protest gegen
staatliche Sparmassnahmen auf die Kantone Genf und Waadt, wo finf von insgesamt
sechs dieser Manifestationen stattfanden. Mit vier weiteren, von anderen
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Personenkreisen getragenen Kundgebungen, richteten sich damit fast die Halfte aller
Grossdemonstrationen des Jahres 1997 gegen staatliche Sparmassnahmen.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf: 2'000/Tibeter, 5'500/Tamilen, 3'000/Tamilen, 1'000/Lesben und Homosexuelle
fir expliziten Diskriminierungsschutz in der BV), 1000/Staatsangestellte gegen
Sparmassnahmen, 1'000/Studierende gegen Sparmassnahmen, 1'800/Rentner gegen
stadtische Sparmassnahmen;

Bern:  10'000/Bauarbeiter ~ fir  Arbeitspladtze, 2'5600/gegen  Antisemitismus,
6'000/Lesben und Homosexuelle fir expliziten Diskriminierungsschutz in der BV,
12'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen;
Lausanne: 2'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen,
10'000/Staatsangestellte  und Studierende gegen kantonale Sparmassnahmen,
4'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen;

Zurich: 1'5600/Bauarbeiter fir neuen GAV, 2'000/Studierende gegen neues Unigesetz;
Rorschach (SG): 4'000/gegen Spitalschliessung;

Wil (SG): 2'000/gegen Spitalschliessung;

Freiburg: 1'5600/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal;

Aarau: 1'200/Mittelschuler gegen kantonale Sparmassnahmen. ¢

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten nahm gegeniber
dem Vorjahr von 21 auf 32 zu. Verantwortlich daflr war die grossere Zahl von
Kundgebungen, bei denen in der Schweiz lebende Auslander gegen die Unterdrickung
in ihren Herkunftsstaaten protestierten. Insgesamt wurden davon zwolf (1997: vier)
durchgefihrt: neun von Kosovo-Albanern, zwei von Kurden aus der Tirkei und eine von
Tamilen. Zweithaufigstes Demonstrationsthema waren die Proteste von kantonalen
Angestellten gegen eine \Verschlechterung ihrer Anstellungsbedingungen im
Zusammenhang mit Sparmassnahmen. Von den insgesamt sieben derartigen
Kundgebungen, welche zum Teil auch von Streiks begleitet waren, fanden funf in der
franzdsischsprachigen Schweiz statt. Dreimal gingen Schiler und Studierende in grosser
Zahl auf die Strasse, um gegen Sparmassnahmen im Bildungsbereich zu manifestieren.
Eher ungewodhnlich waren die beiden Grosskundgebungen von Personen aus der
Wissenschaft, welche flur eine Ablehnung der Genschutzinitiative warben. Die grosste
Anzahl von Demonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten wurden in Bern und Genf
durchgefiihrt (je acht); in Lausanne waren es vier und in Zlrich drei. Die Albaner aus
dem Kosovo waren verantwortlich fur die beiden gréssten Demonstrationen mit 20'000
resp. 15'000 Teilnehmenden; beide fanden in Bern statt. Die beiden nachstgrossten (je
12'000) wurden vom Staatspersonal des Kantons Waadt in Lausanne organisiert.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: Strassentransportgewerbe gegen LSVA (7'000), Kosovo-Albaner (20'000),
Behinderte flr Verfassungsartikel (8'000), Kosovo-Albaner (15'000), Kosovo-Albaner
(3'000), Kosovo-Albaner (2'000), Kurden (1'5600), Kosovo-Albaner (2'000);

Genf: Kosovo-Albaner (3'000), Kosovo-Albaner (5'600), Wissenschafter gegen Gen-
Initiative (1'600), gegen WTO (4'000), gegen WTO (1'000), Tamilen (4'000),
Staatsangestellte  gegen  Sparmassnahmen  (2'500), Staatsangestellte  gegen
Sparmassnahmen (1'500);

Lausanne: Kurden (3'000), Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (12'000),
Staatsangestellte gegen  Sparmassnahmen  (12'000), Staatsangestellte  gegen
Sparmassnahmen (1'200);

Zurich: Kosovo-Albaner (8'000), Gewerkschafter SMUV flir Arbeitszeitverkirzung
(2'000), Wissenschafter gegen Gen-Initiative (2'500);

Basel: Angestellte aus Mannheim/DE gegen Stellenabbau bei Roche (1'000), Kosovo-
Albaner (3'000);

Sion: Schiler gegen neues Schulgesetz (3'000), Bauern gegen WTO (2'5600);

Aarau: Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (5'000);

Bellinzona: Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (1'000);

Biel: Gewerkschafter SMUV fir GAV (3'500);

Neuenburg: Studierende (2'500);

Solothurn: Mittelschiler gegen Einfiihrung von Schulgeldern (1'400).
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Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten war mit 31 im
Vergleich zum Vorjahr (32) stabil. Gut die Hélfte davon wurden von in der Schweiz
lebenden Auslandern durchgefihrt und hatten die Zusténde in ihren Herkunftslandern
im Visier (9 von Kurden, 5 von Kosovo-Albanern, 2 von Tamilen und 1von Serben). Zehn
Grossdemonstrationen - darunter die beiden gréssten mit 18'000 resp. 15'000
Teilnehmern, beide in Bern durchgeflihrt - betrafen Arbeitsverhéltnisse; die Halfte
davon wurde von Staatsangestellten organisiert. Zur gréssten Zahl von
Grossdemonstrationen kam es auch 1999 in der Bundesstadt Bern (9); in Genf waren es
8, in Zurich 7, in Basel, Lausanne und Neuenburg je 2 und in Liestal (BL) eine.

Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: Kurden (1'000), Kosovo-Albaner (5'000), Kurden (3'000), Kurden (2'000),
Staatsangestellte (15'000), Homosexuelle (6'000), Gewekschafter (18'000), Kurden
(3'000), Tamilen (10'000);

Genf: Kosovo-Albaner (2'000), Kosovo-Albaner (2'000), Kurden (3'500/Kurden),
Schweizer und Kosovaren fir liberale Flichtlingspolitik (2'500), Tamilen (6'000),
Bauarbeiter (1'500), gegen WTO (3'000), Bauarbeiter (2'000);

Zurich: Kurden (5'000), Serben gegen NATO (4'000), Kurden (1'000), Kosovo-Albaner
(1'200), Homosexuelle (4'000), gegen ADtranz-Schliessung (3'000), Pflegepersonal
(3'000);

Basel: Kurden (3'000), Kurden (1'500);

Lausanne: Christen (2'500), Staatspersonal (6'000);

Neuenburg: Staatsangestellte gegen Leistungslohn (1'600); Staatsangestellte gegen
Leistungslohn (1'500);

Liestal (BL): gegen ADtranz-Schliessung (1'500). 8

Im Jahr 2009 fanden 23 Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten statt,
die grosste mit rund 25'000 Personen flhrten die Gewerkschaften am 19. September in
Bern durch. Je sieben Grossdemonstrationen fanden in Bern und Genf statt, je zwei in
Luzern und Zurich sowie je eine in Aarau, Freiburg, Lausanne, St. Gallen und Sempach
(LU). Mehr als ein Drittel dieser Kundgebungen (9) hatten aussenpolitische Fragen zum
Thema; besonders haufig demonstrierten in der Schweiz ansassige Tamilen gegen den
Burgerkrieg in ihrer Heimat Sri Lanka. Sie fuhrten neben einer Reihe von kleineren
Manifestationen auch finf Grossdemonstrationen mit bis zu 14'000 Teilnehmenden
durch. Sehr aktiv waren im Berichtsjahr auch die Arzte, welche an einem nationalen
Aktionstag am 1. April in Aarau, Bern, Luzern, St. Gallen und Zurich je gut 1000 Personen
auf die Strasse brachten. ’

Kriminalitat

Nicht zuletzt die im Berichtsjahr in Belgien aufgedeckten Verbrechen an Kindern
lenkten die Aufmerksamkeit auch in der Schweiz verstarkt auf dieses Thema. In
Lausanne verurteilte das erstinstanzliche Strafgericht zum ersten Mal einen Schweizer
fir Unzucht mit Kindern, welche er als Tourist im Ausland (Sri Lanka und Haiti) begangen
hatte. In den beiden Ladndern war der Verurteilte nicht angeklagt worden. ™

Anlésslich der Behandlung einer als Postulat Gberwiesenen Motion Jeanprétre (sp, VD)
(Mo. 96.3660) flr die Schaffung einer speziellen Koordinationsstelle zur internationalen
Bekampfung der Kinderprostitution und der Aktivititen von Padophilen wies
Bundesrat Koller darauf hin, dass die schweizerischen Polizeibehérden in diesem
Bereich  bereits heute eng mit auslandischen  Strafverfolgungsbehdrden
zusammenarbeiten. Eine weitere Motion Jeanprétre (Mo. 96.3659) zur Bekédmpfung der
Ausbeutung von Kindern durch sogenannte Sexualtouristen Uberwies der Nationalrat
mit dem Einverstandnis des Bundesrates diskussionslos. Sie verlangt, das
Strafgesetzbuch in dem Sinne zu &ndern, dass im Ausland begangene Sexualdelikte mit
Kindern unabhangig von der Nationalitédt des Taters und den im entsprechenden Land
geltenden Gesetzen in der Schweiz verfolgt werden kénnen. Der Standerat und nach
ihm auch der Nationalrat hiessen ebenfalls eine analoge Motion Béguin (fdp, NE) (Mo.
96.3649) gut. Im gleichen Zusammenhang Uberwies der Nationalrat auch eine Motion
Jeanprétre (Mo. 97.3485) flir den Aufbau resp. Ausbau von Polizeidiensten, welche sich
der Bekdmpfung der Padophilie und ihrer Organisationen widmen. Die Forderung, auch
Strafen gegen Organisationen, namentlich Reiseveranstalter, welche in diesem Bereich
tatig sind, aussprechen zu kdénnen, wurde von der Sozialdemokratin von Felten (BS)
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eingebracht. Der Nationalrat wandelte ihre Motion (Mo. 97.3366) in ein Postulat um. In
der Praxis erflllen die richterlichen Behdrden die Forderungen der Motionen
Jeanprétre und Béguin bereits teilweise. Nachdem im Vorjahr ein Schweizer in der
Waadt wegen Unzucht mit Kindern in Sri Lanka verurteilt worden war, nahmen die
Zircher Behorden 1997 einen anderen Schweizer in Untersuchungshaft, der jahrelang in
Sri Lanka gelebt hatte und dort wegen Unzucht mit Kindern verhaftet, dann aber nicht
verurteilt, sondern ausgewiesen worden war. "

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

In der Sommersession 2021 nahmen beide Rate Kenntnis vom Bericht der Delegation
bei der EFTA/Europaisches Parlament 2020. Dieser gab einen Uberblick dariiber, wie
die Delegation die Bundesversammlung im EFTA-Parlamentarierkomitee vertrat und
welche Anstrengungen sie im Rahmen der Pflege der Beziehungen zum Europaischen
Parlament unternahm. Wie zu erwarten war, dominierte die Covid-19-Pandemie
samtliche Tatigkeiten der Delegation im Berichtsjahr. Fir die EFTA-Staaten zeigte sich
wéhrend der Krise, wie wichtig ihre Einbindung in das gesamteuropéische
Krisenmanagement der EU war. Nebst der Erarbeitung von Modellkapiteln in den
Bereichen Nachhaltigkeit und E-Commerce widmete sich die EFTA im Berichtsjahr vor
allem der Verbesserung der Transparenz bei Freihandelsverhandlungen, insbesondere
im Hinblick auf die bevorstehenden Verhandlungen mit Thailand und der Republik
Moldau. Ein weiterer Themenschwerpunkt der EFTA-Parlamentarierversammlung waren
die bilateralen Beziehungen zwischen dem Vereinigten Kdénigreich und der EU nach
dem Brexit. Fur die Schweiz werde es diesbezuglich vor allem wichtig sein, daflr zu
sorgen, dass Schweizer Unternehmen im Vergleich zur europaischen Konkurrenz nicht
benachteiligt werden, wurde im Bericht vermerkt.

Der bilaterale Austausch der Schweizer Delegation mit der entsprechenden EU-
Delegation fand pandemiebedingt mehrheitlich virtuell statt. Anfang Oktober 2020
reiste die Delegation jedoch flir einen Arbeitsbesuch nach Brissel, wo sie sich mit
Stefano Sannino - dem damaligen Chef-Unterhandler der EU - austauschte. Die
Schweizer EFTA-/EU-Delegation beschaftigte sich im Berichtsjahr auch mit den
Beteiligungsmoglichkeiten an den neuen Forschungs- und Innovationsprogrammen
«Horizon Europe» und «Erasmus+». Im Vordergrund stand der Status von Drittstaaten,
der neue Beitragsmechanismus und eine mogliche VerknlUpfung in Abhangigkeit der
Fortschritte beim institutionellen Rahmenabkommen.

Wahrend im Nationalrat keine Voten abgegeben wurden, merkte Standerat Benedikt
Wirth (mitte, SG) im Namen der APK-SR wohlwollend an, dass der Dialog zwischen den
Parlamenten aufgrund der Delegation bereits institutionalisiert sei, wahrend der
Bundesrat sich noch immer darum bemihe, einen Dialog mit Brissel zu
implementieren. ”?

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Aprés son séjour a Singapour, Didier Burkhalter s'est rendu a Séoul pour diriger, aux
cbtés de son homologue sud-coréen Yun, Byung-se la conférence asiatique de I"'OSCE
en tant que président du groupe de contact de I'OSCE avec les partenaires asiatiques.
Les discussions ont principalement porté sur les visions de I'Asie concernant une
coopération multilatérale dans le domaine de la sécurité.

En marge de la conférence, le conseiller fédéral a rencontré la présidente sud-
coréenne Park Geun-Hye. ®
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Zwischenstaatliche Beziehungen

Aprés la Corée du Sud et Singapour en 1991, puis la Chine en 1992, J.P. Delamuraz a
encore intensifié ses contacts avec les pays du Sud-Est asiatique; accompagné d'une
importante délégation de représentants de I'économie, il s'est rendu cette année en
Malaisie, & Hong Kong et en Thailande; I'objectif de ce voyage était d'améliorer les
relations économiques avec ces pays. Pour conclure sa tournée, le chef du DFEP s'est
également rendu en Corée du Sud pour la journée nationale suisse de I'exposition
mondiale de Taejon. ™

Aprés la Chine en 1992, la Malaisie, Hong Kong et la Thailande en 1993, Jean-Pascal
Delamuraz a a nouveau intensifié ses contacts avec les pays d'Asie de I'Est et du Sud-
Est. Accompagné d'une importante délégation de représentants de I'économie suisse, il
s'est rendu cette année au Vietnam, puis en Indonésie dans |'optique d'établir de
nouvelles relations économiques avec ces pays. Le chef du DFEP s'est également
déplacé aux Etats-Unis, puis au Chili et en Argentine. ®

Les Chambres fédérales ont approuvé a l'unanimité les conventions de double
imposition avec la République tchéque, la Fédération de Russie et la Thailande. Par
ailleurs, le Conseil fédéral a transmis ses messages concernant deux nouvelles
conventions de double imposition, I'une avec la République de Slovénie et I'autre avec
le Vietnam. ¢

A son tour, le président de la Confédération, Arnold Koller, a entamé un voyage d'une
dizaine de jours en Asie au cours duquel il s'est rendu au Népal avant de participer au
Sommet de la francophonie qui s'est déroulé a Hanoi (Vietnam) dans le courant du mois
de novembre. Au terme de cette rencontre qui a consacré I'accession de l'ancien
secrétaire général de I'ONU, Boutros Boutros-Ghali, & la direction du secrétariat
général de I'organisation, le chef du DFJP s'est envolé pour la Thailande. Lors de cette
étape, Arnold Koller a pu signer un accord bilatéral d'extradition des prisonniers qui
permettra aux détenus suisses d'étre remis a la justice fédérale apres avoir purgé au
moins quatre ans de leur peine dans une prison thailandaise. "

Le conseiller fédéral Adolf Ogi a effectué un voyage d'une semaine en Corée du Sud et
en Chine. Lors de son étape sud-coréenne, le ministre du DDPS a annoncé le maintien
des cing militaires suisses engagés dans le cadre de la Commission des pays neutres
pour le contréle de I"armistice avec la Corée du Nord. Il a également souligné qu’il
comptait sur le soutien des pays asiatiques pour la candidature de Sion aux JO 2006.
Critiqué a son retour pour son silence en Chine sur le sujet des droits de I"homme,
Adolf Ogi a expliqué que ses interlocuteurs n’étaient pas directement concernés par le
sujet. Le ministre de I'économie Pascal Couchepin lui a succédé quelques mois plus
tard sur ce continent. Accompagné d’une délégation commerciale, il a notamment
tenté de rassurer les dirigeants thailandais sur la présence des investisseurs suisses en
Asie.™®

Apres que I'Assemblée fédérale a donné son accord a la ratification du texte, Joseph
Deiss a signé avec son homologue thailandais un accord, dit de transferement, qui doit
permettre aux Suisses condamnés en Thailande de purger une partie de leur peine en
Suisse.

Président de la Confédération durant I'année 2004, Joseph Deiss a effectué de
nombreux voyages a l|'étranger. Il s’est tout d’abord rendu en Irlande, ou il s’est
entretenu avec le premier ministre irlandais Bertie Ahern au sujet des Bilatérales Il. Au
mois de mars, il a effectué une visite officielle de quatre jours en Thailande afin
d’intensifier les relations économiques entre les deux pays. Il y a rencontré le premier
ministre thailandais, de méme que le roi Bhumibol Adulaydej. Suite aux attentats
terroristes du 11 mars, le Président de la Confédération s'est rendu a Madrid pour
assister aux cérémonies officielles en hommage aux victimes. A la mi-mai, Joseph Deiss
a effectué un voyage a Paris en compagnie du conseiller fédéral Pascal Couchepin.
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Outre la participation a la réunion ministérielle annuelle de I'OCDE, Joseph Deiss a
rencontré le Ministre d'Etat, Ministre de I'économie, des finances et de l'industrie
francais Nicolas Sarkozy en marge de ce sommet. IIs se sont notamment entretenus sur
la question des Accords bilatéraux Il. Suite a I'accord politique dans les négociations
bilatérales I, une délégation du Conseil fédéral composée Joseph Deiss, Micheline
Calmy-Rey et Hans-Rudolf Merz, a été recue a Bruxelles par la Commission européenne
au grand complet et par la vice-premier ministre de la République d’Irlande, Mary
Harney, en sa qualité de représentante de la présidence du Conseil de I'UE. Le chef du
DFE s’est ensuite rendu aux Pays-Bas a la fin du mois de mai. Aprés avoir visité la Cour
pénale internationale de La Haye, Joseph Deiss a partagé un diner de travail avec le
premier ministre néerlandais et a finalement assisté a une réception donnée en
I’'nonneur de la reine Beatrix. Récemment entrée dans I'UE, la Slovénie a recu une visite
éclair du Président de la Confédération a la fin juin. Les discussions avec le président
slovene ont porté, entre autres, sur les bilatérales bis. Fin juillet, c’est en Autriche que
le président de la Confédération s’est rendu, afin de rencontrer son homologue
autrichien Heinz Fischer. C’est dans |'optique de resserrer les liens économiques et de
relancer les investissements japonais que Joseph Deiss a effectué une visite de quatre
jours au Japon au mois d’octobre. Outre le premier ministre japonais Junichiro
Koizumi, il a rencontré le couple impérial, honneur rare pour un chef d’Etat. A la fin de
I"année, il a encore effectué une visite en République tchéque, accompagné d’une forte
délégation économique. Il a enchainé une semaine plus tard par une visite au Mexique
(six mois aprés la visite officielle du président Vicente Fox en Suisse), également
accompagné d’'une importante délégation des milieux d’affaires. Fin décembre, Joseph
Deiss s’est rendu au Burkina Faso pour le dixiéme Sommet de la Francophonie. %°

La conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a, de son coté, effectué également
beaucoup de visites a I'étranger. Elle a débuté I'année sous revue par une visite a
Dublin, ou elle a rencontré son homologue irlandais Brian Cowen. Ce voyage s’inscrivait
dans la traditionnelle visite a la nouvelle présidence de I'UE, ou la Suisse va & chaque
fois solliciter un soutien pour I'avancement des négociations bilatérales. Ces derniéres
étant au point mort en début d’année, la rencontre a été I'occasion pour la ministre des
affaires étrangeres d’expliquer la position de la Suisse. Toujours pour défendre la
position de la Suisse dans les négociations bilatérales avec I’'UE, la conseillere fédérale
s’est rendue a Bruxelles au début du mois de février. Elle y a rencontré le président de
la commission européenne Romano Prodi et le commissaire chargé des Relations
extérieures Chris Patten. C’est par une halte a Pretoria (Afrique du Sud) que la cheffe
du DFAE a entamé sa tournée en Afrique. Elle y a inauguré la nouvelle ambassade de
Suisse. Apres avoir visité les programmes d’aide au développement au Mozambique et
rencontré le président Joaquim Chissano, la conseillere fédérale a effectué une visite
officielle en Egypte, ou elle a rencontré son homologue égyptien. L'Initiative de Genéve
et le processus de paix au Proche-Orient ont occupé une grande place dans les
discussions. Lors d’une visite au Luxembourg, Micheline Calmy-Rey s’est entretenue
avec son homologue luxembourgeois, ainsi que le premier ministre Jean-Claude
Juncker et le ministre du Trésor et du Budget. Il s’agissait d’une nouvelle entrevue dans
le cadre des négociations bilatérales avec I'UE. C’est encore cette derniére question
qui a présidé a sa visite a Bruxelles et & Paris pour rencontrer ses homologues belge et
francais. Elle s’est ensuite rendue & Bamako (Mali), ou elle a participé a la rencontre du
« Réseau Sécurité Humaine ». La Suisse y concentre entre autres son action sur le
développement du droit international humanitaire et des droits de I'hnomme. Au mois
de juin, la conseilléere fédérale a effectué une visite de quatre jours au Soudan. Elle a
tout d'abord visité les camps de réfugiés au Darfour, région de I'ouest du pays en proie
a une violente guerre civile, et a ensuite rencontré le président Bashir et des
représentants du gouvernement soudanais a Khartoum. Les discussions ont porté sur le
conflit au Darfour et sur la situation humanitaire dramatique dans cette région. Elle a
ensuite rencontré les chefs tribaux du Sud-Soudan, dont le chef du principal
mouvement rebelle. Au mois d’aolt, Micheline Calmy-Rey s’est rendue a La Haye, aux
Pays-Bas, pour une visite de travail a la présidence de I'UE. Elle y a notamment
rencontré son homologue néerlandais pour évoquer la contribution de la Suisse a la
cohésion des nouveaux pays membres de I'UE. En marge de I'’Assemblée générale de
I"'ONU au mois de septembre a New York, la cheffe du DFAE a rencontré le secrétaire
d’Etat américain Colin Powell. Les discussions ont porté sur le dossier du Proche-
Orient et sur les réformes au sein de I'ONU. La conseillere fédérale lui a notamment
rappelé la proposition de la Suisse de créer un Conseil des droits de 'homme. Premiere
membre du gouvernement & se rendre au Sri Lanka, Micheline Calmy-Rey y a effectué
une visite au début du mois d’octobre. Les questions migratoires, la politique d'aide au
développement et la promotion de la paix en Asie ont été abordées avec la présidente
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et le premier ministre du pays, de méme que les membres de I'opposition. Elle a offert
le soutien de la Suisse dans les domaines du fédéralisme, de I'aide humanitaire et du
déminage. En fin d’année, la conseillere fédérale s’est tout d’abord rendue aux
obseques officielles du Président de I’Autorité palestinienne Yasser Arafat au Caire. Elle
a ensuite effectué une visite a Moscou, ou elle a rencontré son homologue russe. Cette
visite s’est déroulée sur fond de contentieux entre les deux pays, dus notamment aux
suites de la catastrophe aérienne d’Uberlingen et aux comptes suisses du groupe
pétrolier russe Yukos. Les discussions ont porté sur les questions de crime organisé, de
blanchiment d’argent et de terrorisme, ainsi que sur le cas de la Tchétchénie. '

Pour sa premiére visite officielle a I'étranger, Didier Burkhalter, nouveau chef du
département fédéral des affaires étrangeres s’est rendu en Autriche afin d’effectuer
une premiere prise de contact avec son homologue autrichien. Au mois de février, il
s’est envolé pour Londres ou s’est tenue la conférence internationale sur la Somalie.
Une rencontre avec le chef de la diplomatie allemande, Guido Westerwelle, s’est
déroulée dans le courant du mois de mars, |'occasion d’aborder la politique
européenne, les relations bilatérales et la présidence suisse de I'OSCE en 2014. Didier
Burkhalter a accompagné la présidente & Bruxelles pour trouver des solutions aux
questions institutionnelles et fiscales. Le conseiller fédéral s’est ensuite déplacé au
deuxieme Sommet sur la sécurité nucléaire en Corée du Sud. En paralléle, il a rencontré
le ministre des affaires étrangéres et du commerce sud-coréen, Kim Sung-Hwan. Cette
rencontre a marqué le cinquantiéme anniversaire des relations diplomatiques entre la
Corée du Sud et la Suisse. En mai, Didier Burkhalter a participé au sommet de I'OTAN a
Chicago. Puis en été, il s’est rendu consécutivement au Liban, a Chypre et en Grande-
Bretagne. Au Liban, le chef de la diplomatie suisse a exprimé son soutien face aux défis
de la crise syrienne. A Chypre, les discussions ont également été centrées sur la
situation au Moyen-Orient, ainsi que sur la politique européenne, Chypre assurant la
présidence tournante de I'lUnion européenne. La visite a Londres s’est insérée dans une
stratégie d'intensification des relations entre les deux pays. Vaduz a ensuite recu le
conseiller fédéral & I'occasion d’une rencontre des ministres des affaires étrangéres de
I'Allemagne, I'Autriche et du Liechtenstein afin de renforcer la coopération et les
échanges entre les quatre pays. Au mois de septembre, le ministre s’est rendu a Paris et
Rome. Ces visites ont eu pour but de présenter les propositions suisses pour résoudre
les problémes institutionnels avec I'UE, ainsi que de discuter des dossiers fiscaux. La
rencontre avec le gouvernement italien a été I'occasion de se pencher sur la
coopération transfrontaliere. Le conseiller fédéral s’est ensuite rendu a I'’Assemblée
générale de I'ONU a New York. Puis, il a effectué une visite en Espagne pour présenter la
politique européenne de la Suisse et discuter de la situation en Syrie avec son
homologue espagnol. En octobre, Didier Burkhalter a participé a la Conférence
ministérielle de la Francophonie a Kinshasa ou il a présenté le bilan de la présidence
suisse (2010-2012). Ce passage en RDC a été suivi d’un déplacement au Burundi, ou le
conseiller fédéral a pu étudier les différents projets issus de la stratégie du DFAE dite
des Grands lacs, et d'un dernier déplacement en Egypte. Le chef de la diplomatie suisse
s'est ensuite rendu & Moscou dans le courant du mois d’octobre suite au renforcement
des relations bilatérales avec la Russie depuis 2007. En plus des questions
économiques, la présidence russe du G20 (2013), la présidence suisse de 'OCDE (2014),
la situation en Syrie et dans le Caucase, ainsi que le réle de médiateur de la Suisse dans
les relations entre la Russie et la Géorgie ont été abordés. A la fin du mois d’octobre,
Didier Burkhalter a entamé un grand voyage en Asie. Il a tout d’abord inauguré la
nouvelle ambassade de Suisse au Myanmar. Cette inauguration a marqué la premiere
visite officielle d"'un ministre suisse dans ce pays. Il a ensuite rejoint la présidente de la
Confédération au Laos pour le Sommet du Forum Asie-Europe (ASEM), suite auquel il
s’est envolé pour I'Indonésie au 5e Forum de Bali pour la démocratie, I'occasion de
rencontrer son homologue indonésien. Ce voyage asiatique s’est terminé par une
conférence régionale des ambassadeurs en Thailande. En novembre, Bruxelles a
accueilli la réunion des ministres des finances et de I'économie de I'UE et de I'AELE,
|"occasion pour Didier Burkhalter de représenter la Suisse et d’aborder la thématique
des régulations des marchés financiers. Puis, le ministre a pris part & la conférence
ministérielle de I'OSCE a Dublin. En 2014, I'organisation sera présidée par la Suisse. En
décembre s’est tenu le Forum mondial contre le terrorisme a Abou Dhabi, auquel a
participé le ministre suisse. Cette rencontre été marquée par la signature du
mémorandum d’Alger par la Suisse. Ce dernier vise a renforcer la lutte contre le
terrorisme, le soutien aux victimes, ainsi qu’a renoncer a verser les rancons demandées
lors de prises d’otages. %
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La premiére ministre de la Thailande, Yingluck Shinawatra, a répondu a l'invitation du
président de la Confédération et s’est rendue a Berne en septembre. Cette rencontre a
permis aux deux parties de discuter de I'intensification des relations bilatérales.

Avant de se rendre au Sri Lanka, Didier Burkhalter a mené des entretiens politiques en
Indonésie. A Jakarta, il a rencontré le président indonésien, Joko Widodo, et la ministre
indonésienne des affaires étrangeres, Retno Marsudi, avec lesquels il a abordé la
sécurité ainsi que l'intensification de la collaboration bilatérale, notamment en ce qui
concerne les relations économiques entre les deux pays. Le conseiller fédéral a fait
savoir que la Suisse était trés intéressée a ce que I'lndonésie conclue un accord de
partenariat économique avec I'AELE. Dans un tout autre registre, le chef du DFAE a
également fait part de son inquiétude face a la reprise des exécutions en Indonésie en
soulignant que la peine de mort allait a I'encontre des droits de I'nomme et que son
abolition était une grande priorité pour la Suisse. *

Le chef du DFAE s'est rendu a Colombo, au Sri Lanka, ou il a rencontré les
représentants du nouveau gouvernement sri-lankais mis en place au début de I'année,
notamment le président de la République, Maithripala Sirisena, ainsi que le premier
ministre, Ranil Wickremesinghe, et le ministre des Affaires étrangeres, Mangala
Samaraweera. Didier Burkhalter a également discuté avec des représentants de la
minorité tamoule. Les discussions ont porté sur la réconciliation du pays apres de
longues années de guerre, mais il a aussi été question d'intensifier les relations
bilatérales entre les deux pays. ?°

Ende Juli 2021 kiindigte das EDA an, dass Bundesrat Cassis Anfang August nach
Thailand, Laos und Vietnam reisen werde. Die Reise erfolge im Kontext der
Aussenpolitischen Strategie 2020-2023, welche eine Intensivierung des Schweizer
Engagements in Asien vorsah. In Bangkok wurde die Schweizer Delegation in einer
Ubergabezeremonie fiir die Lieferung von Beatmungsgeraten und Antigentests zur
Bekampfung der Covid-19-Pandemie verdankt. Anlésslich der 1. August-Feier sprach der
Bundesrat zudem online mit der Auslandschweizer-Gemeinschaft in Thailand. Die
politischen Gesprache mit dem thaildndischen Premierminister Chan-o-cha und
Aussenminister Pramudwinai drehten sich nicht nur um die Pandemiebekampfung,
sondern auch um die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und ASEAN. Zudem
ausserten beide Delegationen Interesse in Bezug auf ein  modgliches
Freihandelsabkommen zwischen der EFTA und Thailand und wdrdigten das 90-Jahre-
Jubildum ihrer bilateralen Beziehungen.

Mit dem Besuch in Laos wurde Cassis zum ersten Schweizer Aussenminister, der das
Land auf einer Amtsreise besuchte. Im Zentrum der Gesprache mit dem laotischen
Vize-Premierminister Siphandone stand die Entwicklungszusammenarbeit, die die
Schweiz in Laos seit 1995 téatigt. Zudem wurde ein Kooperationsabkommen far die
Bereiche Beschaftigung, Berufsbildung, Landwirtschaft, Ernahrungssicherheit,
Klimawandel, lokale Gouvernanz und Burgerbeteiligung sowie humanitare Hllfe
abgeschlossen.

Zum Abschluss der Auslandsreise traf sich Cassis in Hanoi mit dem neuen
vietnamesischen Premierminister Minh Chinh und feierte mit ihm das 50-jahrige
Jubildum der bilateralen diplomatischen Beziehungen zwischen der Schweiz und
Vietnam. Cassis kiindigte ausserdem an, dass die Schweiz Hilfsguter im Wert von CHF 5
Mio. zur Bekédmpfung der Covid-19-Pandemie nach Vietnam schicken werde. Mit
Aussenminister Son tauschte sich Cassis auch Uber Vietnams Erfahrungen als
nichtstandiges Mitglied im UNO-Sicherheitsrat aus und stellte bei dieser Gelegenheit
die Schweizer Kandidatur fir 2022 vor. Ein weiterer Schwerpunkt des Treffens war das
Freihandelsabkommen zwischen Vietnam und der EFTA, Uber das seit 2012 verhandelt
wird. 2
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Gute Dienste

En début d’année, des pourparlers de paix sur le Sri Lanka se sont ouverts prés de
Geneve entre le gouvernement sri-lankais et les Tigres de libération de I'Eelam tamoul,
dans le cadre du processus de paix convoqué par la Norvege et soutenu par la Suisse.
Reportées un temps a cause de flambées de violence sur I'lle, les négociations se sont
néanmoins poursuivies au mois de novembre. ¥

Au printemps, les deux conseils ont adopté une motion de leur CPE qui demande au
Conseil fédeéral d’exploiter toutes les possibilités offertes par la diplomatie suisse dans
la guerre civile au Sri Lanka afin d’obtenir un cessez-le-feu immédiat, d’autoriser I'aide
humanitaire aupres des populations touchées par la guerre civile, de permettre la libre
publication de I'information indépendante et de soutenir I'engagement de négociations
dans le but de résoudre le conflit de maniére politique. Les deux conseils ont par
contre rejeté des motions de leur commission demandant I'interruption des renvois
des requérants d’asile tamouls. 2

En septembre, le Conseil national a adopté un postulat de sa CPE invitant le Conseil
fédéral a examiner |'opportunité d’appuyer concretement la mise en place d'une
commission d’enquéte internationale sur le respect du droit international humanitaire
par les protagonistes de la guerre civile au Sri Lanka. Ce postulat propose la mise a
disposition par la Confédération de personnel qualifié et de moyens financiers dans ce
but. %

Auslandschweizer

Comme en 2014, le nombre des Suisses a I'étranger a encore augmenté. Selon la
statistique des étrangers du DFAE, il est passé de 746'885 a 761'930, ce qui représente
une hausse d'un peu plus de 2%, soit 15'045 citoyens suisses en plus vivant a I'étranger.
La plus forte hausse en nombre absolu a été enregistrée en France (+4'173 personnes)
et en Allemagne (+2'103 personnes), tandis que celle en pourcentage a été a nouveau
recensée en Asie (+3.5%). Les autres pays qui ont accueilli plus de Suisses par rapport a
2014 sont notamment les Etats-Unis (+1'5622 personnes), la Grande-Bretagne (+1'216
personnes), Israél (+744 personnes), I'Autriche (+486 personnes) et la Thailande (+420
personnes). Notons que deux tiers des Suisses de lI'étranger vivent en Europe,
principalement dans les pays limitrophes de la Suisse. *°

Entwicklungspolitik

Bien que l'aide au développement ait subi certaines coupes budgétaires, les
engagements pris par la Confédération furent nombreux en 1993. Des accords de
financements mixtes ont été conclus avec le Vietnam, la Thailande et le Pakistan.
Plusieurs négociations sur des actions bilatérales de désendettement se sont déroulées
en 1993; des accords de réduction de dette ont ainsi pu étre conclus avec la Bolivie, le
Honduras, le Nicaragua, le Pérou, la Jordanie, le Mozambique, la Tanzanie et la Zambie.
Des aides a la balance des paiements ont également été octroyées a I'Ethiopie, au
Vietnam, & Madagascar et a I'Ouganda. Enfin, des accords bilatéraux de consolidation
et de rééchelonnement de dettes ont été signés avec le Brésil, le Honduras, la Guinée,
le Mali et la Sierra Leone. *'

La Suisse a participé a la 10e Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le
Développement (CNUCED) tenue a Bangkok. La délégation helvétique s’est réjouie de
|"amélioration sensible du climat de dialogue suite a I'échec de Seattle, relevant que cet
événement a permis d’accélérer la prise de conscience quant aux besoins de
coopération entre les différents acteurs internationaux. La Confédération a pris
principalement part aux discussions sur la gestion des politiques publiques (good
governance) et la suppression des barriéres et des quotas pour les pays les moins
avancés, mesure a laquelle la Suisse s’est montrée trés défavorable. *
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Le raz-de-marée (« tsunami » en japonais) qui a frappé I'Asie le 26 décembre 2004 a
fait plusieurs centaines de milliers de morts. La Thailande, I'Indonésie, le Sri Lanka et
I'Inde ont été les pays les plus touchés par la catastrophe. Le DFAE a immédiatement
annoncé I'envoi d’une aide d'urgence aux victimes et le Conseil fédéral a demandé au
DDPS de mettre un détachement de I'armée suisse a disposition du Haut Commissariat
des Nations Unies (HCR), afin de lui fournir un appui dans le cadre de son action d’aide
humanitaire & Sumatra (contingent de 3 hélicoptéres Super Puma et une cinquantaine
de soldats non armés). Un mois apres le passage du raz-de-marée, 175 ressortissants
suisses étaient encore portés disparus. Si la Chaine du bonheur a récolté presque 200
millions de francs en Suisse, plus de 4 milliards de francs d’aide ont été promis par
quelgue 60 pays. **

Le Conseil des Etats s’est penché sur la question de I'aide au développement en fin
d’année. Sa commission de politique extérieure (CPE-CE) a notamment proposé un
postulat demandant au Conseil fédéral d’examiner I'opportunité de réduire le nombre
de pays et de themes prioritaires soutenus dans le cadre de la coopération au
développement, mais également de prendre des mesures pour améliorer la cohérence
de la politique de coopération. Elle a notamment émis des doutes quant a I'efficacité
des mesures de gestion civile des conflits et la promotion des droits de I'homme,
notamment au Népal, au Sri Lanka, en Colombie et en Indonésie. **

Au mois de mars de I'année sous revue, le Conseil fédéral a rendu son avis sur le
rapport d'enquéte concernant les programmes de reconstruction des écoles et des
maisons individuelles mis en place par la DDC suite au tsunami au Sri Lanka. Il a relevé
que la gestion financiére n'avait recélé aucun indice d'irrégularité. *

Aussenwirtschaftspolitik

Atteignant un nouveau record négatif, le montant des exportations suisses de matériel
de guerre a diminué de 15.1% en 1994 par rapport a I'année précédente; il s'est élevé a
CHF 220.9 millions, ce qui représente 0,23% de la valeur totale des exportations
helvétiques. Le plus gros acheteur de ce type de matériel a été I'Arabie Saoudite, avec
CHF 43.3 millions. Suivent la Thailande (27.6), I'Allemagne (24.6) et I'Inde (23.0). %

En puisant dans son excédent de recettes, la Garantie contre les risques a
I’exportation (GRE) a remboursé 100 millions de francs & la Confédération durant
I'année sous revue. Le reste des avances a payer s’élevait encore a 550 millions de
francs en fin d’année, malgré une augmentation de 25% de I'engagement de la GRE. En
tout, les remboursements effectués ces six derniéres années s’élévent a 1108 millions
de francs. En 2000, I'engagement de la GRE s’est focalisé sur la Turquie, le Mexique, la
Chine, I'lran et I'Indonésie, en fonction de la taille des marchés conclus - la moitié de
|"aide financiere de la GRE a été investi envers ces cinq pays. De plus, trois grands
projets en Iran, en Thailande et au Mexique ont recu des garanties conséquentes. Afin
de mieux cerner les risques d’abus ou de malversations liées a la distribution de ces
sommes, une motion Aeppli (ps, ZH) a été déposée au Conseil national. Aprés avoir pris
connaissance des exigences de cette derniére - modifications législatives afin de
garantir que les opérations d’exportations concernées ne soient en aucune maniere
liée a des actes de corruption -, le Conseil fédéral a proposé de classer la motion au
motif que celle-ci reprenait les points contenus dans les dispositions récentes du
gouvernement. Le Conseil national a suivi cette proposition. ¥

Im Januar 2021 publizierte der Bundesrat den Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik
2020 sowie drei Botschaften, die er dem Parlament zur Genehmigung vorlegte: den
Bundesbeschluss Uber die Genehmigung verschiedener Abkommen im Zusammenhang
mit der Anderung des Regionalen Ubereinkommens (ber Pan-Europa-Mittelmeer-
Praferenzursprungsregeln; den Bundesbeschluss Uber die Genehmigung einer
Anderung der Liste LIX-Schweiz-Liechtenstein (Konzessions- und Verpflichtungsliste
fur Agrar- und Industrieprodukte) in Bezug auf Wirzfleisch; den Bundesbeschluss Uber
die Genehmigung zolltarifarischer Massnahmen. Parallel zum Aussenwirtschaftsbericht
wurde zudem der Bericht Uber zolltarifarische Massnahmen 2020 vorgelegt.
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Wie nicht anders zu erwarten, war die Covid-Pandemie im Berichtsjahr 2020 prégend
sowohl fur die Schweizer Wirtschaft im Allgemeinen, wie auch fur den internationalen
Handel im Speziellen, der vor allem unter staatlichen Massnahmen zur Eindammung der
Pandemie litt. Daher war es die erklarte Zielsetzung des Bundesrats, sich im Jahr 2020
aktiv fur den Erhalt und die Starkung der regelbasierten multilateralen
Welthandelsordnung einzusetzen und die 6konomischen Auswirkungen der Krise auf
nationaler sowie internationaler Ebene abzuschwachen. Diesbezlglich hielt der Bericht
fest, dass die Covid-Krise die bereits zuvor spurbare Tendenz zu mehr Protektionismus
in vielen Teilen der Welt verstérken durfte. Diese Entwicklung lasse sich mit den aktuell
gewordenen Debatten um die Versorgungssicherheit und die Verlasslichkeit
internationaler Wertschopfungsketten erkléaren, welche im Berichtsjahr unter Druck
geraten waren.

Binnenwirtschaftlich dominierten den Bericht vor allem die am Stédndemehr
gescheiterte Konzernverantwortungsinitiative und der indirekte Gegenvorschlag des
Parlaments. Hinzu kam der Auftrag des Parlaments an den Bundesrat, gesetzliche
Grundlagen fur die Kontrolle auslandischer Direktinvestitionen zu erarbeiten.

Die Wirtschaftsbeziehungen zur EU standen im Zeichen der Verhandlungen um das
institutionelle Rahmenabkommen. Auch nach der abgelehnten Begrenzungsinitiative im
September 2020 gelang es dem Bundesrat nicht, Klarungen zum Lohnschutz, den
staatlichen Beihilfen und der Unionsburgerrichtlinie auszuhandeln. Zudem blieben die
2019 im Zuge der Aufhebung der Borsenaquivalenz eingeflhrten Schutzmassnahmen
weiterhin in Kraft.

In der WTO setzte sich die Schweiz fur die Integration von Kleinst-, kleinen und
mittleren Unternehmen in den Welthandel ein. Der Bundesrat hob des Weiteren die
Verhandlungen Uber Freihandelsabkommen im Rahmen der EFTA hervor, da diese
besonders stark durch die Pandemie beeintrachtigt wlrden. Zahlreiche
Verhandlungsprozesse wurden aufgrund abgesagter physischer Treffen verzogert.
Gegen das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Indonesien war zudem das
Referendum zustande gekommen; die entsprechende Abstimmung war fur Marz 2021
vorgesehen.

Auch die Nachhaltigkeit und die verantwortungsvolle Unternehmensfihrung hatten im
Berichtsjahr einen wichtige Platz in der Aussenwirtschaftspolitik eingenommen. Unter
anderem hatte die Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
begonnen und der Bundesrat hatte sich insbesondere flir Kooperation und Transparenz
bei Nachhaltigkeitsthemen in Freihandelsabkommen eingesetzt.

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit war ebenfalls Bestandteil des
Berichts. Erfreulicherweise sei es der Schweiz gelungen,die Ziele der Botschaft zur
Internationalen Zusammenarbeit 2017-2020 Uberwiegend umzusetzen, wie der
Bundesrat im Bericht gegenlber feststellte. Das Parlament hatte wohl auch deshalb die
Kredite fur die [ZA-Strategie 2021-2024 sowie die Beteiligung an den
Kapitalerhéhungen der AfDB und der WBG genehmigt.

Weiter wurde im Aussenwirtschaftsbericht erldutert, dass der Bundesrat in der Covid-
19-Verordnung 2 eine vorlUbergehende Ausfuhrkontrolle fir medizinische
Schutzausrustung und gewisse Medikamente beschlossen hatte. Dartuber hinaus wurde
im Berichtsjahr auch eine neue Rechtsgrundlage flir das Ausfuhrbewilligungsverfahren
fur Guter zur Internet- und Mobilfunkiiberwachung geschaffen. Betreffend der
konjunkturellen Lage rechnete der Bundesrat mit einer weiteren Erholung in 2021 -
sowohl was den Binnenmarkt als auch was die Weltwirtschaft betraf. Diese Erholung
solle nicht durch handels- und investitionsbeschrankende Massnahmen behindert
werden, wobei sich der Bundesrat auch im Inland fir dieses Anliegen einsetzen werde.
In den Beziehungen zur EU setze sich der Bundesrat zudem fur die Klarung der offenen
Fragen beim Rahmenabkommen und dessen Abschluss ein. An der verschobenen 12.
WTO-Ministerkonferenz werde sich die Schweiz fur eine Starkung der WTO und der
multilateralen Handelsregeln einsetzen, versprach der Bericht. In der OECD stinde
hingegen die Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft im Zentrum des Schweizer
Engagements, insbesondere weil diesbezlglich im Berichtsjahr kein Ergebnis erzielt
werden konnte. Schliesslich werde ein besonderes Augenmerk auf das
Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Koénigreich gelegt -
welches am 1. Januar 2021 in Kraft trat - um Licken im Vergleich zu den
vorangegangenen Abkommen schliessen zu kdnnen. Ausserdem seien Gesprache Uber
eine allféllige Modernisierung und Erweiterung dieses Handelsabkommens vorgesehen.
Weitere Verhandlungen Uber Freihandelsabkommen seien mit Moldawien, Thailand und
der Republik Kosovo geplant.
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Landesverteidigung

Militareinsatze

Selon le Département de la Défense, de la Protection de la population et des Sports
(DDPS), 243 militaires étaient engagés a I’étranger au début du mois de décembre de
'année sous revue. Outre les activités de la Swisscoy au Kosovo, des officiers
supérieurs étaient en mission en Afghanistan et en Corée. Au Proche-Orient, dans le
Caucase et en Afrique, ils remplissaient des fonctions d’observateurs de I'ONU ou de
I"'OSCE. Dans les Balkans, en Afrique, en Irak ou au Sri Lanka, ce sont des conseillers
dans le cadre de programmes de déminage qui étaient engagés. **

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Nachdem der Nationalrat den Abkommen mit 12 neuen Partnerstaaten fiir den
automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten (AIA) zugestimmt hatte,
behandelte der Standerat das Geschéaft in der Wintersession 2022. Gegenwartig
bekennten sich 120 Staaten und Territorien zum Standard des AlA, wobei das Netzwerk
nun um die 12 Staaten und Territorien Ecuador, Georgien, Jamaika, Jordanien, Kenia,
Marokko, Moldawien, Montenegro, Neukaledonien, Thailand, Uganda und Ukraine
erweitert werden solle, eréffnete Kommissionssprecher Pirmin Bischof (mitte, SO) die
Debatte. Der Informationsaustausch, welcher es zum Ziel habe, weltweit gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen sowie illegale Finanzflisse zu bekampfen, habe
sich in den vergangenen Jahren mit einer Reihe von Landern als wirksam entpuppt. Die
Notwendigkeit der Erweiterung dieses Netzwerks war im Stdnderat unbestritten, so trat
die kleine Kammer stillschweigend auf das Geschaft ein und stimmte den zwolf
Abkommen jeweils ohne Anderungsantrag einstimmig zu. Vor dem ersten
Datenaustausch mit den neuen Partnern sei es nun am Bundesrat, diese noch einmal
auf die Erfullung der AIA-Standards zu prufen. “°

Banken

Le Conseil fédéral soumet a I'approbation du Parlement I'extension de I'échange
automatique de renseignements relatif aux comptes financiers (EAR). Cette
modification inclurait les 12 Etats partenaires supplémentaires suivants I'Equateur, la
Géorgie, la Jamaique, la Jordanie, le Kenya, le Maroc, la Moldavie, le Monténégro, la
Nouvelle-Calédonie, I'Ouganda, la Thailande et I'Ukraine. D'aprés le Conseil fédéral, cet
élargissement doit renforcer la lutte contre le blanchiment d'argent, contre la fraude
fiscale et garantir des conditions de concurrence équitables. De plus, le Conseil fédéral
garantit que le mécanisme de contrdle, adopté par le Parlement, sera également
appliqué a ces pays. *'

Alors que la Suisse a d'ores et déja approuvé l'introduction d'échanges automatiques
de renseignements relatifs aux comptes financiers (EAR) avec 108 Etats, et que des
échanges ont déja été effectués avec 86 d'entre eux, le Conseil national a validé douze
accords supplémentaires par 138 voix contre 52. Les douze Etats ou territoires
concernés sont I'Equateur, la Géorgie, la Jamique, la Jordanie, le Kenya, le Maroc, la
Moldavie, le Monténégro, la Nouvelle-Calédonie, I'Ouganda, la Thailande et I'Ukraine.
Lors des débats en chambre, Ueli Maurer a reconnu que les normes de transparence,
de confidentialité, de sécurité des données et de sécurité du droit n'étaient pas encore
garanties pour I'ensemble de ces pays. Néanmoins, il a précisé, d'une part, que des
contrdles seraient a nouveau effectués avant les premiers échanges en 2024, et d'autre
part, que la Suisse avait comme responsabilité de faire un pas dans la direction de ces
pays. Au final, seule I'UDC (52 voix) s'est opposée a ces nouveaux accords. Thomas
Matter (udc, ZH) a d'ailleurs mentionné le manque de transparence pour justifier ce
vote de groupe. Toutefois, le contre-argumentaire du ministre des finances, lui-méme
issu des rangs de I'UDC, a suffi pour convaincre l'ensemble des autres partis
politiques. *?
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Landwirtschaft
Tierische Produktion

Face au développement de I'épidémie de grippe aviaire en Thailande, le Conseil fédéral
a décidé au début de l'année, au titre de mesure préventive, d’interdire les
importations de volaille et d’ceufs de Thailande et de Chine. Cela a aussi concerné,
dans un premier temps, les importations d'oiseaux vivants et de tous les sous-produits
de volaille, dont les plumes, puis un peu plus tard les canaris et tous les oiseaux
d’ornement provenant des pays d'Asie de I'Est . A la mi-aoGt, I'OVF a également décidé
de suspendre les importations de volaille en provenance d’Afrique du Sud, suite a la
découverte de cas de cette maladie dans des élevages d’autruches de certaines régions
de ce pays. La mesure s’étendait & toutes les sortes de volailles et s'appliquait aux
animaux vivants, a la viande et aux plumes. **

Lebensmittel

Dans le cadre de 'OMC, la Confédération a confirmé sa volonté de s’engager pour une
protection internationale des indications géographiques (terminologie recouvrant les
notions d’AOC/IGP). Elle a ainsi officiellement apporté son soutien a la création d’un
réseau international pour la défense et la promotion de ces indications. Cette initiative,
émanant de producteurs du monde entier et de membres de 'OMC (dont I'UE, I'Inde ou
la Thailande), a été lancée au mois de juin, a I'occasion d'une journée de sensibilisation
des négociateurs aupres de I'OMC. Ce réseau mondial, baptisé ORIGIN (Organisation for
an International Geographical Indications Network), doit servir de lieu d"échanges entre
producteurs et se faire leur porte-parole dans les négociations internationales. Les
seuls produits protégés étaient les vins et les spiritueux, et cela dans le cadre du droit
international de la propriété intellectuelle. Les producteurs de fromage, de riz, de café
ou encore de tapis ne disposaient d’aucun moyen efficace pour se positionner et
défendre leur secteur dans une économie basée sur les échanges internationaux. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Au début mars, la compagnie aérienne allemande Lufthansa a fait part aux actionnaires
de Swiss de son intention de reprise. Aprés un temps de réflexion, les principaux
actionnaires, qui représentent 86% du capital de Swiss, ont donné leur feu vert au
rachat. Parmi les grands actionnaires, il y avait la Confédération (20,4%), le canton de
Zurich (10,2%), I'UBS (10,4%), le Credit Suisse Group (10%), ainsi que diverses
entreprises (35%). lls ont obtenu pour leurs actions une option sur différence de
rendement de I'action Lufthansa. Afin de contréler la compagnie aérienne helvétique,
Lufthansa a créé avec les principaux actionnaires une société de droit suisse nommeée
AirTrust. Les actions de ces derniers ont été transférées dans la nouvelle société. Les
droits d’atterrissage respectifs des deux compagnies ont pu étre conservés. Détentrice
a 11%, la compagnie aérienne allemande prendra le contrdle total de AirTrust dans les 12
a 18 mois en fonction des négociations sur les droits de trafic. La Confédération occupe
un siege au sein du conseil d’administration de cette société. Pour obtenir les 14%
d’actions Swiss restantes détenues par les petits porteurs, AirTrust a lancé en mai une
offre publique d’achat de CHF 8,96 par action. La somme offerte représentait environ
CHF 70 millions. L'accord de reprise par Lufthansa prévoyait que la direction et le
siege de Swiss demeurent en Suisse. La compagnie d’aviation sera gérée comme un
centre de profit au sein du groupe Lufthansa. Swiss garde ses long-courriers, sa flotte
et ses équipages. Méme intégrée dans Lufthansa, Swiss a été sommée de réduire ses
colts. Les mesures de restructuration seront appliquées comme prévues. Les pouvoirs
publics n‘ont par contre obtenu aucune garantie formelle au sujet de I'exploitation de
|"'aéroport de Zurich. Contrepartie a la vente, la Confédération devra négocier des
accords bilatéraux avec six pays (Etats-Unis, Japon, Canada, Inde, Thailande et Hong-
Kong) pour assurer la pérennité des droits d’atterrissage dont dispose Swiss.

Le contrat d'intégration signé entre Swiss et Lufthansa prévoit aussi la création de deux
fondations nommées Almea et Darbada. La Confédération a le droit de déléguer dans
chacune des deux fondations son représentant. La Fondation Almea suivra le
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déroulement de la transaction sur le plan technique. La Fondation Darbada sera
chargée de suivre le développement du transport aérien suisse et de son infrastructure,
afin d’assurer de bonnes liaisons aériennes entre la Suisse et le reste du monde. Le
Conseil fédéral s’est penché sur I'avenir de sa délégation « conditions-cadres Swiss »,
créée en 2003, et a décidé de la dissoudre. Le groupe de coordination « aviation »,
qui réunit depuis mai 2003 des représentants de I'administration, a par contre été
maintenu. En septembre, Peter Siegenthaler, représentant du Conseil fédéral au sein
de Swiss, a démissionné. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Am 14. April kindigte der Bundesrat erneut einen <«moderaten>», dritten
Offnungsschritt an - und dies, obwohl sich gleichzeitig die dritte Corona-Welle
anklndigte. So waren die Fallzahlen seit Anfang April wieder deutlich angestiegen.
Dennoch sollten auf den 19. April wieder eingeschrankt Veranstaltungen mit Publikum
moglich sein und Restaurants ihre Terrassen 6ffnen konnen, wie es der Bundesrat
ursprunglich auf den 22. Marz geplant hatte. Weiterhin sollten dabei jedoch
Maskenpflicht und Abstandsregeln gelten. Neben den bisherigen Kriterien habe er bei
seinem Entscheid auch das Voranschreiten der Impfquote sowie die gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Auswirkungen berlcksichtigt, begrindete der Bundesrat sein
Vorgehen. Die Regierung berichtete auch Uber den Versorgungsstand mit «wichtigen
und vielversprechenden Arzneimitteln gegen Covid-19», welche sie sobald wie moglich
beschaffen wolle und deren Kosten sie vorlaufig Ubernehmen werde. So unterschrieb
sie in der Tat einige Tage spéater einen Vertrag mit Roche Pharma (Schweiz) AG fur die
Beschaffung von 3'000 Dosen eines «vielversprechenden Arzneimittels» gegen Covid-
19, deren Lieferung auf Mitte Mai 2021 angekindigt wurde. Kurz zuvor hatte Swissmedic
die betroffenen Medikamente zur Anwendung in der Schweiz zugelassen.

Neben dieser Lockerung verlangerte der Bundesrat hingegen erneut die Massnahmen
im Asylbereich etwa zur Durchfihrung von Befragungen, zur Sicherstellung
ausreichender Unterbringungskapazitaten sowie die Verlangerung der Ausreisefristen
im Asyl- und Wegweisungsverfahren.

Am 21. April stellte der Bundesrat dann sein Drei-Phasen-Modell vor, das die
Lockerungsschritte wéhrend den nachsten Monaten bestimmen sollte. Die erste Phase
- die Schutzphase - sollte so lange andauern, bis alle impfwilligen besonders
gefahrdeten Personen doppelt geimpft sind. In dieser Phase, der Bundesrat schéatzte
ihre Dauer bis Ende Mai 2021, sollten keine Lockerungen vorgenommen werden. Die
darauffolgende Stabilisierungsphase habe so lange zu dauern, bis alle impfwilligen
Erwachsenen geimpft sind - schatzungsweise bis Ende Juli 2021. Dabei sollten
Lockerungen moglich sein, sofern sich die Richtwerte (Fallzahlen, Hospitalisierungen
und Belegung der Intensivstationen) nicht zu stark verschlechtern. In der
Normalisierungsphase schliesslich sollten schrittweise samtliche Einschrénkungen
fallen gelassen werden. Jedoch sei eine Wiederaufnahme von Einschréankungen flr
Personen ohne Covid-19-Zertifikat moglich, falls eine Uberlastung des
Gesundheitssystems drohe, betonte der Bundesrat.

Im Drei-Phasen-Modell des Bundesrates erhielt das Covid-19-Zertifikat eine besondere
Bedeutung. Tags darauf gab das BAG seine diesbezlglichen Plane bekannt: Bis im
Sommer 2021 werde in Ubereinstimmung mit dem gesetzlichen Auftrag im Covid-19-
Gesetz ein «einheitliches, falschungssicheres und international anerkanntes COVID-
Zertifikat» erstellt, das Angaben zum Impf-, Test- oder Genesenen-Status enthalte.
Standen zu diesem Zeitpunkt noch zwei konkurrenzierende Produkte zur Diskussion,
gab das BAG Anfang Mai 2021 dem Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
(BIT) den Auftrag zur Erstellung des Zertifikats.

Zu diesem Zeitpunkt begannen zudem die Ansteckungszahlen bereits wieder zu sinken
- die dritte Welle erwies sich somit als deutlich kleiner als die zwei vorherigen Wellen.

Ende April 2021 kiindigte der Bundesrat die Unterstiitzung der globalen Initiative
«Access to Covid-19 Tools Accelerator>» an. Mit dieser Initiative soll weltweit ein
«gerechtelr] Zugang zu Impfstoffen, Tests und Medikamenten» zum Kampf gegen das
Virus geschaffen werden. Die daflr noétige Finanzierung beantragte die Regierung
mittels einer Nachmeldung zum Nachtrag | zum Voranschlag 2021 in der Héhe von CHF
614 Mio., mit der neben der globalen Initiative (CHF 300 Mio., davon CHF 226 Mio. als
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Nachtragskredit) der Schutzschirm flr den Kulturbereich (CHF 90 Mio.) unterstitzt
werden sollte. Die Massnahmen zum Schutzschirm prazisierte der Bundesrat ebenfalls:
Didrfen von den Kantonen bewilligte Veranstaltungen zukinftig Corona-bedingt nicht
stattfinden, erhalten die Organisatorinnen und Organisatoren im Sinne einer
Schutzschirm-Regelung eine Entschadigung.

Den Abschluss eines Vertrags mit Moderna iiber zuséatzliche 7 Mio. Impfdosen mit der
Option fur noch einmal 7 Mio. Impfdosen fur das Jahr 2022 gab der Bundesrat am 6.
Mai bekannt. Damit solle die Versorgung der Schweizer Bevolkerung mit dem Impfstoff
auch fur das folgende Jahr sichergestellt werden. Damit hatte sich der Bundesrat bis zu
diesem Zeitpunkt fast 43 Mio. Impfdosen (+ 7 Mio. als Option) gesichert. Tags darauf
reichte Pfizer bei Swissmedic den Antrag auf Zulassung seiner Impfung fir Kinder
zwischen 12 und 15 Jahren ein.

Zu demselben Zeitpunkt informierte die Regierung auch darliber, dass die Schweiz
Indien im Kampf gegen Covid-19 mit Sauerstoffkonzentratoren und Beatmungsgeréten
unterstitze. Kurze Zeit spater lieferte die Schweiz Uberdies Antigentests,
Beatmungsgeréte, Sauerstoffkonzentratoren und Schutzmaterial nach Nepal und Sri
Lanka.

Am 12. Mai verabschiedete der Bundesrat sein Drei-Phasen-Modell und informierte
Uber den vierten Offnungsschritt, der gemass dem Modell erfolgen soll, sobald alle
impfbereiten Risikopersonen ihre Impfung erhalten hatten - voraussichtlich Ende Mai
2021. Dieser Offnungsschritt sollte eine Offnung der Innenrdume der Restaurants, eine
Erhdhung der maximalen Personenzahl bei o6ffentlichen Veranstaltungen und eine
Abschwachung der Homeoffice-Pflicht flr regelmassig testende Betriebe beinhalten.
Zudem sollten Geimpfte, wie bereits die Genesenen, von der Quarantanepflicht
ausgenommen werden. Gleichzeitig verlangerte der Bundesrat erneut die Hochstdauer
fur den Bezug von Kurzarbeitsentschadigung von 18 auf 24 Monate sowie die
Geltungsdauer des summarischen Verfahrens zur Abrechnung von KAE bis Ende
September 2021.

Eine Woche spater berichtete der Bundesrat Uber seine Plane fiir das Covid-19-
Zertifikat: Dieses werde einen Nachweis flr eine Impfung, eine Genesung oder einen
negativen Test (Schnelltest oder PCR-Test, nicht aber Selbsttests) enthalten. Es solle vor
allem die Durchflihrung von Grossveranstaltungen erméglichen (sogenannter «roter
Bereich») und entsprechend nicht fir Restaurants, Kinos oder Veranstaltungen mit
weniger als 1'000 Personen eingesetzt werden («oranger Bereich») - gleichzeitig
schloss der Bundesrat jedoch einen Einsatz des Zertifikats bei Letzteren bei einer
Verschlechterung der epidemiologischen Lage nicht aus. Zudem soll das Zertifikat in
diesem orangen Bereich freiwillig eingesetzt und damit eine Aufhebung anderer
Einschrankungen (Maskenpflicht, Kapazitatsbeschrankungen) erreicht werden kénnen.
Nicht eingesetzt («griiner Bereich») werden solle das Zertifikat hingegen an alltaglichen
Orten, z.B. im &ffentlichen Verkehr, an Schulen, in Ldden oder am Arbeitsplatz.
Gleichentags kiindigte die Regierung die Schaffung eines Férderprogramms flr Covid-
19-Impfstoffe und -Arzneimittel an. Bis Ende 2022 stelle der Bund CHF 50 Mio. zur
Verflgung, um die Covid-19-Arzneimittelversorgung der Schweizer Bevolkerung und die
Rahmenbedingungen fir die Impfstoffentwicklung und -produktion zu gewéahrleisten
oder zu verbessern. Zudem unterschrieb der Bundesrat einen Vertrag zum Kauf von
4'300 Dosen eines Covid-19-Arzneimittels des Unternehmens Eli Lilly (Schweiz) AG, die
Mitte Juni 2021 geliefert werden sollen.

Kurzfristig entschied sich der Bundesrat Ende Mai aufgrund der verbesserten
epidemiologischen Lage und entsprechender Rickmeldungen in der Konsultation, den
vierten Offnungsschritt grosser zu gestalten als urspriinglich angekiindigt. Da in den
meisten Kantonen die Vakzination der impfwilligen Risikopersonen bis Ende Monat
abgeschlossen sei, beginne Anfang Juni die zweite Phase des Drei-Phasen-Modells, die
Stabilisierungsphase. Deshalb kdnnten die Personenbeschrénkungen gelockert werden,
beispielsweise bei Publikumsveranstaltungen (innen neu 100, aussen neu 300), bei
privaten Treffen (innen 30, aussen 50), beim Amateursport oder bei der Laienkultur.
Auch der Prasenzunterricht an Hochschulen kénne ausgeweitet werden und die
Homeoffice-Pflicht flr Unternehmen mit regelmassigen Covid-19-Tests aufgehoben
werden. Wie vielfach verlangt worden war, sollten auch die Innenrdume der Restaurants
wieder genutzt werden kénnen.

Eine Lockerung bei den Grossveranstaltungen mit Gber 1'000 Personen stellte der
Bundesrat flr die nachsten Monate in Aussicht. Nach ersten Pilotveranstaltungen ab
Anfang Juni sollten entsprechende Grossveranstaltungen ab Anfang Juli moglich sein,
ab dem 20. August gar Veranstaltungen mit 10'000 Personen.
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Daneben thematisierte der Bundesrat auch die «schrittweisel...] Riickkehr zur
Normalitat in samtlichen Wirtschaftsbereichen». Er wolle gemass Ricksprache mit den
Kantonen die A-Fonds-perdu-Beitrage auf Ende Jahr auslaufen lassen, zumal die
Hartefallhilfen in den meisten Fallen ausreichend seien. Fir diejenigen Unternehmen,
fur welche dies nicht reiche, wolle er die sogenannte «Hartefall im Hartefall-Regel» von
den Unternehmen mit einem Jahresumsatz von uber CHF 5 Mio. auf kleinere
Unternehmen ausdehnen und sich mit seinen Bundesratsreserven, wie sie ebenfalls in
der zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes geschaffen worden waren, an kantonalen
Unterstitzungsmassnahmen beteiligen, auch wenn diese von den Bundesvorgaben
abweichen. Gleichzeitig definierte er eine Transitionsstrategie mit drei
Stossrichtungen fir die Wirtschaft: Ihr erster Pfeiler, die Normalisierung, enthalte den
laufenden Ausstieg aus den Hilfsmassnahmen. Der zweite Pfeiler, die Begleitung des
Strukturwandels, beinhalte Projekte wie das «Impulsprogramm Innovationskraft
Schweiz» oder das geplante «Recovery Programm flr den Tourismus». Und der dritte
Pfeiler, die Revitalisierung, bestehe aus Massnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen flr die Schweizer Wirtschaft und der Wachstumsaussichten.

Ende Mai 2021 informierte der Bundesrat (iber ein nationales Uberwachungsprogramm
fiir SARS-0CoV-02, mit dem die verschiedenen Varianten der Krankheit und ihre
Prévalenz in der Bevolkerung in Zusammenarbeit mit verschiedenen universitaren
Kliniken oder Laboratorien, mit der Plattform NextStrain und der Swiss Covid Task
Force beobachtet werden sollen. Das Programm soll von Méarz 2021 bis Marz 2022
dauern.

Neuigkeiten zu den Impfungen lieferte der Bundesrat bereits wieder Anfang Juni 2021.
So hatte Swissmedic dem Pfizer/BioNTech-Impfstoffs die Zulassung auch fiir 12- bis
15-Jahrige erteilt. Zudem kann dieser Impfstoff nach Prifung neuer Stabilitdtsdaten
durch Swissmedic neu wahrend einem Monat bei 2-8 Grad Celsius gelagert werden.
Bisher konnten die Impfdosen nur wahrend flnf Tagen im Kihlschrank aufbewahrt und
mussten zuvor bei minus 70 Grad gelagert werden. Mitte Juni folgte auch der
Zulassungsantrag von Moderna flr die Covid-Impfung von Kindern zwischen 12 und 17
Jahren.

Am 4. Juni 2021 verabschiedete der Bundesrat die Verordnung iiber das Covid-19-
Zertifikat, beruhend auf dem Covid-19-Gesetz, und regelte darin verschiedene Aspekte
des Zertifikats. So soll dieses sowohl in Papierform als auch elektronisch vorliegen,
jeweils mit denselben Informationen in lesbarer Form und in einem QR-Code mit
elektronischer Signatur des Bundes. Seit Ende Mai fuhrte das BIT zudem einen Public
Security Test des Zertifikats durch. Die Verordnung enthielt Uberdies die
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, Informationen zur Aufbewahrung (in der
«COVID Certificate App») und zur Uberpriifung (mittels der «COVID Certificate Check
App») sowie die Kompatibilitdt mit dem entsprechenden EU-Zertifikat. Bis Ende Juni
sollte das Zertifikat in allen Kantonen eingeftihrt werden.

Ebenfalls Anfang Juni zog die Regierung einmal mehr Zwischenbilanz zur
wirtschaftlichen Entwicklung in einzelnen Sektoren. Schlecht fiel diese Bilanz aus, wenn
die Zahlen die Lage des Vorjahres beleuchteten. So war die Anzahl Kulturschaffende im
Jahr 2020 gegenliber dem Vorjahr um fast 5 Prozent gesunken, wobei insbesondere
Frauen, Teilzeitbeschéftigte und Personen auf dem Land betroffen seien. Auch die
Zahlen der Schweizer Hotellerie zur Wintersaison 2020/2021 waren unerfreulich: Die
Logiernachte waren gegenulber der Vorsaison um 26 Prozent zurlickgegangen, bei der
auslandischen Nachfrage gar um 70 Prozent. Dies konnte zumindest teilweise durch
einen Anstieg der inldndischen Géste (um 17%) kompensiert werden. Ahnliche Werte
wies diesbezuglich die Parahotellerie auf, deren Rickgang jedoch mit insgesamt 11.3
Prozent geringer ausfiel. Rucklaufig war im 1. Quartal 2021 auch das BIP, das gegenutber
dem Vorquartal um 0.5 Prozent sank, wobei insbesondere das Gastgewerbe, der Kunst-
und Unterhaltungsbereich, aber auch das Gesundheitswesen rucklaufige Zahlen
aufwiesen.

Positive Konjunkturprognosen erstellte hingegen die Expertengruppe des Bundes, falls
die Massnahmen gelockert werden konnten: Fur das Jahr 2021 kénne in diesem Fall ein
BIP-Wachstum von 3.6 Prozent erwartet werden. Erste Anzeichen dafur lieferten etwa
die steigenden Detailhandelsumsatze vom April 2021: Im Vergleich zum April 2020
nahmen diese um 34.8 Prozent zu, was einen Rekordwert darstellte, jedoch auch durch
den schwachen Vorjahreswert begrindet war. Auch die Exporte hatten im Mai 2021 um
3.5 Prozent zugenommen und damit gar einen neuen monatlichen Ho&chststand
erreicht, wahrend die Importe leicht gesunken waren. Eine Erleichterung gegenutber
dem Vormonat gab es schliesslich auch bei der Arbeitslosigkeit, diese nahm insgesamt
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um 0.2 Prozentpunkte ab, wobei insbesondere der Rlckgang bei der
Jugendarbeitslosigkeit (-9.6 Prozentpunkte) ausgeprégt war. Profitiert von den Corona-
bedingten Ladenschliessungen hatte zudem anscheinend die Post, die aufgrund des
Paketbooms ihren Gesamtumsatz des schweizerischen Postmarkts um 3 Prozent hatte
steigern konnen. Sie sei dabei jedoch an ihre Leistungsgrenzen gekommen, zeigte der
Jahresbericht 2020 der Eidgenossischen Postkommission PostCom.

Anfang Juni 2021 wurde die Missbrauchsbekampfung bei der Kurzarbeit intensiviert.
Seit der Ausdehnung der Kurzarbeitsentschadigungen im Marz 2020 seien 900
Missbrauchsmeldungen und 500 aufféllige Abrechnungen eingegangen, denen nun
mithilfe von 40 externen, aber von der ALV-geschulten Mitarbeitenden nachgegangen
werden sollte. Bisher habe das SECO bei 131 Arbeitgeberkontrollen in 13 Féllen einen
Missbrauch nachgewiesen und in 97 Féllen fehlerhafte Abrechnungen korrigiert.

Am 11. Juni 2021 startete der Bundesrat die Konsultation zum fiinften Offnungsschritt.
In Ubereinstimmung mit dem 3-Phasen-Modell beabsichtigte er aufgrund von
optimistischen Werten der Covid-19-Kriterien, auf Ende Juni unter anderem die
Maskenpflicht im Freien aufzuheben, die zulassige Gruppengrésse in Restaurants zu
erhéhen und Discotheken fur Personen mit Zertifikat wieder zu 6ffnen. Das Zertifikat
wurde fur Grossanlasse und Diskotheken obligatorisch und konnte bei Veranstaltungen
mit weniger als 1'000 Besuchern, in Restaurants oder bei Sport- und Kulturanlassen
freiwillig von den Organisatorinnen und Organisatoren eingesetzt werden. Kein Einsatz
war fur den offentlichen Verkehr oder flr private Veranstaltungen vorgesehen.
Gleichzeitig plante die Regierung, die Einreisen in die Schweiz zu erleichtern -
insbesondere sollte die Quaranténepflicht fir Einreisende aus dem Schengenraum
sowie das Einreiseverbot aus Drittstaaten fur Geimpfte aufgehoben werden. Fur die
Einreise aus Landern mit besorgniserregenden Virusvarianten blieb ein negativer PCR-
Test notwendig, sofern die Einreisenden nicht geimpft oder genesen waren. Neben
einer Verlangerung des Zugangs von Lernenden und Personen mit befristeten
Arbeitsverhaltnissen zu KAE flhrte der Bundesrat aber auch die eintagige Karenzfrist
fur die Kurzarbeit wieder ein und nahm damit eine erste Verscharfung des Zugangs zu
Kurzarbeitsentschadigungen vor.

Trotz dieser verschiedenen Offnungsschritte kam es weiterhin zu Protesten gegen die
Corona-Massnahmen.  In  der  Zwischenzeit waren zwar die  meisten
Demonstrationsauflagen gelockert worden, trotzdem Uberstieg die Anzahl erwarteter
Demonstrierender haufig die erlaubten Hochstzahlen. Zu Diskussionen flihrten unter
anderem die unterschiedlichen Herangehensweisen in den Demonstrationsorten: An
einigen Orten wurden Bewilligungen erteilt, an anderen wurden die Demonstrationen
trotz eines Verbotes geduldet und wieder andere setzten ihr Verbot mit einem grossen
Polizeiaufgebot durch. Doch nicht nur wegen Corona, auch wegen anderer Themen,
insbesondere Klimaschutz und 1. Mai, ging die Bevdlkerung nach langer Absenz wieder
vermehrt auf die Strasse. *°

Im Juni 2021 stand die Covid-19-Pandemie erstmals im Zeichen der
direktdemokratischen Institutionen. Den seit Beginn der Pandemie gewohnten Ablauf
nahmen die Dinge noch zwischen Anfang bis Mitte Juni 2021, als sich das Parlament im
Rahmen der Sommersession 2021 bereits mit der dritten Revision des Covid-19-
Gesetzes befasste. Es hiess dabei eine Verlangerung der Geltungsdauer des Corona-
Erwerbsersatzes bis Ende 2021 gut und strich die finanzielle Obergrenze von A-Fonds-
perdu-Beitragen an Sportclubs, so dass diese noch langer nicht ausgeschdpft werden
wirde. Bereits in der Frihjahrssession 2021 hatte das Parlament Uberdies entschieden,
dass der Bund auch einen Drittel der durch die Corona-Massnahmen entstandenen
finanziellen Verluste der offentlich gefUhrten Institutionen der familienergénzenden
Kinderbetreuung Ubernimmt. Die entsprechenden Ausflhrungsbestimmungen
verabschiedete der Bundesrat nun im Juni 2021.

Am 13. Juni 2021 fand schliesslich die Referendumsabstimmung zum Covid-19-Gesetz
statt. Damit war die Schweiz das erste Land weltweit, in dem sich die Birgerinnen und
Blrger zu Teilen der Corona-Massnahmen &ussern konnten. Auch wenn das Gesetz
nicht die umstrittensten Einschrankungen fur die Bevolkerung zum Inhalt hatte - so
waren beispielsweise die Restaurantschliessungen auf das Epidemiengesetz
zurlckzufihren und nicht durch das Covid-19-Gesetz begrindet -, wurde die
Abstimmung gemeinhin als Plebiszit fur oder gegen die bundesratliche Corona-Politik
verstanden. Das Referendum war vom Verein «Freunde der Verfassung» lanciert
worden, die sicherstellen wollten, dass die Blurgerinnen und Blrger die hdchste Macht
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im Lande bleiben - und nicht etwa der Bundesrat oder gar die WHO, wie sie
befurchteten. Darlber hinaus wehrten sich die «Freunde der Verfassung» auch gegen
eine Einschrankung der Grundrechte - insbesondere der Grundrechte von
Ungeimpften aufgrund des Covid-Zertifikats -, sie beflrchteten eine Corona-
Impfpflicht und sie kritisierten die Verknupfung von Unterstitzungsmassnahmen der
Wirtschaft mit den zuséatzlichen Erméchtigungen fur den Bundesrat. Dieser hatte durch
das Covid-19-Gesetz die Erméchtigung erhalten, in verschiedenen Bereichen von
geltenden Gesetzen abzuweichen. Die Beflrwortenden des Covid-19-Gesetzes wiesen
in diesem Zusammenhang insbesondere auf die finanzielle Unterstutzung zahlreicher
Bereiche, etwa der Wirtschaft, der Kultur oder auch des Sports hin, welche in diesem
Gesetz geregelt ist. Trotz grosser Emotionalitat des Themas und zahlreicher
Demonstrationen zu den Covid-19-Massnahmen im Vorfeld stand die Abstimmung im
Schatten der Entscheidungen zum CO2-Gesetz sowie zur Trinkwasser- und zur
Pestizidinitiative. Mit 60.2 Prozent sprach sich eine Mehrheit der Stimmburgerinnen
und Stimmburger fur das Covid-19-Gesetz aus, in acht Inner- und Ostschweizer
Kantonen Uberwogen jedoch die Nein-Stimmen.

Mit diesem Abstimmungsresultat war der Kampf gegen das Covid-19-Gesetz nicht zu
Ende: Innert drei Wochen sammelten die Nein-Komitees erneut genlgend
Unterschriften gegen die zweite Revision des Covid-19-Gesetzes, wobei sie diesmal
insbesondere das Covid-19-Zertifikat bekdmpfen wollten.

In der Zwischenzeit hatten die Kantone mit der Ausstellung ebendieser Covid-19-
Zertifikate fUr geimpfte, genesene und getestete Personen begonnen - Anfang Juni
2021 hatte der Bundesrat die rechtliche Grundlage dafur mit der Covid-19-Verordnung
«Zertifikate» prazisiert. Die Berechtigung zur Erstellung der Zertifikate war in der
zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes verankert worden. Zusammen mit den
Zertifikaten traten auch eine Aufbewahrungs-App sowie eine Pruf-App fur die
Zertifikate in Gebrauch - neben dieser digitalen Form konnten die Zertifikate aber auch
in Papierform ausgestellt und ebenfalls Uber einen QR-Code Uberprift werden.
Zuséatzlich zu dem ab Juli 2021 in der EU akzeptierten Schweizer Zertifikat schuf der
Bund Ende Juni ein «Zertifikat Light», das nur Auskunft Uber das Vorliegen eines
Zertifikats gibt, aber nicht darliber, ob die betroffene Person geimpft, genesen oder
getestet ist.

Auch von der Impffront gab es Anfang Juni 2021 Neuigkeiten: Swissmedic erteilte dem
Pfizer/BioNTech-Impfstoff «Comirnaty» die Zulassung fur 12 bis 15-Jahrige, die somit
ab dem 22. Juni ebenfalls geimpft werden konnten. Kurze Zeit spater beantragte auch
Moderna eine Ausdehnung der Zulassung seiner Impfung auf 12- bis 17-Jahrige, was ab
August 2021 ebenfalls moglich wurde. Zudem schloss der Bundesrat einen Monat spater
einen Vertrag tber 3'000 Dosen des Arzneimittels «Sotrovimab» von GlaxoSmithKline
ab, das jedoch zu diesem Zeitpunkt in der Schweiz noch nicht zugelassen war.

Bezlglich der Situation der Wirtschaft hatte der Bundesrat ebenfalls im Juni 2021
einiges zu berichten. Schlechte Nachrichten gab es beim Rickblick der Hotellerie sowie
der Parahotellerie auf die Wintersaison 2020/2021: Die Anzahl Logierndchte der
Hotellerie war in dieser Zeit gegentber dem Vorjahr um 26 Prozent gesunken, was
einem Rulckgang um 3.4 Mio. Logiernachte entspricht. Der grosse Rlckgang an
auslandischen Gasten (-70.1%; -3.4 Mio. Logiernachte) konnte durch einen Anstieg der
Anzahl Schweizer Géste nur teilweise ausgeglichen werden (+16.5%; +1.1 Mio.
Logiernachte). In der Parahotellerie sank die Nachfrage insgesamt um 11.3 Prozent,
wobei auch dies auf das Ausbleiben der ausléandischen Gaste zuruckzufihren war. Im
ersten Quartal 2021 war zudem auch das BIP um 0.5 Prozent gesunken, nachdem es im
vierten Quartal 2020 noch um 0.1 Prozent angestiegen war. Dennoch zeigte sich die
Expertengruppe des Bundes optimistisch und erhéhte die BIP-Prognose fur das Jahr
2021 auf 3.6 Prozent. Demnach habe die Binnenwirtschaft mit einer «kréaftigen
Aufholbewegung» auf die Massnahmenlockerungen reagiert, zudem verbessere sich
auch international die Konjunkturlage. Dies zeigte sich auch an der Zunahme der
Exporte (+3.5%), die im Mai 2021 gar einen neuen monatlichen Hochststand erreichten.

Trotz dieser positiveren Prognosen erachtete der Bundesrat die
Unterstiitzungsmassnahmen fiir die Wirtschaft weiterhin als nétig. So nahm er, wie es
in der dritten Revision des Covid-19-Gesetzes geregelt worden war, Anpassungen an
der Hartefallverordnung fir besonders betroffene Unternehmen vor (etwa die
«Hértefall-im-Héartefall-Regel»), wodurch die Unternehmen teilweise héhere Betrége
erhalten sollten. Zudem sollte der ausserordentliche Anspruch auf KAE fur Lernende,
Personen in befristeten Arbeitsverhaltnissen und Personen auf Abruf in unbefristeten
Arbeitsverhaltnissen unter bestimmten Voraussetzungen verlangert werden. Ebenfalls
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verlangert wurden die Bezugsdauer flur KAE, das vereinfachte Verfahren zur Abrechnung
von KAE sowie die Geltungsdauer des Corona-Erwerbsersatzes.

Neben diesem Ausbau bei den KAE gab das SECO auch bekannt, seine diesbezuglichen
Kapazitaten in  der Missbrauchsbekampfung zu verdreifachen und die
Arbeitgeberkontrollen zu intensivieren. So seien bisher 900 Missbrauchsmeldungen
und 500 auffallige Abrechnungen gemeldet, aber nur 131 Kontrollen durchgefihrt
worden. Davon sei in 10 Prozent der Félle ein Missbrauch festgestellt und Strafanzeige
eingereicht worden, in 74 Prozent der Félle mussten die Arbeitgebenden fehlerhafte
Abrechnungen tber insgesamt CHF 10.6 Mio. korrigieren. Bis Ende Jahr sollten nun 200
weitere Kontrollen und im Jahr 2022 dann 700 Kontrollen méglich sein.

Dass die Pandemie noch nicht vorbei war, zeigte Uberdies die Verlangerung des
Zivilschutzaufgebots bis Ende Oktober 2021. Insbesondere zur Unterstltzung des
Gesundheitswesens wirden weiterhin etwa 1'000 Zivilschutzangehorige wochentlich
eingesetzt.

Nicht nur die Schweiz, insbesondere auch die weniger vermogenden Staaten stellte die
Pandemie vor grosse Herausforderungen. Anfang Juni lieferte die Schweiz daher
verschiedene humanitare Hilfsgiiter nach Sri Lanka, darunter Antigen-Tests,
Beatmungsgerate und Sauerstoffkonzentratoren. Bis Ende August folgten weitere
Lieferungen in die Mongolei (12.7.), nach Tunesien (16.7.), Indonesien (24.7.), Thailand
(28.7.) und Vietnam (11.8.). Ende Juni lieferte die Schweiz zudem die Mehrheit der
bestellten, in der Schweiz aber nicht zugelassenen Impfstoffdosen von AstraZeneca an
die Covax Facility, welche einen gleichmassigen und gerechten Zugang zu den Covid-19-
Impfstoffen sicherstellen will.

Weiterhin Thema blieben auch die Corona-Schulden, welche sich auf dem
Amortisationskonto angehauft hatten. Zu deren Abbau sah die Regierung zwei mogliche
Varianten vor - unter anderem durch eine fixe Verbuchung der SNB-
Zusatzausschittungen als ausserordentliche Einnahmen und durch Einsatz der
ordentlichen Uberschiisse der letzten Jahre. Seine positive Erwartungshaltung
unterstrich der Bundesrat zudem mit einem ausgeglichenen Budget fur das Jahr 2022,
nachdem das Budget 2021 CHF 2 Mrd. im Minus gelegen hatte.

Auf den 26. Juni 2021 vollzog der Bundesrat einen weitreichenden Offnungsschritt: Er
hob die Homeoffice-Pflicht, die Maskenpflicht im Freien sowie die
Sitzzahlbeschréankung in Restaurants auf und erlaubte Grossveranstaltungen mit
Zertifikat ohne Kapazitatsbeschrankungen. Zudem erleichterte er die Einreise in die
Schweiz, ausser fur Personen aus Staaten «mit einer besorgniserregenden
Virusvariante». Gleichzeitig mit diesen Lockerungen wagte die Regierung auch einen
Ausblick auf den Corona-Herbst und -Winter: Sie setze insbesondere auf die «rasche
Entdeckung besorgniserregender Virusvarianten, die Weiterfihrung der Impfkampagne
sowie genlgend Kapazitaten fir das Testen und das Contact Tracing in den Kantonen».
Entsprechend schloss sie Ende August einen weiteren Vertrag mit Pfizer Uber je 7 Mio.
Impfdosen und einer Option fur je 7 Mio. weitere Impfdosen fiur die Jahre 2022 und
2023 ab.

Eine Corona-bedingte Verscharfung plante der Bundesrat in der Asylpolitik. So sollten
Personen, die weggewiesen werden, «zu einem Covid-19-Test verpflichtet werden
kénnen». Ohne eine solche Verpflichtung kénnten die Wegweisungen teilweise nicht
durchgesetzt werden, da die Herkunfts- oder Dublin-Staaten sowie die
Fluggesellschaften entsprechende Tests verlangen wirden, begriindete die Regierung
diese Massnahme. Gleichzeitig verlangerte die Regierung die Covid-19-Verordnung
«Asyl» mit Regelungen zur Durchfihrung von Befragungen oder zur Sicherstellung
ausreichender Unterbringungskapazitaten.

Dass trotz Lockerungen noch nicht alles rund lief, zeigte das zweite Massnahmenpaket
fiir den offentlichen Verkehr. Wie bereits im Vorjahr erhdhte der Bundesrat die Limite
fur kurzfristige Darlehen fur die SBB, um deren Finanzierungslicke zu decken. Hilfe
bendtigte auch der Tourismus, weshalb die Regierung Anfangs September ein Recovery
Programm bekannt gab. Mit zusatzlichen Bundesmitteln sollte die Nachfrage gesteigert
und die Innovationsfahigkeit erhalten bleiben.

Mitte August gab der Bundesrat bekannt, dass das Referendum zur zweiten Revision des
Covid-19-Gesetzes zustandegekommen sei und Ende November 2021 zur Abstimmung
kommen werde. Ende Sommer befanden sich die Covid-19-Fallzahlen im Anstieg zu
einer vierten Welle. Aus Angst vor einem starkeren Anstieg der Spitaleinweisungen und
einer entsprechenden Uberlastung der Spitéler bereitete der Bundesrat eine mégliche
Ausdehnung der Zertifikatspflicht vor. Dazu schickte er eine Vorlage in die
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Vernehmlassung, mit der er Zertifikate auch flr Innenbereiche von Restaurants, flr
Sport-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen und flir Veranstaltungen im Innern
obligatorisch machen wollte. Damit wollte er die erneute Schliessung von Betrieben
verhindern. Nachdem die Ankindigung in der Vernehmlassung bei Kantonen und
Sozialpartnern mehrheitlich auf Zustimmung gestossen war, dehnte der Bundesrat die
Zertifikatspflicht per 13. September 2021 - befristet bis zum 24. Januar 2022 - aus.
Gleichzeitig gab die Regierung bekannt, dass auch die Arbeitgebenden die Zertifikate
Uberprifen durfen, um <«angemessene Schutzmassnahmen festzulegen oder
Testkonzepte umzusetzen».

Dies fuhrte bei den Gegnerinnen und Gegnern der Covid-19-Massnahmen zu
lautstarken Protesten, sie flhlten sich damit vom sozialen Leben ausgeschlossen und
diskriminiert. Zudem Ubernahm der Bund die Kosten der Covid-19-Tests zum Erhalt
eines Zertifikats mit einigen Ausnahmen ab Oktober nicht mehr, wovon insbesondere
die ungeimpften Personen betroffen waren.

Ebenfalls fur Unmut bei den Gegnerinnen und Gegnern der Covid-19-Massnahmen
sorgte die Ankundigung, dass einzelne Bestimmungen des Covid-19-Gesetzes in einer
vierten Revision Uber Ende 2021, das urspringliche Enddatum des Gesetzes, hinaus
verlangert werden sollten - etwas, das die Gegnerinnen und Gegner des Gesetzes schon
bei der Schaffung des Gesetzes im Vorjahr beflrchtet hatten. Dies sei «angesichts der
unsicheren weiteren Entwicklung der Covid-19-Pandemie» aber notwendig, betonte die
Regierung.

Wie in anderen Staaten auch reichten die Impfstoffhersteller Pfizer und Moderna auch
in der Schweiz Gesuche fur eine dritte, geringere Impfdosis ein, fir einen sogenannten
Booster. Zudem kaufte der Bund 150'000 Impfdosen des bereits seit Marz 2021
zugelassenen Vektor-basierten Impfstoffs von Johnson & Johnson («Janssen»), mit
dem Personen geimpft werden sollten, fur welche eine Impfung mit mRNA-Impfstoffen
nicht moglich war oder die eine solche ablehnten. Gleichzeitig plante der Bund eine
Impfoffensive, mit der er die unentschlossenen Personen, die «flr einen Impfentscheid
noch Informationen bendtigen», erreichen wollte. In einer nationalen Impfwoche sollte
die Impfquote, die zu diesem Zeitpunkt bei 71 Prozent vollstandig Geimpfter lag, fur
maximal knapp CHF 100 Mio. insbesondere mit mobilen Impfstellen und persénlichen
Gesprachen erhéht werden. Angedacht war auch ein Gutschein fur Personen, die
anderen «beim Entscheid fur eine Impfung wesentlich geholfen haben» - nach
negativen Rickmeldungen liess der Bundesrat diese Idee jedoch wieder fallen.

Nachdem die Ansteckungszahlen bis Anfang Oktober wieder gesunken waren und die
vierte Welle somit Uberstanden war, diskutierte der Bundesrat eine teilweise
Aufhebung der Zertifikatspflicht. Im Hinblick auf den anstehenden Winter, vereinzelt
bereits wieder angsteigende Fallzahlen und aus Angst vor der «hochansteckenden
Deltavariante» liess er diese |Idee jedoch wieder fallen. Stattdessen schuf er ein
«Schweizer Covid-Zertifikat», mit dem eine zuvor erfolgte Ansteckung mit Covid-19
durch einen positiven Antikdrpertest belegt werden sollte und das 90 Tage gultig sein
sollte. Zudem verlédngerte er die Dauer eines Zertifikats fir Genesene von 180 auf 365
Tage. Zeitgleich gab die Eidgendssische Kommission fur Impffragen eine Empfehlung far
eine Booster-Impfung flr Personen tber 65 Jahren aus. Zwar seien die Impfstoffe sehr
wirksam, der Schutz kénne aber bei dlteren Personen Uber die Zeit abnehmen. Ab Mitte
November sollten daher Auffrischungsimpfungen maoglich sein - Swissmedic hatte die
entsprechenden Antrége von Pfizer und Moderna gutgeheissen.

In der Folge stieg der Druck im Corona-Kessel an. Einerseits nahmen die
Demonstrationen gegen die Corona-Massnahmen an Haufigkeit und Intensitéat zu, was
sich auch in einer immer ausflhrlicheren Medienberichterstattung niederschlug.
Nachdem es mehrmals zu Ausschreitungen gekommen war, bewilligte etwa die Stadt
Bern die Kundgebungen nicht mehr und hatte in der Folge mit unbewilligten
Demonstrationen zu kédmpfen. Die Medien beschrieben in der Folge die Stimmung
bezlglich Corona und der kommenden Abstimmung zum Covid-19-Gesetz als
zunehmend gehassig; teilweise beflrchteten sie gar eine «Spaltung der Gesellschaft»
und machten dafur grosstenteils die Massnahmen-Gegnerinnen und -Gegner
verantwortlich. Diese flhlten sich ihrerseits unfair behandelt, einzelne von ihnen
befurchteten gar Ungereimtheiten bei der Abstimmung und kindigten an, ein
ablehnendes Abstimmungsergebnis nicht akzeptieren zu wollen. Auf der anderen Seite
stiegen die Fallzahlen kurz nach Uberwundener vierter Welle Ende Oktober bereits
wieder zu einer fiinften Welle an, die bis vor dem Abstimmungssonntag eine neue
Hoéchstzahl an Corona-Infektionen mit sich brachte. Inmitten dieser turbulenten Zeit
fiel die Impfwoche des Bundesrates, die kaum zu neuen Impfwilligen fuhrte, jedoch fur
Provokationen durch die Impfgegnerinnen und -gegner sorgte und in den Medien auch
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deshalb auf grosse Aufmerksamkeit stiess.

Ende November 2021 fand die Abstimmung iiber die zweite Revision des Covid-19-
Gesetzes statt. Bei einer hohen Stimmbeteiligung von 65.7 Prozent sprachen sich 62
Prozent der Stimmbdlrgerinnen und Stimmblrger - und damit etwa 2 Prozentpunkte
mehr als noch im Juni - fur Annahme der zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes aus.
Dabei hatten sich die Unterschiede zwischen den Regionen etwas ausgeglichen -
ablehnende Mehrheiten gab es nun nur noch in den Kantonen Appenzell-Innerrhoden
und Schwyz. Nach dem Abstimmungsentscheid glatteten sich die Wogen zumindest
gegen aussen wieder etwas, auch wenn sich die Gegnerinnen und Gegner des Covid-19-
Gesetzes nur teilweise versdohnt zeigten.

Keine Entspannung gab es hingegen bei den Covid-19-Fallzahlen - ganz im Gegenteil:
Ende November tauchte mit «Omikron» eine neue, deutlich ansteckendere
Virusvariante auf, die sich, trotz Einreiseverbot aus den entsprechenden Landern,
schon kurz darauf auch in der Schweiz ausbreitete. Dabei war unklar, wie gut die
bestehenden Impfungen gegen die neue Variante wirken. Bis Ende 2021 schnellten die
Fallzahlen in bisher ungeahnte Hohen. Deshalb weitete der Bundesrat anfangs
Dezember 2021 die Zertifikatspflicht und die Maskentragpflicht auf Innenrdume
offentlicher Veranstaltungen und auf alle sportlichen und kulturellen Aktivitaten aus
und empfahl eine Verwendung des Zertifikats bei privaten Anldssen mit mehr als zehn
Personen. Kurz darauf ordnete er auch einen weiteren Assistenzdienst der Armee zur
Hilfe in den Spitalern oder bei Impflokalen sowie des Zivilschutzes bei den Impfungen
und dem Contact Tracing an.

Inmitten dieser Unsicherheiten verlangerte das Parlament in der Wintersession 2021 im
Rahmen der vierten Revision zahlreiche Massnahmen des Covid-19-Gesetzes, um der
Pandemie auch in ihrem dritten Jahr angemessen begegnen zu kénnen. National- und
Sténderat kamen in den Beratungen Uberein, dass der Bund die Testkosten fur Antigen-
Schnelltests wieder Ubernehmen muss. Zu einer Erleichterung fur die Ungeimpften
fuhrte dies jedoch nicht, da der Bundesrat kurz vor Weihnachten entschied, fur
Innenrdume wie Restaurants oder Kinos neu eine 2G-Regel einzuflhren: Zutritt
erhielten somit nur noch Geimpfte oder Genesene. Zuvor hatte das Parlament Antrage
flr ein Verbot einer solchen Regel im Rahmen des Covid-19-Gesetzes abgelehnt.
Zudem verhangte der Bundesrat erneut eine Homeoffice-Pflicht und beschrankte
private Treffen auf maximal zehn Personen, verlangerte aber auch die Unterstitzung fur
Sportklubs und den Kulturbereich, die Schutzmassnahmen im Asylbereich, den Corona-
Erwerbsersatz sowie die Erleichterungen zur Stimmrechtsbescheinigung. Keine dieser
Massnahmen konnte jedoch eine Explosion der Fallzahlen verhindern: Lag die hochste
Zahl Neuansteckungen an einem Tag bisher bei ca. 10'000 Féllen (Ende Oktober 2020),
erreichte dieser Wert aufgrund der Omikron-Variante am 24. Januar 2022 ein neues
Maximum von 48'500 Neuansteckungen. Die Omikron-Variante erwies sich jedoch als
weniger gefahrlich als die Delta-Variante - trotz riesiger Fallzahlen hielt sich die Anzahl
Hospitalisationen in einem Rahmen, der fur die Spitdler und das Spitalpersonal zu
bewaltigen war. So wurden die Hochstwerte an Hospitalisationen vom November 2020
bei Weitem nicht erreicht.

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Im Sommer reiste BFF-Direktor Scheidegger nach Sri Lanka, um vor Ort die
Méglichkeiten einer Rickschaffung der tamilischen Flichtlinge "in Sicherheit und
Wirde" zu prufen. Als erstes Land der Welt schloss die Schweiz mit der Regierung in
Colombo ein Repatriierungsabkommen. Gemass Scheidegger plant die Schweiz, jahrlich
rund 200 Flichtlinge - vor allem jene, die nach dem 1. September 1992 eingereist sind -
in ihr Land zurlickzuschaffen, obgleich dort im Norden weiterhin Blrgerkrieg herrscht.
Die ausgeschafften Tamilen sollen im mehrheitlich von Singhalesen bevdlkerten Stden
der Insel angesiedelt werden und auf die Hilfe der Schweizer Botschaft zahlen
kénnen.
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Nachdem die Asylrekurskommission die Zumutbarkeit der Ruckschaffungen von
Tamilinnen und Tamilen unter gewissen Bedingungen bestatigt hatte, unterzeichnete
die Schweiz als erstes Land mit Sri Lanka eine Vereinbarung lber die koordinierte,
begrenzte und zeitlich gestaffelte Riickfiihrung abgewiesener Asylbewerber in den
Inselstaat. Den betroffenen Tamilen soll eine Ruckkehr "in Sicherheit und Wdirde"
gewahrleistet werden. Nach dem Prinzip "last in - first out" wurden jene Asylbewerber
fir eine baldige Repatriierung vorgesehen, welche erst in den letzten Jahren in die
Schweiz eingereist sind und deren Gesuch bereits rechtskraftig abgelehnt ist. Den rund
6000 Tamilinnen und Tamilen, die seit mehr als vier Jahren hier leben, will der
Bundesrat hingegen in der Regel die vorlaufige Aufnahme gewéhren. Die ab Mitte Juli
unter der Obhut des UNO-Hochkommissariats fir Flichtlinge durchgefihrten
Wegweisungen gerieten allerdings immer wieder ins Stocken, da die Behdérden in
Colombo die erforderlichen Reisedokumente nur sehr schleppend ausstellten. Uber
3000 Tamilinnen und Tamilen erhielten im Berichtsjahr einen Ausweisungsbescheid,
doch nur 94 konnten tatséchlich ausgeschafft werden. *

Anfangs Juli verldngerte der Bundesrat auch die Ausreisefrist fur abgewiesene
Asylbewerber aus dem Kosovo, da es immer noch nicht gelungen war, Belgrad zur
Ricknahme seiner Blrger zu bewegen. Das Ruckfihrungsabkommen mit Sri Lanka
konnte im April verlangert werden, obgleich die Regierung in Colombo lange mit ihrer
Unterschrift zogerte, da sie der Schweiz vorwarf, auf ihrem Territorium nicht gentgend
gegen die radikale Untergrundorganisation der "Tamil Tigers" vorzugehen. *°

En 2014, 23'765 personnes ont déposé une demande d’asile. Ce chiffre représente
2'300 requétes de plus que I'année précédente et donc une augmentation de 10,7%.
Les crises et conflits sur le pourtour de la Méditerranée ainsi que sur le continent
africain ont provoqué une augmentation des demandes d’asile dans toute I'Europe et
particulierement dans le Sud de I'ltalie, qui n"avait pas vu autant d’arrivées depuis les
années 1990. 2014 a vu paraltre de nombreux articles de presse relatant des naufrages
d’embarcations de migrants clandestins. Cela a été une année particulierement
meurtriere, avec prés de 3'500 morts en Méditerranée. Par rapport au reste de
I"'Europe, I"'augmentation des demandes d’asile en Suisse reste plutdét modérée, cela est
db notamment a une procédure rapide de la part de I'ODM et d’autre part aux pratiques
d"autres pays européens, comme I'Allemagne et la Suede, plus favorables aux réfugiés.
Les requérants d’asile en Suisse viennent principalement d’Erythrée. Cette année,
6'923 d’entre eux ont déposé une demande, ce qui représente une augmentation de
170.1% par rapport & I'année passée. A la deuxieme place de ce classement vient la
Syrie, avec 3'819 demandes, c’est-a-dire le double des demandes qu'en 2013 et enfin le
Sri Lanka, avec 1'277 demandes en 2014 et donc une augmentation de 86.7% par rapport
al'année 2013. Le taux d’octroi de l'asile était en 2014 de 25.6%, contre 15.4% en 2013.
En tout, 6'199 personnes ont obtenu I'asile en 2014 en Suisse. '

Le Conseil national a refusé en mars 2018 une motion Steinemann (udc, ZU) visant a
élargir la liste des pays siirs. Ces pays, appelés également "safe countries” sont ceux
considérés par le Conseil fédéral comme offrant suffisamment de garanties en matiére
de protection des droits de I'Homme pour que le SEM n'entre en principe pas en
matiere sur les demandes d'asile de ses ressortissantes et ressortissants. La députée
souhaite notamment que le Sri Lanka, la Gambie, le Kenya, le Malawi, le Mali, la Sierra
Leone, le Maroc, la Tunisie et I'Algérie fassent désormais partie de cette liste.

Le Conseil fédéral s'y est opposé, arguant que rajouter un pays sur cette liste a parfois
un colt bureaucratique trop important par rapport au nombre de demandes d'asile
émanant du pays en question. Il rappelle cependant que, en ce qui concerne la Gambie,
I'Algérie, le Maroc, le Nigéria et la Tunisie, le SEM applique la procédure "fast track" ou
de "48 heures", quand bien méme ces pays n'appartiennent pas a la liste des pays
considérés comme sirs. Pour rappel, ces procédures ont pour but de rendre une
réponse rapide sur la demande d'asile et d'exécuter le renvoi dans les plus brefs délais.
Elles sont appliquées aux personnes venant de pays dont le taux de reconnaissance du
statut de réfugié est faible. Seuls les 68 membres du groupe UDC ont approuvé la
motion, les 124 autres parlementaires ont voté contre. Celle-ci est désormais classée. *
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Familienpolitik

Dans les années 1980, plus de 11'000 enfants Sri-Lankais ont été adoptés par des
parents européens. Plusieurs enquétes ont révélé des soupcons de vol ou de vente de
ces enfants. La députée Ruiz (ps, VD) appelle le Conseil fédéral a faire la lumiére sur les
adoptions illégales en Suisse dans les années 1980 d'enfants venant du Sri Lanka. Un
rapport sur la véracité des allégations, les mesures prises par les autorités a I'époque et
les informations détenues par celles-ci permettront de rendre justice aux familles ainsi
que d'éventuellement adapter la pratique actuelle. Le Conseil fédéral a proposé
d'accepter le postulat, qui a été combattu par Yves Nidegger (udc, GE) et est donc
renvoyé. %

Der Bundesrat veroffentlichte im Dezember 2020 in Erfullung des Postulats Ruiz (sp,
VD) einen Bericht Uber illegale Adoptionen von Kindern aus Sri Lanka. Unter anderem
wurde die ZHAW im Rahmen des Postulats Ruiz damit beauftragt, eine historische
Analyse und Aufarbeitung der Adoptionen aus Sri Lanka zwischen 1973 und 1997
durchzufthren. In diesem Zeitraum wurde rund 950 Kindern aus Sri Lanka eine
Einreisebewilligung erteilt, wahrend zwischen 1979 und 1997 881 Kinder mit sri-
lankischer Staatsblrgerschaft in der Schweiz adoptiert wurden. 1981 kamen jedoch
erste Zweifel an der Rechtméssigkeit dieser Adoptionen auf, als die Schweizer
Botschaft in Colombo die Bundesbehdrden mit sri-lankischen Zeitungsartikeln, die
rund 90 Prozent der auslandischen Adoptionen als rechtswidrig einstuften,
konfrontierte. Diese rechtswidrigen Praktiken umfassten unter anderem fehlende oder
gefalschte Dokumente der adoptierten Kinder, die Kommerzialisierung von Adoptionen
durch Vermittlungsstellen und die Ausbeutung armer Frauen in Sri Lanka. Diese
Erkenntnisse fihrten jedoch nicht zu einem Stopp von Adoptionen aus Sri Lanka in die
Schweiz; stattdessen wurden Weisungen erlassen und Bundesverordnungen revidiert.
Des Weiteren widmete sich der Bundesrat im Bericht der Herkunftssuche betroffener
Personen. Hier bestehe weiterhin grosser Handlungsbedarf in der Schweiz, da sich die
Suche nach der eigenen Herkunft im Falle von Adoptierten aus Sri Lanka oft als
langwierig und kostspielig herausstelle. Insbesondere die Kooperation zwischen
Schweizer und ausléandischen Behdrden sowie familiaren Akteuren sei sehr komplex
und liesse viele Herkunftssuchen scheitern. Als Gegenmassnahme werde fortan eine
Arbeitsgruppe adoptierte Personen bei ihrer Herkunftssuche unterstitzen. Zuletzt
sprach sich der Bundesrat fur eine konsequentere Politik zu internationalen
Adoptionen in die Schweiz aus. Um kinftig Umstande wie in den 1980er Jahren zu
vermeiden, schlug der Bundesrat unter anderem eine Beschréankung der
Herkunftslander, aus denen Kinder adoptiert werden kdénnen, oder eine Revision des
betreffenden Kapitels des IPRG vor. Des Weiteren solle eine Expertengruppe das
Schweizer Adoptionssystem genauer untersuchen und auch allfallige Gesetzesreformen
entwickeln. **

Nationalratin Barbara Gysi (sp, SG) reichte Anfang Mitte Juni 2020 ein Postulat zur
Aufarbeitung von Auslandsadoptionen ein. Das Postulat forderte eine ergénzende
Untersuchung von Auslandsadoptionen basierend auf dem Postulat Ruiz (sp, VD; Po.
17.4181), welches eine Aufarbeitung der oft rechtswidrigen Adoptionen sri-lankischer
Kinder zwischen 1973 und 1997 zum Inhalt hatte. Das Postulat Gysi sah nun in allen
Kantonen eine umfassende Aufarbeitung der Auslandsadoptionen zwischen 1960 und
2020 durch eine wunabhéngige Instanz vor. So sollten unter anderem die
psychologischen Auswirkungen bei adoptierten Personen festgehalten werden. Des
Weiteren solle der Bundesrat prifen, inwiefern das Kindeswohl mit dem Haager
Adoptionstbereinkommen gewéhrleistet werde und ob die Auslandsadoptionspraxis auf
Bundesebene einer Veranderung bedurfe.

Bundesratin Karin Keller-Sutter verwies in der parlamentarischen Debatte der
Frihjahrssession 2022 darauf, dass diese Forderungen bereits im Rahmen des
Postulats Ruiz erfillt worden seien und der Bundesrat eine Bestandsaufnahme zu in
weiteren Herkunftslandern adoptierten Kindern in Auftrag gegeben habe. Zusatzlich
seien weitere Forschungsprogramme zur Untersuchung internationaler Adoptionen auf
nationaler sowie kantonaler Ebene geschaffen worden. Aufgrund dieser laufenden
Forschungsauftrage und Projekte zu Auslandsadoptionen beantragte der Bundesrat die
Ablehnung des Postulats Gysi, worauf dieses im Nationalrat mit 100 zu 86 Stimmen (4
Enthaltungen) scheiterte. %
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Im Vorfeld der Wahlkampagne griff die SP den Problemkreis der Asylpolitik auf; der
Parteivorstand hiess in einem Thesenpapier die Beschleunigung des Asylverfahrens,
die prinzipielle Aufnahme von Tamilen sowie Kurden aus dem Stidosten der Turkei als
Gewaltfliichtlinge und die Einsetzung einer Unabhangigen Beschwerdeinstanz gut. Im
Ubrigen forderte die SP, dass Asyl grosszugiger gewahrt wird und flhrte aus, dass es mit
einer liberaleren Anerkennungspraxis einfacher ware, negative Entscheide konsequent
zu vollzuziehen. ®
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