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Abkiirzungsverzeichnis

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

NDG Nachrichtendienstgesetz

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

GPK-NR Geschaftspriufungskommission des Nationalrates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

1\ Invalidenversicherung

Fedpol Bundesamt fur Polizei

CPT Europaisches Komitee zur Verhitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

LRens Loi sur le renseignement

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

Al Assurance-invalidité

Fedpol Office fédéral de la police

CPT Comité européen pour la prévention de la Torture
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MOTION
DATUM: 31.12.2000
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 19.09.2018
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 18.12.1981
JEAN-FREDERIC GERBER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Zahl der Einbiirgerungen erreichte mit 30'452 (1999: 21'698) einen neuen
Hochststand. Das grosste Kontingent stellte wie bereits in friheren Jahren ltalien
(6938) gefolgt von Personen aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien (6089) und
aus der Turkei (3133). Die in den letzten Jahren eingetretene massive Zunahme der
EinblUrgerungsgesuche fuhrte namentlich bei den Bundesstellen zu enormen
Pendenzen und entsprechenden Verzogerungen bei der Bearbeitung. Der Nationalrat
und nach ihm auch der Sténderat Uberwiesen ohne Gegenstimme eine Motion der GPK-
NR, welche vom Bundesrat Gegenmassnahmen fordert. Kurzfristig kdnnte dies mit der
Einstellung von zusétzlichem Personal geschehen, langfristig sei eine Vereinfachung des
heute dreistufigen Verfahrens anzupeilen. Der Standerat verabschiedete im Rahmen
der Budgetdebatte in der Wintersession zudem eine Empfehlung fur eine Aufstockung
der personellen Ressourcen zum Abbau des Pendenzenbergs. '

Grundrechte

Mittels Motion forderte Nationalrat Daniel Fassler (cvp, Al), wieder eine
Bewilligungspflicht fiir auslandische Redner an politischen Veranstaltungen
einzufihren. Eine solche Bestimmung hatte es in der Schweiz schon einmal gegeben,
bis sie 1998 aufgehoben worden war, weil sie als Uberholt und verfassungswidrig
angesehen worden war. Der Motionar war der Ansicht, seit 1998 verflige die Schweiz
Uber kein taugliches Mittel mehr, Auftritte von ausléandischen Politikerinnen und
Politikern in der Schweiz zu unterbinden. Beispielhaft habe dies ein geplanter,
umstrittener Auftritt des turkischen Aussenministers 2017 in Zurich gezeigt, den die
zustéandigen Zircher Behérden nur unter Berufung auf den Brandschutz hatten
verhindern kénnen. So etwas sei «eines Staatswesens unwdirdig», die aufgehobenen
Regeln hatten sich zuvor jahrzehntelang bewéhrt und «die Ruhe in unserem Land»
garantiert, so Fassler. Der Bundesrat stellte sich indes auf den Standpunkt, die lokalen
Behdrden hatten grundsatzlich die Moglichkeit, politische Veranstaltungen nicht oder
nur unter Auflagen zu bewilligen. Dartber hinaus kénne das Fedpol gestutzt auf das
Auslandergesetz ein Einreiseverbot gegen auslandische Personen erlassen, wenn diese
die innere oder aussere Sicherheit der Schweiz gefahrdeten. Gestltzt auf das NDG
konne der Bundesrat einer auslandischen Person zudem via Tatigkeitsverbot
untersagen, an einer politischen Veranstaltung in der Schweiz aufzutreten, wenn der
Auftritt dazu diene, terroristische oder gewaltextremistische Aktivitaten zu
propagieren. Die Bewilligungspflicht stelle also einen unverhéltnismassigen Eingriff in
die Meinungsausserungsfreiheit dar. Die knappe Mehrheit der Nationalratinnen und
Nationalrate sah dies jedoch anders und stimmte der Motion im Herbst 2018 mit 90 zu
85 Stimmen bei 3 Enthaltungen zu. ?

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

MIGRIERT Au lendemain du coup de force des militaires en Pologne, I'attention s'est
évidemment portée vers ce pays. Le Conseil fédéral a été I'un des premiers
gouvernements & condamner officiellement les mesures répressives ordonnées par
|'armée. Dans un communiqué publié en décembre, il a souhaité la levée de I'état
d'exception ainsi que le complet rétablissement des libertés fondamentales. D'aucuns
se sont demandés si cette prise de position n'était pas susceptible de créer un
précédent dangereux dans la mesure ou il est extrémement rare que nos autorités
s'immiscent dans les affaires intérieures d'un pays. Cela d'autant plus qu'elles avaient
réagi mollement lors du coup d'Etat militaire en Turquie ou de I'arrivée de la junte au
pouvoir au Salvador. Dans la plupart des grandes villes suisses, des manifestants se sont
réunis a I'appel des syndicats et des partis de gauche pour dénoncer I'état de siége en
Pologne et pour exprimer leur solidarité avec les syndicalistes polonais. Une
manifestation nationale de soutien a méme été organisée a Berne, manifestation qui a

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATUM: 17.06.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 10.03.2022
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 06.10.2000
FRANCOIS BARRAS

rassemblé plus de 10'000 personnes. Varsovie a publiquement critiqué I'attitude du
Conseil fédéral dans cette affaire et condamné le fait que les autorités helvétiques
aient toléré la réunion de leaders de «Solidarnosc» dans divers villes. Ce durcissement
d'attitude ne devrait pas affecter notre aide alimentaire a ce pays. Le gouvernement
fédéral a en effet accepté sous forme de postulat une motion le chargeant de renforcer
les mesures prises jusqu'a présent. ®

Contrairement au Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté la
motion de la CPE-CN chargeant le Conseil fédéral de s'engager auprés du
gouvernement turc pour faire respecter les droits de propriété des monastéres
araméens et de reconnaitre les droits de la minorité syriaque en Turquie. *

Im Mai 2021 verlangte Laurence Fehlmann Rielle (sp, GE) die Entlassung von Abdullah
Ocalan, der 1999 von der Tiirkei inhaftiert worden war, und anderen Mitinhaftierten
aus der Isolationshaft. Der Bundesrat solle sich hierzu mit den tirkischen Behdrden in
Verbindung setzen und das Land an seine Pflicht zur Einhaltung der Menschenrechte
erinnern, insbesondere weil die Schweiz kurz vor der Ratifizierung des aktualisierten
Freihandelsabkommens mit der Turkei stehe. Die Motionarin argumentierte, dass das
Isolationsregime, dem Ocalan unterstehe, gegen nationales und internationale Recht
verstiesse. So seien seit 2019 beispielsweise keine Treffen mehr mit seinen Anwalten
bewilligt worden und auch seine Familienmitglieder hatten ihn nur selten besuchen
kénnen. Auch das CPT habe sich nach einem Besuch der Haftanstalt im Mai 2019
besorgt Uber die Behandlung der betroffenen Insassen gezeigt.

Der Bundesrat wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass sich die Schweiz weltweit
fur gute Haftbedingungen einsetze und man Einschatzungen und Empfehlungen des
CPT in die eigenen Menschenrechtsaktivitaten einfliessen lasse. Mit der Tlrkei flhre die
Schweiz einen «kritisch-konstruktiven Dialog» zu Menschenrechten,
Rechtsstaatlichkeit und Haftbedingungen und erinnere das Land im Europarat und der
OSZE regelmassig an dessen internationale Verpflichtungen. Die Unterstitzung der
Empfehlung der CPT, Besuche von Anwalten und Familienangehérigen auf Wunsch der
Gefangenen zu ermoglichen, erachtete der Bundesrat als zielfihrender als das
vorgeschlagene unilaterale Vorgehen. Daher beantragte er die Ablehnung der Motion.

In der Frihjahrssession 2022 appellierte Fehlmann Rielle wéhrend der Beratung ihrer
Motion an den Bundesrat, wirtschaftlichen Druck auszutiben, um die Achtung
grundlegender Menschenrechte durchzusetzen. Bundesrat Cassis sprach sich klar
gegen diesen Vorschlag aus, auch weil die Tlrkei eine wichtige Rolle bei der Vermittlung
im Konflikt zwischen Russland und der Ukraine spiele. Der Nationalrat lehnte die Motion
mit 122 zu 67 Stimmen ab. Nur die Fraktionen der SP und der Grinen stimmten daftr. °

Aussenwirtschaftspolitik

En puisant dans son excédent de recettes, la Garantie contre les risques a
I’exportation (GRE) a remboursé 100 millions de francs & la Confédération durant
|'année sous revue. Le reste des avances a payer s'élevait encore a 550 millions de
francs en fin d’année, malgré une augmentation de 25% de I'engagement de la GRE. En
tout, les remboursements effectués ces six dernieres années s'élevent & 1108 millions
de francs. En 2000, I'engagement de la GRE s’est focalisé sur la Turquie, le Mexique, la
Chine, I'lran et I'Indonésie, en fonction de la taille des marchés conclus - la moitié de
|"aide financiere de la GRE a été investi envers ces cinq pays. De plus, trois grands
projets en Iran, en Thailande et au Mexique ont recu des garanties conséquentes. Afin
de mieux cerner les risques d’abus ou de malversations liées a la distribution de ces
sommes, une motion Aeppli (ps, ZH) a été déposée au Conseil national. Apres avoir pris
connaissance des exigences de cette derniere - modifications législatives afin de
garantir que les opérations d’exportations concernées ne soient en aucune maniére
liée a des actes de corruption -, le Conseil fédéral a proposé de classer la motion au
motif que celle-ci reprenait les points contenus dans les dispositions récentes du
gouvernement. Le Conseil national a suivi cette proposition. °
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MOTION
DATUM: 05.10.2007
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 17.03.2008
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 03.03.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATUM: 26.06.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

Landesverteidigung

Militarorganisation

Le Conseil national a adopté, sur recommandation du Conseil fédéral, une motion du
député Mario Fehr (ps, ZH), qui demandait a ce dernier de mener des négociations avec
la Turquie dans le but de permettre aux doubles nationaux turco-suisses de
n’accomplir leur service militaire que dans I'un des deux pays. ’

A l'instar du Conseil national en 2007, le Conseil des Etats a adopté une motion du
député Mario Fehr (ps, ZH), qui demandait au Conseil fédéral de mener des
négociations avec la Turquie dans le but de permettre aux doubles nationaux turco-
suisses de n"accomplir leur service militaire que dans I'un des deux pays. ®

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Sozialversicherungen

Eine Motion der SVP, welche die Aufkiindigung von Sozialversicherungsabkommen mit
Balkanstaaten und der Tirkei forderte, wurde im Nationalrat mit 125 zu 61 Stimmen
abgelehnt. Begrindet wurden die Forderungen der Motion damit, dass die
Missbrauchsbekampfung in den genannten Léandern hatte eingestellt werden mussen,
weil die Sicherheit der Mitarbeiter, welche die Observationen durchfihren mussten,
nicht mehr gewahrleistet war. Der Bundesrat hatte die Motion zur Ablehnung
empfohlen, da er die Kdndigung von Abkommen als nicht zielfihrend erachtete,
insbesondere da bestehende [V-Renten weiterhin auch ins Ausland ausbezahlt werden
mussten. ?

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Die im April von der SPK-NR eingereichte Motion «Aufnahme von Fliichtlingen aus
Griechenland sowie Reform des Dublin-Abkommens» forderte vom Bundesrat mehr
Engagement auf européischer Ebene, um die Situation der sich auf den dgaischen Inseln
befindenden Flichtlinge zu verbessern. Damit verbunden solle der Bundesrat eine
Reform des Dublin-Abkommens einfordern, um eine gerechtere Verteilung und eine
menschenwulrdige Behandlung der Flichtlinge zu bewirken. Begrindet wurde die
Motion damit, dass seit der Offnung der tiirkisch-griechischen Grenze im Friihjahr die
Lage prekar geworden sei und sich bis zu 80'000 Fluchtlinge auf dem Weg nach
Griechenland beféanden. Die Situation, welche ohnehin eine grosse Herausforderung fur
den griechischen Staat darstelle, habe sich nun durch den Ausbruch der Coronavirus-
Pandemie zusatzlich zugespitzt.

Der Bundesrat empfahl im Mai in seiner Stellungnahme die Motion zur Annahme. Auch
er verfolge die Entwicklungen in Griechenland und der Turkei mit Besorgnis und habe
bereits auf bilateralem Weg Verbesserungen zu erwirken versucht. Auch auf
europaischer Ebene gelte es - entsprechend der Forderung der Motion -, sich flr eine
Verbesserung der Lage einzusetzen.

Trotz des Einwandes einer Kommissionsminderheit, das Parlament betreibe mit der
Motion lediglich Symbolpolitik, wurde das Anliegen im Nationalrat am 19. Juni 2020 mit
139 zu 54 Stimmen angenommen. Alle 54 Nein-Stimmen stammten von der
geschlossenen SVP-Fraktion.

Eine Woche nach der nationalratlichen Abstimmung hielt die SPK-NR in einem Bericht
ferner fest, dass mit der Annahme der Motion auch der Petition 20.2008 Rechnung
getragen worden sei und diese damit als erledigt betrachtet werden kénne. ©
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2) AB NR, 2018, S. 1490 f.; TA, 4.10.16; SGT, 10.3.17

3) BOCN, 1981, p. 1734 s.; Suisse, 18.1., 15.12.81; Bund, 19.1.81; TA, 15.6.81, TA, 15.12.81; LNN, 14.12.81; NZZ, 14.12., 15.12.81;
presse du 15.12.81, presse du 21.12.81; Vr, 16.12.81; L'Hebdo, 18.12.81; USS, 23.12.81; TLM, 23.12.81; Ww, 23.12.81; VO, 24.12.81
4) BO CE, 2010, p. 703 s.
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10) AB NR, 2020, S. 1010 ff.; Bericht SPK-NR vom 26.6.20

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



