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Abkiirzungsverzeichnis

VBS Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

BAFU Bundesamt fur Umwelt

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

FiLaG Bundesgesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OFEV Office fédéral de I'environnement

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

PFCC Loi fédérale sur la péréquation financiére et la compensation des

charges
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Militarorganisation

Face au lancement de l'initiative populaire «Contre la violence des armes» fin 2007,
mais également a la décision du canton de Geneve - en contradiction avec le droit
fédéral en vigueur - de donner aux militaires domiciliés dans le canton la possibilité de
laisser gratuitement leur arme personnelle a l'arsenal et au dépdét de nombreuses
interventions parlementaires visant a une réglementation plus restrictive pour tout ce
qui concerne I'arme d'ordonnance, le DDPS a mis en place un groupe de réflexion sur la
problématique sensible de I'arme de service a domicile. Remis en fin d’année, son
rapport contient, entre autres, des analyses sur l'importance militaire des armes
d'ordonnance, ainsi que sur leur réle dans le cadre de la violence domestique, du
suicide et de la prévention du suicide. Le rapport contient également des
recommandations sur I'amélioration de la conservation au domicile des militaires des
armes d'ordonnance, I'acquisition en propriété des armes d'ordonnance a la fin des
obligations militaires et la remise en prét d'armes d'ordonnance pour le tir hors du
service, afin d'éviter toute utilisation abusive des armes. Au cours de I'année sous
revue, trois cantons romands (Jura, Neuchétel et Valais) ont cependant adopté des
interventions parlementaires visant a prévoir un dispositif permettant de déposer
I'arme de service a I'arsenal.

Offentliche Finanzen

Finanzausgleich

Im August 2018 erschien der dritte Wirksamkeitsbericht zum Finanzausgleich 2016-
2019, den der Bundesrat dem Parlament alle vier Jahre vorlegt. Darin bilanziert die
Regierung den Vollzug und die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen Bund und
Kantonen, so dass das Parlament daraus Konsequenzen ziehen und gegebenenfalls
Anpassungen des Finanzausgleichssystems vornehmen kdnnte. Wahrend die ersten
zwei Berichte (2008-2011, 2012-2015) den Ubergang vom alten zum neuen
Finanzausgleichsystem beinhaltet hatten, fokussierte dieser dritte Bericht auf die
Uberpriifung der Zielerreichung sowie auf Systemanpassungen beim Finanzausgleich.
Die Aufgabenteilung hingegen soll im Bericht zur Motion der FK-NR (Mo. 13.3363)
erlautert werden.

Der dritte Wirksamkeitsbericht zeigt auf, dass die Ziele geméss FiLaG in der Periode
2016-2019 grosstenteils erfullt wurden. Der Bericht hob hervor, dass der Anteil
zweckfreier Transfers am Gesamtvolumen der Transfers zwischen Bund und Kantonen
von 31 Prozent (2007) auf 40 Prozent erhéht wurde. Dies soll helfen, die kantonale
Finanzautonomie zu wahren. Gleichzeitig gelang es, die Unterschiede in der finanziellen
Leistungsfahigkeit zwischen den Kantonen mithilfe des Ressourcenausgleichs um einen
Drittel zu reduzieren. Dabei verédnderte der Ressourcenausgleich die Position der
ressourcenstarken Kantone mit tiefen Grenzabschdépfungsquoten - also dem Anteil, um
den der Zuschuss aus dem Ressourcenausgleichstopf gekirzt wird, wenn die
Steuerkraft steigt - im Steuerwettbewerb nicht. Ressourcenschwache Kantone
hingegen haben aufgrund der relativ hohen Grenzabschdpfungsquote von
durchschnittlich 80 Prozent kaum Anreize, ihr Ressourcenpotenzial zu steigern -
dadurch wirden ihnen teilweise sogar mehr Zuschlsse entgehen, als sie zusatzliche
Steuern einnehmen kénnten. Uberdies wurde die minimale finanzielle Pro-Kopf-
Ressourcenausstattung von 85 Prozent des schweizerischen Durchschnitts in den
Jahren 2016 bis 2018 sogar Ubertroffen: Der ressourcenschwéachste Kanton Jura erzielte
eine  Ausstattung von 88 Prozent. Dabei hat sich gezeigt, dass das
Mindestausstattungsziel angemessen, jedoch die Dotation des Ressourcenausgleichs zu
hoch war.

Kaum Veranderungen stellte der Bericht schliesslich bei den Sonderlasten fest: Gedeckt
wlrden 30 Prozent der geografisch-topografischen Sonderlasten, 10 Prozent der
demografischen Sonderlasten und 4 Prozent der Kernlasten. ?
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

In Erfillung des Postulats Héche (sp, JU) zur Erhaltung des Angebots auf der
Eisenbahnverbindung Basel-Lausanne/Genf via Laufen/Delsberg wahrend und nach
den Arbeiten am Bahnhof Lausanne legte der Bundesrat Anfang Dezember 2016 einen
Bericht vor. Darin kam der Bundesrat zum Schluss, dass der Bau eines
Doppelspurabschnitts im Bereich Duggingen - Grellingen notwendig sei, um das
Angebot der Eisenbahnverbindung durch das Laufental aufrechtzuerhalten. Aufgrund
dieser Studie wurden zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Jura, der SBB und
dem Bundesamt flr Verkehr eine Vereinbarung getroffen, welche das weitere Vorgehen
regelt. Die Projektierungsarbeiten fur den Bau der Doppelspur waren zum Zeitpunkt des
Erscheinens des Berichts bereits im Gang und wurden finanziert von Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Jura und Solothurn. Der Bundesrat wird das Projekt in das STEP 30/35
aufnehmen, welches voraussichtlich 2018 an das Parlament geht. Sollte das Projekt
angenommen werden, so wiirde der Bund die Finanzierung Gbernehmen. ®

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

In Erfullung des Postulats Héche (sp, JU), das einen Bericht liber die Rolle der
bundesnahen Unternehmen bei der Entwicklung der Berggebiete und der landlichen
Regionen gefordert hatte, wertete der Bund die Anzahl Arbeitsplatze und das regionale
Engagement bundesnaher Unternehmen sowie verschiedene Kennzahlen zu
Dienstleistungen im Bereich Beschaffung und Grundversorgung aus. Aufgrund der
gewahlten Untersuchungsebene der Kantone wurden Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus,
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Graublinden, Tessin, Wallis,
Neuenburg und Jura als «Berggebiete und landliche Raume>» definiert und waren
Gegenstand der Untersuchung. So flossen landliche Gebiete in anderen Kantonen, etwa
solche in Bern, nicht in die Untersuchung mit ein, womit die Untersuchungseinheit
nicht deckungsgleich ist mit derjenigen im Bericht «Politik des Bundes fur die
landlichen Rdume und Berggebiete». Der Bericht zum Postulat Héche folgert, dass sich
in den untersuchten Kantonen wichtige Standorte bundesnaher Betriebe befinden und
es in Bezug auf den erfolgten Stellenabbau keine Benachteiligung fur landliche Raume
und Berggebiete im Vergleich zu stadtischeren Gebieten gebe. Ferner wirden sich die
Unternehmen bereits zum aktuellen Zeitpunkt erheblich und gezielt fir die Entwicklung
der Berggebiete und landlichen Raume einsetzen. Aufgrund dessen sah der Bundesrat
keinen Handlungsbedarf zur Anpassung der strategischen Ziele oder zum Beschluss
neuer Massnahmen. *

Umweltschutz
Klimapolitik

L'OFEV a présenté son rapport sur les risques et les opportunités liés au climat a
I'échelle de la Suisse. Sur la base d'études de cas menées dans huit cantons (Argovie,
Bale-Ville, Fribourg, Geneve, Grisons, Jura, Tessin et Uri) et a I'appui d'informations
tirées de la littérature scientifique, il a identifié les risques et opportunités découlant
des conditions climatiques actuelles et évalué leur ampleur d'ici I'horizon 2060. Le
rapport dresse comme principaux risques - l'accentuation des fortes chaleurs,
|'accroissement de la sécheresse, I'élévation de la limite des chutes de neige,
|'aggravation du risque de crues, la fragilisation des pentes et recrudescences des
mouvements de terrain, la dégradation de la qualité de I'eau, des sols et de I'air, la
modification des milieux naturels, de la composition des espéces et des paysages, la
propagation d'organismes nuisibles, de maladies et d'espéces exotiques. S'agissant des
opportunités, figurent I'amélioration des conditions locales et la modification de
|'activité des tempétes et de la gréle. Il faut donc s'attendre a avoir plus de risques que
d'opportunités si, au cours des prochaines décennies, I'augmentation des émissions de
gaz a effet de serre se poursuit au rythme actuel. Le rapport permettra de gérer les
futurs adaptations aux changements climatiques, de vérifier et poursuivre le
développement de la Stratégie d'adaptation aux changements climatiques et du plan
d'action du Conseil fédéral. °




1) Communiqué de presse du DDPS, 20.11.08 (rapport); QJ, 25.1.08 (JU); Exp., 31.1.08 (NE); NF, 13.2.08 (VS).
2) Wirksamkeitsbericht zum Finanzausgleich 2016-2019

3) Bericht BR

4) Bericht BR vom 30.11.18

5) Rapport OFEV-Risques et opportunités liés au climat; TG, 29.8.17
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