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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

NGO Nichtregierungsorganisation

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

BASPO Bundesamt fur Sport

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

LCH Dachverband Lehrerinnen und Lehrer Schweiz

BIP Bruttoinlandsprodukt

KFOR Kosovo Force

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SBB Schweizerische Bundesbahnen

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

WEF World Economic Forum

NATO North Atlantic Treaty Organization

GSoA Gruppe flur eine Schweiz ohne Armee

EBWE Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

SKH Schweizerisches Korps fur Humanitare Hilfe

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)

KMG Bundesgesetz Uber das Kriegsmaterial

1ZA Internationale Zusammenarbeit

Fedpol Bundesamt fur Polizei

MoU Memorandum of Understanding (Absichtserklarung)

Ki Kinstliche Intelligenz

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

OoMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

ONG Organisation non gouvernementale

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
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UE Union européenne

OFSPO Office fédéral du sport

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

LCH Association faitiere des enseignantes et enseignants de Suisse
PIB Produit intérieur brut

KFOR Force pour le Kosovo

DDC Direction du développement et de la coopération

PME petites et moyennes entreprises

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

RTS Radio Télévision Suisse

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
WEF World Economic Forum

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

BERD Banque européenne pour la reconstruction et le développement
CICR Comité international de la Croix-Rouge

CSA Corps suisse d'aide humanitaire

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

LFMG Loi fédérale sur le matériel de guerre

Ci coopération internationale

Fedpol Office fédéral de la police

MoU Memorandum of Understanding (Protocole d’entente)
1A Intelligence artificielle
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Fruhjahrssession 2022 reagierte das Parlament auf den russisch-ukrainischen
Konflikt, der im Februar desselben Jahres mit dem Ausbruch bewaffneter
Kampfhandlungen eskaliert war. Sowohl der Nationalrat (PAG 22.023) wie auch der
Standerat (PAG 22.024) verfassten unter dem Titel «Fiir einen sofortigen
Waffenstillstand in der Ukraine>» eine 6ffentliche Erklarung. Darin verurteilten die Rate
den russischen Angriffskrieg; forderten die Vereinbarung eines sofortigen
Waffenstillstands; unterstrichen die Bedeutung des vélkerrechtlich basierten globalen
Sicherheitssystems; appellierten an die Konfliktparteien, das humanitare Volkerrecht zu
respektieren; solidarisierten sich mit der ukrainischen Bevoélkerung; forderten den
Bundesrat dazu auf den Druck auf Russland durch die Ubernahme der EU-Sanktionen
zu erhohen; und verlangten, dass die Schweiz Flichtlinge aufnehmen und ihre
humanitare Hilfe anbieten musse.

Im Nationalrat forderte eine Minderheit Rutz (svp, ZH) die Ablehnung der Erklérung.
Eine weitere Minderheit Reimann (svp, SG) verlangte die Rickweisung an die
Kommission und die Erarbeitung eines Entwurfs, der es der Schweiz erlaube, den
Entscheid Uber Sanktionen unabhéngig von der EU zu treffen. Nationalrat Reimann
argumentierte, dass eine «generelle Abstltzung auf (sich laufend &ndernde) EU-
Sanktionslisten» nicht mit der Schweizer Verfassung, dem Embargogesetz oder der
Schweizer Unabhéngigkeit und Neutralitat vereinbar sei. Minderheitsfihrer Rutz vertrat
hingegen die Ansicht, dass die Schweiz im Rahmen dieses Konflikts am meisten
beitrage, wenn sie an ihrer Neutralitat festhalte und ihre Guten Dienste zum Einsatz
bringe. Aussenminister Cassis machte klar, dass er es nicht als neutral erachte, «einem
Aggressor in die Hande zu spielen», und begriindete damit die vollstandige Ubernahme
der EU-Sanktionen. Als Depositarstaat der Genfer Konventionen kdnne die Schweiz
nicht untétig bleiben, wenn diese «mit Flssen getreten werden», so Cassis weiter. Der
Nationalrat lehnte Reimanns Minderheitsantrag in der Folge mit 140 zu 54 Stimmen ab,
jenen von Gregor Rutz mit 147 zu 41 Stimmen (bei 8 Enthaltungen), womit die Erklarung
angenommen wurde.

Im Standerat gingen sechs Antrédge ein, die verschiedene Passagen der Erklarung
inhaltlich anpassen oder ergénzen wollten. Standeratsprasident Hefti (fdp, GL) erklarte,
dass der Text der Erklarung aus reglementarischen Grinden nicht im Rahmen der
Ratsdebatte gedndert werden kénne, weshalb man flr jede Version einen separaten
Beschluss fassen miusse. Die vier gleichlautenden Antrége Bischof (mitte, SO),
Sommaruga (sp, GE), Vara (gp, NE) und Miller (fdp, LU) entsprachen dem Antrag, der
vom Nationalrat am Vortag angenommen worden war. Marco Chiesa (svp, TI) wollte
hingegen auf die Ubernahme der EU-Sanktionen verzichten. Thierry Burkart (fdp, AG)
ergénzte die nationalratliche Version um einen Zusatz zu den humanitéren Diensten der
Schweiz vor Ort und der Fluchtlingsaufnahme. Letzterer Vorschlag fand grossen
Anklang, sodass Bischof, Sommaruga, Muller und Vara ihre Antrage zurickzogen. Der
Antrag Chiesa wurde mit 37 zu 5 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) deutlich abgelehnt,
wéhrend die Version Burkart mit 38 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) einstimmig
angenommen wurde. '

Am 23. Februar 2022 verurteilte die Schweizer Regierung erstmals offentlich das
volkerrechtswidrige Vorgehen Russlands in der Ostukraine. Der Bundesrat beobachte
die Lage wegen der Eskalationsgefahr mit grosser Sorge und setze sich flr eine
friedliche Losung des Konflikts ein, unter anderem durch die Unterstitzung der OSZE.
Um der Umgehung der EU-Sanktionen gegen Russland vorzubeugen, werde man die
Sanktionen analysieren und anschliessend entscheiden, wie man zu verfahren habe. Der
Bundesrat verwies in seiner Medienmitteilung auf das Embargogesetz, auf dessen
Grundlage der Bund Zwangsmassnahmen erlassen kénne, um Sanktionen der UNO, der
OSZE oder der wichtigsten Handelspartner durchzusetzen.

Tags darauf veroffentlichte der Bundesrat eine Erklarung von Bundesprasident Cassis,
in der er sich zum bewaffneten Konflikt in der Ukraine &usserte. Der Bundesrat
verurteile die Intervention Russlands «aufs Schéarfste» und rufe die Konfliktparteien
dazu auf, das humanitére Vélkerrecht zu respektieren, so Cassis. Er nahm auch Bezug
auf die zuséatzlich erlassenen Sanktionen der EU gegen Russland. Diese hatte Finanz-
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und Reisesanktionen gegen Banken und Geschaftspersonen sowie gegen Mitglieder der
Duma, der Armee und der Regierung erhoben, aber auch Handelsrestriktionen
bezlglich der Regionen Donetsk und Luhansk erlassen. Zudem wurde der Zugang zum
européaischen Finanz- und Kapitalmarkt fur die russische Regierung und die Zentralbank
beschrankt. Der Bundesprasident kiindigte an, dass die Schweiz diese Sanktionen in
Form von <«Umgehungsverhinderungsmassnahmen» in die Verordnung zur
Verhinderung der Umgehung der EU-Sanktionen aus dem Jahr 2014 Ubernehmen
werde. Man werde die Liste der von der EU sanktionierten Personen und Unternehmen
grundséatzlich Ubernehmen. Auf Nachfrage der anwesenden Journalistinnen und
Journalisten bei der Pressekonferenz konnte Cassis in der Folge jedoch nicht
bestatigen, dass die Schweiz die EU-Sanktionen tbernehmen werde. Laut Sonntagsblick
und Republik gebe es keine Grundlage fur die Genehmigung von konkreten Sanktionen,
weil Wirtschaftsminister Parmelin dem Gesamtbundesrat aus Versehen keinen
formellen Antrag dazu vorgelegt habe. Wie die Sonntagszeitung berichtete, lud die APK-
NR Aussenminister Cassis in der Folge zu einer ausserordentlichen Sitzung ein, an der
er die Sanktionspolitik der Schweiz rechtfertigten sollte. Wahrend in allen Parteien eine
Mehrheit fiir die Ubernahme von Sanktionen vorhanden sei, lehne die SVP dies unter
Berufung auf die Schweizer Neutralitat ab, so die Sonntagszeitung weiter. Alt-Bundesrat
Blocher verurteilte indes die Sanktionsibernahme in der Aargauer Zeitung und betonte,
die Schweiz sei dadurch eine «Kriegspartei» geworden.

Die zurlckhaltende Reaktion des Bundesrats stiess bei den meisten Parteien und der
Bevolkerung auf Unverstandnis und sorgte fur Kritik. Der Sonntagsblick zitierte Mitte-
Prasident Gerhard Pfister (mitte, ZG), fir den die Massnahmen nicht weit genug gingen,
und FDP-Prasident Burkart (fdp, AG), der eine vollumfangliche Ubernahme der EU-
Sanktionen forderte. In Bern kam es zur grossten Friedensdemonstration seit dem
Irakkrieg im Jahr 2003, an der nicht mit Kritik am Bundesrat gespart wurde. Auch
aussenpolitisch wurde Druck auf den Bundesrat ausgetbt: Sowohl die USA wie auch die
EU brachten dem Vorgehen des Bundesrats wenig Verstandnis entgegen. EU-
Botschafter Mavromichalis ermutigte die Schweiz, «Mut und Entschlossenheit» zu
zeigen und die EU-Sanktionen zu unterstutzen. Die stellvertretende Aussenministerin
der USA - Wendy Sherman - ging sogar noch weiter und suchte ein direktes Gesprach
mit Staatssekretérin Livia Leu, um die Lage in der Ukraine zu besprechen.

Nur vier Tage spater reagierte der Bundesrat im Rahmen einer ausserordentlichen
Sitzung auf die dramatische Lage in der Ukraine und beschloss die Ubernahme der
Sanktionspakete der EU gegen Russland sowie Hilfsgiiterlieferungen fiir die
ukrainische Bevolkerung. Die Schweiz setzte mit sofortiger Wirkung die Guter- und
Finanzsanktionen der EU um, was zur Folge hatte, dass die Vermogen der sanktionierten
Personen und Unternehmen gesperrt und die Eréffnung neuer Geschaftsbeziehungen
verboten wurden. Gegen Prasident Putin, Premierminister Mishustin und
Aussenminister Lavrov wurden aufgrund schwerwiegender Verstosse gegen das
Volkerrecht zusatzliche Finanzsanktionen erlassen. Das Einfuhr-, Ausfuhr- und
Investitionsverbot, das seit 2014 fir das Gebiet der Krim angewendet wurde, erweiterte
der Bundesrat auf die Regionen Donezk und Luhansk. Ausserdem entschied der
Bundesrat, das Abkommen Uber Visaerleichterungen mit Russland teilweise zu
suspendieren und Einreiseverbote gegen verschiedene Personen zu erlassen, die einen
Bezug zur Schweiz hatten und Viladimir Putin nahestanden. Im Sinne der
Luftraumsperrungen anderer européaischer Lander wurde auch der schweizerische
Luftraum flr sdmtliche russischen Fllge gesperrt, mit Ausnahme von Flugbewegungen
flr humanitére, medizinische und diplomatische Zwecke. Trotz der in diesem Ausmass
bisher noch nie dagewesenen Sanktionsibernahmen betonte der Bundesrat, dass er
die Neutralitat bei seiner Entscheidung berlcksichtigt habe und die Schweiz auch
weiterhin mit ihren Guten Diensten zur Lésung des Konflikts beitragen wolle. Dieser
Kurswechsel wurde in den Medien positiv aufgenommen, wenngleich der Bundesrat fir
seine Zogerlichkeit kritisiert wurde. Die AZ bezeichnete den Entscheid als «Berner
Pirouette», wahrend die WOZ die Entscheidfindung der Exekutive mit einem tagelangen
Irrlauf verglich. Aussenminister Cassis verteidigte sich im Interview mit dem
Sonntagsblick Anfang Mérz und argumentierte, dass der Bundesrat «selten etwas so
Wichtiges so schnell entschieden» habe. Er warb fir Verstandnis, denn der Bundesrat
habe zuerst einen Weg finden mussen, so weit wie moglich mit der EU mitzuziehen,
ohne die Neutralitdt zu verletzen und damit die Handlungsféhigkeit der Schweizer
Diplomatie einzuschranken.

Es sollte nicht lange dauern, bis die Schweizer Exekutive am 4. Marz das
Sanktionsregime wiederum dem neusten Stand der EU anpassen musste. Der
Bundesrat beschloss daher die Totalrevision der «Verordnung tUber Massnahmen im
Zusammenhang mit der Situation in der Ukraine». Neu war der Export aller doppelt (zivil
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und militérisch) verwendbarer Guter nach Russland verboten und zwar unabhéngig vom
Endverwendungszweck oder dem Endverwender. Auch die Ausfuhr von Gutern, die zur
militarischen oder technologischen Starkung Russlands oder zur Entwicklung des
Verteidigungs- und Sicherheitssektors beitragen kdnnten, untersagte der Bundesrat.
Darunter fielen auch die Vermittlung oder das Bereitstellen von Finanzmitteln und die
Erbringung technischer Hilfe. Weitere Ausfuhrverbote betrafen Guter und
Dienstleistungen im Olsektor und in der Luft- und Raumfahrtindustrie sowie damit
zusammenhéangende Dienstleistungen wie Versicherungen, Inspektionen,
Vermittlungsdienste und Finanzhilfen. Die Finanzsanktionen wurden ebenfalls
ausgeweitet; so beschloss die Regierung das Verbot von Transaktionen mit der
russischen Zentralbank und den Ausschluss Russlands aus dem
Kommunikationsnetzwerk SWIFT. Erneut wurde der Bundesrat nicht mude zu betonen,
dass die Umsetzung der Sanktionen nicht gegen die Schweizer Neutralitat verstosse und
dass damit keine humanitéaren Aktivitdten behindert wirden.

Eine Woche spater entschied der Bundesrat, Uberfluggesuche der beiden
Konfliktparteien und anderer Staaten, die diese mit Kriegsmaterial unterstitzen
wollten, nicht zu genehmigen. Der Schweizer Luftraum blieb somit in der Folge fur
samtliche Flige, die im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt standen,
verboten, ausgenommen davon waren weiterhin Uberfliige aus humanitaren oder
medizinischen Zwecken. Die SVP reagierte auf diesen Ausbau der Sanktionen, indem
Roger Koéppel (svp, ZH) im Nationalrat anlésslich der Diskussion Uber den Schweizer Sitz
im UNO-Sicherheitsrat nicht nur auf dessen Ablehnung pochte, sondern auch eine
Beendigung der Sanktionen gegen Russland forderte.

Am 16. Marz Ubernahm die Schweiz auch die Sanktionen, welche die EU gegen Belarus
wegen dessen Mitverantwortung an den russischen Voélkerrechtsverletzungen in der
Ukraine erhoben hatte. Auch in diesem Fall handelte es sich um Guter- und
Finanzsanktionen, die inhaltlich sehr stark an die Sanktionen gegen Russland angelehnt
waren. Abweichend davon wurden jedoch auch Einfuhrverbote geschaffen, die unter
anderem den Import von Holz- und Kautschukprodukten, Eisen, Stahl und Zement
untersagten.

Die schrittweise Ausdehnung der Sanktionen gegen Russland setzte sich am 18. Marz
fort, als die Schweiz das vierte Sanktionspaket der EU nachvollzog. Dieses umfasste
weitergehende Massnahmen im Gterbereich, Einschrankungen von Transaktionen mit
gewissen russischen Staatsunternehmen, ein Verbot von Ratingdiensten flr russische
Kunden sowie den Entzug der Meistbegunstigungsbehandlung Russlands im Rahmen der
WTO.

Und nur sieben Tage spater folgte eine weitere Ausdehnung der Sanktionen, die nun
auch die Ausfuhr von Gutern fur den Energiesektor und damit verbundene
Dienstleistungen unmdéglich machten. Ebenso verboten wurde die Beteiligung und
Bereitstellung von Darlehen oder anderweitigen Finanzmitteln an Energieunternehmen.
Auch neue Einfuhr- und Ausfuhrverbote gegenlber Russland fanden sich auf der Liste
der EU-Sanktionen, darunter Importe von Eisen- und Stahlerzeugnissen aus oder mit
Ursprung in Russland und Exporte von Luxusgutern und Gutern zur «maritimen
Navigation». Etwas Uberraschend entschied sich der Bundesrat hingegen dazu, die
anfangs Marz erlassenen Massnahmen der EU gegen russische Medienkanéle nicht zu
Ubernehmen. Sputnik und Russia Today durften somit weiterhin in der Schweiz
publizieren und ausstrahlen, obwohl der Bundesrat anerkannte, dass die Sender als
Propagandawerkzeuge zur Streuung von Desinformation genutzt wirden.

Eine Umfrage des Forschungsinstituts Gallup International, die Ende Marz im
Sonntagsblick veroffentlicht wurde, zeigte auf, dass ein Grossteil der Schweizer
Bevolkerung die Sanktionen fir angemessen befand (50%) oder gar schérfere
Massnahmen forderte (34%). Eine Mehrheit beflirchtete jedoch auch wirtschaftliche
Schaden wund eine Inflation sowie Probleme bei der Energieversorgung.
Nichtsdestotrotz war die Unterstitzung fir das Sanktionsregime ungebrochen gross.
Derweil forderte der ukrainische Botschafter in der Schweiz, Artym Rybchenko, vom
Bundesrat mehr Initiative bei der Beschlagnahmung von Vermdgenswerten russischer
Oligarchen. Obwohl Rybchenko Bundespréasident Cassis zugute hielt, schon viel fir die
Ukraine getan zu haben, erwartete er mehr und schnellere Sanktionen in den Bereichen
Finanzen, Energie und Banken.

Anfang April tauchten Bilder auf, die den Verdacht auf russische Kriegsverbrechen in
der Ukraine erhérteten. Bundesratin Karin Keller-Sutter verurteilte die Handlungen
Russlands in einem NZZ-Interview explizit als «Kriegsverbrechen» und &usserte die
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Erwartung, dass die EU und damit auch die Schweiz ihre Sanktionen gegen Russland
verstarken wirden. Noch im gleichen Monat kam es dann in zwei Etappen tatsachlich zu
einer weiteren Ubernahme von EU-Sanktionen gegen Russland und Belarus: Das fiinfte
Sanktionspaket umfasste ein Importverbot fir Kohle, Holz, Zement, Meeresfrichte und
Wodka, die flir Russland wichtige Einnahmequellen darstellten, sowie ein Exportverbot
von Kerosin und weiterer Guter, die der Starkung der industriellen Kapazitaten
Russlands dienen koénnten. Auch die finanzielle Unterstitzung von o&ffentlichen
russischen Einrichtungen wurde untersagt. Das WBF sanktionierte des Weiteren Uber
200 naturliche und juristische Organisationen, darunter zwei Téchter des russischen
Présidenten Putin. In Abweichung zur EU sah die Schweiz jedoch noch davon ab, die
Vergabe offentlicher Auftrage an russische Staatsangehdrige und in Russland ansassige
Organisationen zu verbieten. Die Umsetzung eines solchen Verbots habe Fragen
hinsichtlich der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen und dessen
Geltungsbereich aufgeworfen. Bis Ende Juni 2022 sollten die zustandigen Stellen die
Unklarheiten jedoch kladren und in einem Bericht Stellung dazu beziehen. Wie die NZZ
berichtete, wurde zunehmend die Forderung laut, dass die Schweiz «aktiv» nach den
Vermdgen der von den Sanktionen betroffenen Personen suchen miusse. Wahrend
Banken dies im Rahmen der Geldwéaschereibekampfung sowieso tun mussten, verflgten
kantonale Grundbuchamter kaum Uber die nétigen Ressourcen, um derartige Abklarung
vorzunehmen, erklérte die NZZ.

Ende April sorgten zwei mit den Sanktionen zusammenhéangende Enthiillungen fir
medialen Wirbel. Zuerst gelangte ein vertraulicher Brief der GPDel an die Medien, in
dem diese den Bundesrat fur dessen schlechte Vorbereitung auf die russische Invasion
im Februar rlgte. Le Temps zitierte aus dem Brief und flhrte aus, dass die Kerngruppe
Sicherheit - zusammengesetzt aus der Staatssekretarin des EDA sowie den Direktoren
des NDB und des Fedpol - den Sicherheitsausschuss des Bundesrats unzureichend und
zu spét informiert habe. Viola Amherd, Karin Keller-Sutter und Ignazio Cassis, die Teil
des Ausschusses seien, hatten daher den Gesamtbundesrat nicht adéaquat Uber die Lage
in der Ukraine aufklaren kénnen.

Kurz darauf machte CH Media 6ffentlich, dass das Seco Deutschland daran gehindert
habe, Panzermunition aus der Schweiz in die Ukraine zu exportieren. Das Seco
erklarte, dass das Schweizer Gesetz den Export von Kriegsmaterial verbiete, wenn das
Empféngerland in einen internen oder internationalen bewaffneten Konflikt verwickelt
sei. Wahrend dieser Entscheid von einer Mehrheit der Schweizer Parteien gutgeheissen
wurde, ausserte sich Mitte-Prasident Gerhard Pfister gegenteilig. Er argumentierte,
dass der Bundesrat seine notrechtlichen Kompetenzen ausnutzen kénnte, um im
Rahmen des Embargogesetzes derartige Lieferungen an die Ukraine zu erlauben,
solange dabei die Interessen der Schweiz gewahrt wirden. Das Seco schob dieser
Forderung aber in seiner Stellungnahme einen Riegel vor und argumentierte, die von
Pfister angesprochene Klausel in der Bundesverfassung kdme nur zum Tragen, wenn
eine klare gesetzliche Regelung fehle oder die Anwendung ebenjener Klausel im Gesetz
explizit vorgesehen werde. Im Gegensatz zum Embargogesetz - wo der Bundesrat
durchaus Spielraum beim Erlass von Sanktionen hat - sei das beim Kriegsmaterialgesetz
aber nicht der Fall, so das Seco. ?

Anfang April 2022 nahm Bundesprasident Cassis am jahrlichen Funfertreffen der
deutschsprachigen  Aussenministerinnen und Aussenminister im  Firstentum
Liechtenstein teil. Gemeinsam mit Annalena Baerbock, Alexander Schallenberg,
Dominique Hasler und Jean Asselborn besprach Aussenminister Cassis die Lage in der
Ukraine, die geopolitischen Auswirkungen und die durch die russischen
Angriffshandlungen ausgeldste humanitare Krise. Im Anschluss nutzten die fiinf
Aussenminister und Aussenministerinnen den Anlass, um einen gemeinsamen Appell
an Russland zu richten. Sie forderten Russland dazu auf, alle Kampfhandlungen in der
Ukraine sofort zu beenden und die Truppen vom ukrainischen Hoheitsgebiet
abzuziehen. DarUber hinaus verurteilten sie die massiven und systematischen
Verletzungen des humanitéaren Volkerrechts, insbesondere die Angriffe auf
Zivilpersonen. Laut dem Schweizer Bundesprasidenten setzen sich alle funf Lander als
Teil einer gemeinsamen europadischen Wertegemeinschaft flr Frieden, Stabilitat,
Sicherheit und Wohlstand ein. Cassis nutzte die Gelegenheit zudem, um seinen
Amtskolleginnen und -kollegen die Schweizerische Neutralitatspolitik zu erldutern und
diese Uber den Stand des Europadossiers zu informieren. Er strich hierbei vor allem die
kurzlich veréffentlichte Stossrichtung fiir ein Verhandlungspaket mit der EU heraus. *
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Angesichts der dramatischen Entwicklungen im russischen Aggressionskrieg gegen die
Ukraine zu Beginn des Jahres 2022, in dessen Verlauf die Schweiz in bis anhin
ungekanntem Ausmass Sanktionen der EU Ubernommen hatte, entbrannte eine
offentliche Debatte Uber die Ausgestaltung der Schweizer Neutralitatspolitik. In diesem
Kontext reichte die APK-SR im April 2022 ein Postulat ein, das vom Bundesrat Klarheit
und Orientierung in der Neutralititspolitik in Form eines aktuellen und
departementsibergreifenden  Neutralitatsberichts  forderte. Die = Kommission
begriindete ihr Anliegen damit, dass der letzte Neutralitatsbericht des Bundesrats aus
dem Jahr 1993 stamme. Der damalige Bericht sei nach dem Ende des Kalten Kriegs
davon ausgegangen, dass die «Teilung Europas in zwei antagonistische Blocke auf
politischem und militarischem Gebiet Gberwunden» sei. Diese Annahme entspreche
nach dem Angriff Russlands jedoch nicht mehr der Realitat. Die APK-SR forderte, dass
sich die Neutralitatspolitik den gegenwartigen Entwicklungen anpasse und dabei den
Freiraum ausnutze, den das Neutralitdtsrecht der Schweiz einrdume. Da der Bundesrat
den Kerninhalt der Neutralitdt weder in der Bundesverfassung, noch in nationalen
Gesetzen weitergehend verankern wolle, musse die Neutralitatspolitik nun in einem
Bericht  aktualisiert ~werden. Dieser solle sich insbesondere mit der
sicherheitspolitischen ~ Zusammenarbeit, ~der  Praxis der Bewilligung von
Uberflugrechten, dem Umgang mit neuen Konfliktbildern, Konflikten im digitalen Raum,
der Lieferung von Waffen, militarischem Schutzmaterial und Dual-Use-Gutern, der
Zusammenarbeit mit Organisationen der kollektiven Verteidigung, z.B. mit der NATO
und der Handhabung von Sanktionen befassen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates und gab bekannt, dass das EDA
bereits mit der Arbeit an einem aktualisierten Neutralitéatsbericht begonnen habe. Darin
werde die Entwicklung der letzten dreissig Jahre sowie die neuesten Entscheide im
Kontext des Ukraine-Kriegs aufgearbeitet. Das VBS werde auf Basis des
Sicherheitspolitischen Berichts 2021 zudem eine Auswertung des Konflikts vornehmen
und bis Ende Jahr einen Zusatzbericht erarbeiten, der die Konsequenzen des Kriegs auf
die Sicherheitslage in Europa und die Moglichkeiten der sicherheitspolitischen
Kooperation aufzeigen werde. *

Im Dezember 2022 nahm Bundesprasident Cassis auf Einladung Frankreichs an einer
hochrangigen Konferenz zur Unterstiitzung der Ukraine in Paris teil. Ziel des Treffens
war es, die Nothilfe und die humanitare Hilfe fir die Ukraine vor dem Wintereinbruch
zu koordinieren. Zur Eréffnung der Konferenz hielt der Bundesprasident eine Rede, in
der er den Anlass als Fortsetzung der Ukraine-Konferenz in Lugano im Juli 2022
deutete. Er rief die Staatsvertreterinnen und -vertreter dazu auf, den Frieden in Europa
wiederherzustellen, die Freiheit der Menschen und ihr Recht auf ein Leben in einem
gerechten internationalen System zu verteidigen und der ukrainischen Bevolkerung
dabei zu helfen, diese Krise zu Uberstehen sowie in ein normales Leben
zurlickzukehren. Bundesrat Cassis betonte die Notwendigkeit abgestimmten Handelns
durch die Staatengemeinschaft. Die teilnehmenden Staaten beschlossen schliesslich
einen Mechanismus zur Koordination der Nothilfe und der humanitaren Hilfe wéhrend
der kommenden vier Monate. Insbesondere die Bereiche Energie, Wasser,
Ernahrungssicherheit, Gesundheit und Verkehr sollten geschutzt werden. Die Schweiz
hatte bereits eine Woche vor der Konferenz 30 Stromgeneratoren in die Ukraine
geliefert, 40 mobile Heizgerate sollten noch vor Jahresende folgen. Insgesamt stelle die
Schweiz rund CHF 23 Mio. zur Unterstltzung der Ukraine Uber «multilaterale Kanale»
bereit, teilte das EDA in einer Medienmitteilung mit. °

Ende Mai 2022 traf sich eine Delegation des Bundesrates zum bereits zweiten Mal nach
dem Treffen im Marz mit allen im Parlament vertretenen Parteien im Hotel Bellevue in
Bern zu einem Gesprach uber den Krieg in der Ukraine und dessen Folgen fur die
Schweiz. Der Bundesrat erlduterte den Parlamentarierinnen und Parlamentariern, dass
sich die Schweizer Antwort auf den russischen Angriffskrieg auf vier Pfeiler stutze,
namentlich Recht, Solidaritat, Sicherheit und Gute Dienste. Diskutiert wurde nicht nur
die anstehende Ukraine Recovery Conference in Lugano, sondern auch die Schweizer
Auslegung der Neutralitdt und der Neutralitatsbericht, den der Bundesrat angekiindigt
hatte. Die bundesréatliche Delegation legte die sicherheitspolitischen Folgen des Krieges
dar, wobei auch der Zusatzbericht des VBS zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021
angesprochen wurde. Dieser befasse sich mit der Moglichkeit einer verstarkten
internationalen Kooperation in der Sicherheitspolitik, verriet der Bundesrat. Auch zur
Beschaffung der F-35A-Jets, zur Migrationspolitik angesichts der ukrainischen
Schutzsuchenden und der Energie- und Wirtschaftspolitik stand die Regierung den
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Parteien Rede und Antwort.

Anfang Juni beurteilte der Bundesrat mehrere umstrittene Kriegsmaterial-Geschiafte.
Unter anderem lagen der Schweiz Anfragen von Deutschland (Munition und
Radschltzenpanzer) und Dénemark (Radschitzenpanzer) zur Weitergabe von
Kriegsmaterial an die Ukraine vor. Die Regierung lehnte beide Gesuche aufgrund der
geltenden Ausfuhrkriterien gemass Kriegsmaterialgesetz und des
neutralitatsrechtlichen Gleichbehandlungsgebots ab. Der Bundesrat stellte jedoch klar,
dass Kriegsmaterial-Zulieferungen an européaische Rustungsunternehmen weiterhin
moglich seien, auch wenn die Gefahr bestehe, dass einige der gelieferten Komponenten
in Kriegsmaterial verbaut in die Ukraine gelangen kénnten. Das Kriegsmaterialgesetz
sehe vor, dass sich Schweizer Unternehmen an den internationalen
Wertschopfungsketten beteiligen kdnnen, jedoch dirfe gemass bundesratlicher Praxis
der Anteil der Schweizer Einzelteile am Endprodukt eine gewisse Warenwertschwelle
nicht Uberschreiten. Da zwei weitere Gesuche aus Deutschland
(Panzerfaustkomponenten) und lItalien (Flugabwehrkomponenten) diese Vorgaben
einhielten, wurden sie vom Bundesrat bewilligt.

Eine Woche spater beschloss die Landesregierung die Ubernahme eines weiteren EU-
Sanktionspakets gegen Russland (sechstes Sanktionspaket), das ein Embargo auf Rohdl
und gewisse Erddlerzeugnisse aus Russland umfasste. Nebst dem Kauf wurden auch die
Einfuhr, Durchfuhr und der Transport in und durch die Schweiz untersagt. Auch die
Erbringung entsprechender Dienstleistungen, darunter Versicherungs- und
Ruckversicherungsdienstleistungen fur den Erddltransport, waren damit nicht mehr
erlaubt. Im Finanzbereich wurden diverse Dienstleistungen fur die russische Regierung
oder fur in Russland niedergelassene juristische Personen und Organisationen
verboten. Auch ein Werbeverbot, das Medien wie Russie Today oder Sputnik betraf, war
im Sanktionsblndel enthalten. Das WBF habe die notwendigen Massnahmen getroffen,
um die EU-Sanktionen in Schweizer Recht zu Uberflhren, so die Regierung in ihrer
Medienmitteilung. Das WBF habe zudem weitere russische und belarussische Personen
und Organisationen auf die Sanktionsliste gesetzt und den Ausschluss von vier
russischen und belarussischen Banken aus dem Nachrichtensystem SWIFT bewilligt.
Auch die Liste der mit einem Ausfuhrverbot belegten Militdr- und Technologieglter
wurde erganzt.

Uber einen Monat spéater, Anfang August, sah sich die Landesregierung angesichts der
«anhaltenden russischen Militdraggression» gezwungen, weitere EU-Sanktionen gegen
Russland («Paket zur Aufrechterhaltung und Anpassung») zu verabschieden, deren
Umsetzung sie zeitlich oder materiell fur dringlich befunden hatte. Es handelte sich
hierbei primér um das Verbot, Gold und Golderzeugnisse aus Russland zu kaufen,
einzufihren oder zu transportieren, wobei auch Dienstleistungen im Kontext dieser
Guter verboten wurden. Um zur Bekdmpfung der weltweiten Erndhrungs- und
Energiekrisen beizutragen, fihrte der Bundesrat einige Ausnahmebestimmungen ein,
unter anderem richteten sich die Verbote nicht gegen Transaktionen im Zusammenhang
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen und der Lieferung von Ol in Drittlander. Ende
August Ubernahm die Schweiz dann auch die technischen Massnahmen des gleichen
Sanktionspakets, unter anderem das Verbot, Einlagen entgegenzunehmen, oder Verbote
im Zusammenhang mit Ratingdiensten. Auch die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen an
russische Staatsangehorige und in Russland niedergelassene Organisationen wurden
Ubernommen, nachdem der Bundesrat zuvor behoérdliche Abklarungen zu dieser Frage
in Auftrag gegeben hatte.

Da die EU ihr Visumserleichterungsabkommen mit Russland Anfang September
vollstandig suspendierte, tat ihr dies die Schweiz wenige Wochen spéater gleich. Damit
setzte sie das seit 2009 bestehende Abkommen voribergehend ausser Kraft, russische
Staatsangehdrige konnten jedoch weiterhin Uber das ordentliche Visaverfahren ein
Visum beantragen. Bereits im Frihling 2022 hatte die Schweiz Visaerleichterungen fur
gewisse Personengruppen, unter anderem russische Diplomatinnen und Diplomaten,
aufgehoben.

Ende September verkindete der russische Prasident Wladimir Putin die Annexion der
von Russland teilweise besetzten Gebiete der Ukraine. Der Bundesrat verurteilte
diesen Schritt als «schwerwiegende Verletzung des Volkerrechts» und anerkannte
diese Aneignung nicht. Er rief Russland dazu auf, das humanitare Voélkerrecht und die
Menschenrechte einzuhalten und einen raschen und ungehinderten Zugang fur
humanitare Hilfe auf dem gesamten ukrainischen und dem von Russland besetzten
Territorium zu gewahrleisten, da der bevorstehende Winter humanitare Hilfe fir die
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Bevdlkerung notwendig mache. In Zusammenhang mit der russischen Annexion hiess
das WBF Mitte Oktober die Sanktionierung von 30 weiteren russischen Personen und
Organisationen gut. Betroffen waren vor allem Personen, die in die von Russland
organisierten Referenden in ukrainischen Regionen involviert waren. Damit stimmte die
Schweizer Sanktionsliste zu diesem Zeitpunkt mit derjenigen der EU tberein.

Obwohl die EU ihr achtes Sanktionspaket bereits Anfang Oktober 2022 verabschiedet
hatte, zog die Schweiz erst Ende November des gleichen Jahres vollstandig nach. Mit
diesem Paket schuf die Schweiz eine Rechtsgrundlage fur die Einflhrung von
Preisobergrenzen fur russisches Rohdl und Erdélprodukte sowie fur Einschrénkungen
fur weitere Eisen- und Stahlprodukte, Luft- und Raumfahrtgiter und weitere
wirtschaftlich bedeutende Guter. Zudem wurde die Erbringung von Dienstleistungen in
den Bereichen [T, Architektur, Rechtsberatung, Ingenieurwesen an die russische
Regierung oder an russische Unternehmen verboten. Nebst den Massnahmen des
achten Sanktionspakets erliess der Bundesrat ein Rulstungsgliterembargo gegen
Russland, welches aufgrund der Schweizer Neutralitat in Teilen auch auf die Ukraine
anwendbar war.

Kurz vor Jahresende kiindigte der Bundesrat Mitte Dezember erneut die Ubernahme
eines Sanktionspakets der EU an, wobei dieses vor allem Anpassungen in Bezug auf die
Preisobergrenze fiir Rohdl und Erddlerzeugnisse mit sich brachte - die
entsprechenden Bestimmungen stimmten nun mit derjenigen der EU Ulberein. Eine
Woche zuvor hatte das WBF bereits die rechtlichen Grundlagen fur die Umsetzung ins
Schweizer Recht geschaffen und weitere Personen den Schweizer Finanzsanktionen
unterstellt. ¢

Der Bundesrat verabschiedete im Februar 2023 den Aussenpolitischen Bericht 2022.
Den Schwerpunkt bildete dabei der im Fruhjahr 2022 gestartete Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine. Dieser flhrte in der Schweiz und in vielen anderen Staaten zu einer
Energiekrise und zu einer starken Inflation. Auch eine in vielen Landern zu spurende
grossere Erndhrungsunsicherheit und ganz allgemein eine grosse geopolitische
Instabilitat waren Folge dieses Krieges. Die Schweiz habe die Sanktionspolitik der EU
gegen Russland unterstutzt und sich gegenlber der Bevdlkerung in der Ukraine
solidarisch gezeigt, erklarte der Bundesrat im Bericht. Weiter hielt der Bericht fest,
dass die im Juli 2022 in Lugano durchgeftihrte Ukraine Recovery Conference den
politischen Prozess fur den Wiederaufbau der Ukraine lanciert habe. Ein weiteres
wichtiges Kapitel des Berichts widmete sich den Beziehungen der Schweiz zur EU.
Diesbezuglich verwies der Bundesrat auf die im Februar 2022 festgelegte Stossrichtung
fur ein neues Verhandlungspaket mit der EU.

Weitere Themen waren auch das Engagement der Schweiz fur einen wirkungsvollen
Multilateralismus und der Einsitz der Schweiz im Sicherheitsrat der UNO fur die Periode
2023-2024.

Als Anhang zum aussenpolitischen Bericht publizierte der Bundesrat den Bericht tUber
die Menschenrechtsdiplomatie der Schweiz fur die Jahre 2019-2022. Mit diesem
Bericht erflllte er das Postulat 20.4334 der APK-NR zum Menschenrechtsdialog mit
China. Der Bundesrat hielt fest, dass sich die Schweiz bemuhe, die bilaterale sowie
multilaterale Menschenrechtsdiplomatie mit China aufrechtzuerhalten - der letzte
bilaterale  Austausch  fand 2018 statt -, obwohl Chinas Bereitschaft,
Menschenrechtsfragen zu diskutieren, in den letzten Jahren abgenommen habe.
Zugleich habe sich die menschenrechtliche Lage in China in vielen Bereichen, etwa in
Bezug auf die Meinungséausserungsfreiheit oder die Rechte von Minderheiten, stark
verschlechtert. Die Schweiz werde aber trotz der ernlchternden Ergebnisse in
Koharenz mit der China-Strategie 2021-2024 weiterhin versuchen, den bilateralen
Menschenrechtsdialog wieder aufzunehmen.

Der Nationalrat nahm in der Frihjahrssession 2023 Kenntnis vom Bericht. Christine
Bulliard-Marbach (mitte, FR) und Sibel Arslan (basta, BS) stellten den Bericht vor und
erlduterten, dass dieser in der Kommission von den Fraktionen generell wohlwollend
aufgenommen worden sei. Gemaéass Sibel Arslan divergierten die Meinungen zur
Reaktion des Bundesrates auf den Ukraine-Krieg stark: Einige hatten kritisiert, dass der
Bundesrat die EU-Sanktionen gegen Russland erst auf oOffentlichen Druck hin
Ubernommen  habe. Anderen wiederum habe der Bundesrat bei der
Sanktionslbernahme zu rasch gehandelt und dadurch rechtsstaatliche Prinzipien
verletzt. Des Weiteren habe auch die Frage der Neutralitédt zu reden gegeben; diese
Thematik musse in nachster Zeit vertieft diskutiert werden, lautete gemass Arslan der
Tenor in der APK-NR. Anschliessend &usserten sich die Fraktionen zu den fir sie
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wichtigen Aspekten des aussenpolitischen Berichts. So erlduterte etwa Elisabeth
Schneider-Schneiter (mitte, BL) fur die Mitte-Fraktion, dass die Schweiz im Bereich der
Aussenpolitik entschieden auf die Einhaltung des Volkerrechts pochen musse. Fur die
SP-Fraktion dusserten Brigitte Crottaz (sp, VD) und Claudia Friedl (sp, SG) ihren Unmut
darlber, dass der Bundesrat lange gezogert habe, die EU-Sanktionen gegenuber
Russland vollumfanglich zu Gbernehmen. Tiana Moser (glp, ZH) verlangte fir die GLP-
Fraktion einen grosseren finanziellen Effort der Schweiz fir die Ukraine, insbesondere
angesichts der Tatsache, dass der Bundesrat die Wiederausfuhr von Ristungsgltern
ablehne. Fur die SVP-Fraktion sprach sich Roger Képpel (svp, ZH) eben gerade gegen
eine Ausfuhr von Waffen an die Kriegsparteien aus, da die Aufgabe des Bundesrates
darin bestehe, die Schweiz aus diesem Krieg herauszuhalten. Auch die Griine Fraktion
sprach sich gegen den Export oder die Wiederausfuhr von Waffen aus; sie unterstitze
jedoch die wirtschaftlichen Sanktionen gegen Russland, wie Denis de la Reussille (pda,
NE) anmerkte. Zudem forderte der Griinen-Vertreter, dass sich der Bericht zur
Aussenpolitik zukilnftig vermehrt der Menschenrechtslage zuwende, und weniger von
6konomischen Aspekten gepréagt sei. Schliesslich monierte Hans-Peter Portmann (fdp,
ZH) im Namen der FDP-Fraktion, dass es der Bundesrat verpasst habe, eine umfassende
Debatte zur Schweizer Neutralitat zu flhren, weil ein entsprechender Bericht von
Aussenminister Cassis vom Bundesrat zurlickgewiesen worden sei.

Im Standerat wurde der Bericht in der Sommersession 2023 nur kurz von Pirmin
Bischof (mitte, SO) und Aussenminister Cassis vorgestellt und sodann stillschweigend
zur Kenntnis ggnommen. ’

Auch im Jahr 2023 fiihrte der Bundesrat seine Sanktionspolitik gegen Russland
aufgrund des anhaltenden Aggressionskriegs gegen die Ukraine fort. Im Januar gab der
Bundesrat bekannt, neue Reisedokumente aus den von Russland besetzten Gebieten
der Ukraine und den abtrinnigen Regionen Georgiens fortan nicht mehr zur
Visumserteilung und zum Uberschreiten der Schengen-Aussengrenzen zu akzeptieren.
Damit Ubernahm die Schweiz eine fur sie verpflichtende Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstandes, da die EU die Einburgerungspraxis Russlands in diesen
Regionen fur volkerrechtswidrig hielt.

Ende Januar folgte die Ubernahme des neunten EU-Sanktionspakets, welches
verschiedene Dienstleistungsverbote gegenutber russischen Unternehmen und der
russischen Regierung sowie Kontrollen und Beschrankungen fur die Ausfuhr einer Reihe
von Dual-Use-Gutern, die sowohl fur zivile als auch fur militarische Zwecke verwendet
werden kénnen, beinhaltete. Gewisse bestehende Sanktionen wurden angepasst, unter
anderem schuf man beim Ristungsembargo eine Ausnahmeklausel fir den Export von
Minenraumungsgeraten an die Ukraine.

Am 22. Februar, ein Jahr nach Ausbruch des Kriegs in der Ukraine, hielt der Bundesrat
sein bisheriges Engagement in einer Art Jahresriickblick fest. Nebst den umfangreichen
humanitaren Hilfeleistungen fasste die Landesregierung auch den Stand der
Ubernommenen Sanktionspakete zusammen. Gemass Medienmitteilung hatte die
Schweiz seit Kriegsbeginn gezielte Massnahmen gegen mehr als 1'300 Personen und 170
Einrichtungen ergriffen, darunter Sperrungen von Vermodgenswerten, diverse
Finanzmassnahmen, Handelsverbote fir bestimmte Guter, Einreiseverbote und das
Verbot, gewisse Dienstleistungen fur die russische Regierung oder russische
Unternehmen  zu  erbringen. Der Bundesrat verwies auch auf die
Wiederaufbaubemuihungen, an denen sich die Schweiz beispielsweise durch die
Ukraine Recovery Conference im Juli 2022 in Lugano beteiligte.

Anfang Marz teilte der Bundesrat mit, dass er weiterhin an seiner Position in Bezug auf
die Wiederausfuhr von Kriegsmaterial durch Drittstaaten festhalte. Somit beharrte er
weiterhin auf die Ablehnung derartiger Gesuche aus dem Ausland, wie zuletzt aus
Deutschland, Danemark und Spanien. Er begrindete seine Ablehnung nicht nur mit dem
Kriegsmaterialgesetz, sondern auch mit der Neutralitat, der Tradition der humanitéaren
Hilfe, den Verpflichtungen gegenluber dem Vélkerrecht sowie den Genfer Konventionen
und der Rolle der Schweiz als Friedensvermittlerin. Die Regierung ergénzte jedoch, dass
sie die Diskussionen im Parlament verfolgen werde und sich im Rahmen von
Stellungnahmen zu den hangigen parlamentarischen Initiativen erneut aussern werde.

Wenige Wochen spéater folgte das zehnte EU-Sanktionspaket, das Ende Mérz auch in
der Schweiz in Kraft trat. Auch in diesem Massnahmenpaket fanden sich
Dienstleistungsverbote, neue Meldepflichten im Finanzbereich und weitere
Verscharfungen im Glterbereich fur Dual-Use-Produkte. Der Bundesrat beschloss aber
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auch Ausnahmen im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienstleistungen an
russische Organisationen im Rahmen der humanitaren Hilfe. Zudem flhrte er die
Méglichkeit ein, sanktionierten natlrlichen Personen, Unternehmen oder
Organisationen Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen bereitzustellen, wenn es die
Wahrung der schweizerischen Interessen erforderte.

Zur Jahresmitte im Juni 2023 nahm die EU die Schweiz in die Liste der Partnerlander
im Zusammenhang mit den Sanktionen gegeniiber Russland auf. Um als Partnerland zu
gelten, muss ein Staat eine Reihe von Ausfuhrkontrolimassnahmen anwenden, die
gleichwertig zu jenen der EU sind. Der Entscheid hatte keine juristische Wirkung, hob
jedoch die enge Zusammenarbeit mit der EU hervor. Konkrete Auswirkungen hatten
hingegen die gezielten Sanktionen des Bundesrats gegen Russland vom 28. Juni nach
mehrfachen «Destabilisierungsversuchen in Moldau», wie es der Bundesrat ausdrickte.
Die Schweiz schloss sich erst auf Bitten von Moldau den diesbezlglichen EU-
Massnahmen an, die unter anderem Finanzsanktionen und Reisebeschrankungen gegen
funf Personen beinhalteten. Damit solle auf die zunehmende Untergrabung der
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Stabilitat und Sicherheit in Moldau reagiert und die
amtierende Regierung gestarkt werden, gab der Bundesrat bekannt. Gleichentags
weitete das WBF die Finanz- und Reisesanktionen der Schweiz auf weitere Personen
und Organisationen aus, die unter anderem die illegale Deportation von ukrainischen
Kindern nach Russland unterstitzt hétten, aber auch auf russische Streitkréfte,
Medienvertretende und Mitglieder der Soldnergruppe «Wagner». Damit glich die
Schweiz ihre Sanktionsliste wieder an diejenige der EU an. Ebenfalls am 28. Juni lehnte
die Schweizer Regierung ein Gesuch der Ruag AG fur den Handel mit 96 Leopard-
Kampfpanzern ab, die in der Ukraine zum Einsatz kommen sollten. Die Panzer, welche in
Italien gelagert wurden, sollten in Deutschland repariert und anschliessend in die
Ukraine exportiert werden. Der Bundesrat argumentierte, dass dies aufgrund der
geltenden Rechtslage nicht mdglich sei, da dadurch nicht nur das Kriegsmaterialgesetz
verletzt wirde, sondern auch die Neutralitatspolitik der Schweiz angepasst werden
musste.

Mitte August 2023 beschloss der Bundesrat zur Ubernahme des elften EU-
Sanktionspakets weitere Sanktionsmassnahmen gegen Russland. Auch dieser Beschluss
betraf ein Exportverbot von Dual-Use-Gutern und Guatern zur militarischen und
technologischen Starkung Russlands fir 87 zuséatzliche Unternehmen. Auch der Verkauf
von Rechten des geistigen Eigentums oder von Geschéaftsgeheimnissen nach Russland
wurde verboten, um zu verhindern, dass Russland nicht-lieferbare Gulter selbst
produzieren kann. Im Finanzbereich wurden bestehende Verbote erweitert, ausserdem
Ubernahm die Schweiz die von der EU geschaffenen Moglichkeiten, Ausnahmen im
humanitaren Bereich und zum Zweck des Abzugs von schweizerischen Investitionen aus
Russland zu gewéahren. Der Bundesrat kiindigte zudem an, eine neue Rechtsgrundlage
fir ein Instrument zur Verhinderung von Sanktionsumgehungen zu prifen, welche die
EU bereits geschaffen habe. Damit kénnten auch Exporte von Dual-Use-Gutern und
Gutern zur militarischen und technologischen Stérkung in Drittléander verboten werden.
Die im Januar 2023 eingefuhrten Einschrankungen fur russische Reisedokumente
wurden zudem prazisiert. So definierte der Bundesrat verschiedene Ausstellungsdaten,
ab denen die Schweiz die Pésse, Aufenthaltsgenehmigungen, Rickkehrbescheinigungen
und Ausweise fur Seeleute aus den unterschiedlichen besetzten ukrainischen Gebieten
nicht mehr akzeptierte.

Ende August richteten sich die von der EU Gbernommenen Sanktionen fir einmal nicht
gegen Russland, sondern gegen Belarus. Nachdem bereits am 15. August mehr als 40
belarussische Personen und Organisationen auf die Sanktionsliste aufgenommen
worden waren, wurden am 30. August 38 weitere Personen und 3 Organisationen
erganzt. Ausserdem fuhrte das WBF ein Exportverbot fur Guter und Technologien zur
Verwendung in der Luft- oder Raumfahrtindustrie ein. Die bereits existierenden
Ausfuhrverbote fur Guter zur militéarischen oder technologischen Starkung sowie von
Dual-Use-Gitern wurden zudem erweitert. ®

Im Méarz 2023, und damit gut ein Jahr nach Beginn des russischen Angriffs auf die
Ukraine, reichten funf Parlamentarierinnen und Parlamentarier aus den Reihen der
GLP-, SP-, FDP-, Mitte- und Griinen-Fraktion je eine gleichlautende Motion ein (Mo.
23.3264; Mo. 23.3265; Mo. 23.3266; Mo. 23.3267; Mo. 23.3268). Die Motionen
forderten den Bundesrat dazu auf, zuerst in internationaler Kooperation die
vOlkerrechtlichen Grundlagen zu klaren und sodann einen Reparationsmechanismus
zugunsten volkerrechtswidrig angegriffener Staaten zu erarbeiten. Dieser
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Mechanismus solle es erlauben, die durch Sanktionen eingefrorenen staatlichen und
staatsnahen Vermogenswerte an den angegriffenen Staat zu Uberweisen. Die
Motionarinnen und Motionare begrindeten den Vorstoss mit dem Hinweis, dass es auf
der Hand liege, konfiszierte Gelder aus Russland flr den Wiederaufbau der Ukraine
einzusetzen. In diesem Zusammenhang gelte es aber, vorab diverse volkerrechtliche
Fragen zu klaren. Der Bundesrat zeigte sich bereit, dieses Anliegen anzugehen. Er wolle
daflr Losungen suchen, die mit der innerschweizerischen Rechtsordnung, dem
Volkerrecht sowie mit den aussenpolitischen Zielen tbereinstimmten.

Der Nationalrat behandelte die flinf Motionen in der Herbstsession 2023. Als einer der
Motionéare ergriff Gerhard Andrey (gp, FR) zuerst das Wort und prazisierte, dass es in
der eingereichten Motion vor allem um Vermogen der russischen Zentralbank oder von
russischen Staatsunternehmen gehe und nicht um sogenannte Oligarchengelder. Die
Vorstosse waren in der Sommersession 2023 von Roland Biichel (svp, SG) bekdmpft
worden. Dieser warnte den Rat eindringlich vor Ubereilten «HUftschissen». Die EU sei
etwa zum Schluss gekommen, dass Staatsvermégen im  Grundsatz einen
Immunitatsschutz gendssen, den nur der UNO-Sicherheitsrat aufheben kénne. Zudem
beflirchtete er Schaden flur den Schweizer Finanzplatz durch den Abfluss privater
Gelder. Mit 123 zu 54 Stimmen nahm der Nationalrat die Motionen an. Die ablehnenden
Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion, von einigen
Mitgliedern der FDP.Liberalen-Fraktion und einem Mitglied der GLP-Fraktion. ’

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Im Februar 2023 nahm Bundesrat Cassis sowohl an der UNO-Generalversammlung als
auch an einer Sitzung des UNO-Sicherheitsrats teil. Beide Gremien berieten die seit
einem Jahr andauernden militérischen Aggressionen Russlands gegen die Ukraine. In
seiner Rede vor der Generalversammlung verurteilte Cassis das Verhalten Russlands
scharf und forderte die sofortige Beendigung des Konflikts, den Abzug der russischen
Streitkrafte aus dem souverdnen Hoheitsgebiet der Ukraine und eine dauerhafte
Friedenslosung. Die Generalversammlung verabschiedete eine gemeinsame Resolution,
mit der die UNO-Mitgliedstaaten und die internationalen Organisationen dazu
aufgefordert wurden, ihre Friedensbemihungen zu verstérken. Cassis nannte die
Resolution ein «starkes Zeichen des Friedens» und ein <«klares Signal der
Staatengemeinschaft an Russland». Auch tags darauf im UNO-Sicherheitsrat rief Cassis
zum Abzug der russischen Streitkrafte auf und pochte auf die Einhaltung der Genfer
Konventionen, um die Gréuel des Krieges zumindest zu mindern. Der Schweizer
Aussenminister betonte, dass die Schweiz ihren neutralitatsrechtlichen Verpflichtungen
nachkomme, das Neutralitdtsrecht aber nicht Gleichgultigkeit vorschreibe. Man sei
jederzeit bereit, alle Parteien zu versammeln, um auf eine bessere Einhaltung des
humanitaren Volkerrechts und auf Frieden hinzuwirken. ©

Zwischenstaatliche Beziehungen

Ende Oktober 2021 kindigte das EDA die bevorstehende Ukrainereise von
Aussenminister Cassis an. Das EDA verklindete in der dazugehoérigen Medienmitteilung,
dass der Hauptzweck der Auslandreise die Lancierung des Vorbereitungsprozesses fur
die Ukraine-Reformkonferenz (URC2022), die im Juli 2022 in Lugano stattfindet, sei.
Die Reise flhrte die Schweizer Delegation am 27. Oktober in die Hafenstadt Odessa, wo
sie sich mit Schweizer Projektpartnern aus den Bereichen digitale Transformation,
Berufsbildung und biologische Landwirtschaft austauschte. Tags darauf traf sich
Bundesrat Cassis mit Prasident Volodymyr Zelenskyy und fihrte im Anschluss mit
seinem ukrainischen Pendant - Aussenminister Kuleba - bilaterale Gesprache. In diesen
betonte Cassis den Schweizer Einsatz flur eine friedliche Losung des Konflikts in der
Ostukraine, erwéhnte aber auch die humanitare Hilfe der Schweiz, welche beiden
Konfliktparteien zu Gute komme. Zum Abschluss der Dienstreise wurde am 29. Oktober
offiziell der Vorbereitungsprozess fur die URC2022 begonnen. Bis zur
Ministerkonferenz im Juli 2022 - die unter dem Motto «Reforms for All - All for
Reforms» steht - sollen in der Ukraine, in der Schweiz und weiteren Partnerlandern
verschiedene URC-Veranstaltungen stattfinden. Wie die NZZ berichtete, sollen im
Rahmen der neuen Dezentralisierungsreform in der Ukraine tausende Kleingemeinden
fusioniert werden, den daraus entstehenden Grossgemeinden werde danach eine
gewisse Steuerautonomie verliehen. ™
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Am 1. Marz 2022 gab das EDA bekannt, dass der Bund die ukrainische Bevélkerung mit
Hilfsgiitern unterstiitzen werde. Nach der Ubernahme der EU-Sanktionen weitete der
Bundesrat damit sein Engagement im Rahmen des Angriffkriegs Russlands gegen die
Ukraine weiter aus. Die Lieferungen stellten einen Teil des Schweizer
Unterstlutzungspakets der 1. Phase in Hohe von CHF 8 Mio. dar. Rund 25 Tonnen
Hilfsmaterial wurden noch am selben Tag per Frachtflugzeug nach Warschau gebracht.
Zusatzliche medizinische Hilfsglter aus der Schweizer Armeeapotheke wurden mithilfe
von Lastwagen nachgeliefert. Die Guter seien flr die ukrainische Bevdlkerung in der
Ukraine und in den Anrainerstaaten vorgesehen, teilte das EDA mit. Durch die
Einrichtung eines Hubs fur Schweizer Hilfsgiter in Polen solle die Verteilung
nachfolgender Lieferungen vereinfacht werden. Die Schweiz unterstltze vor Ort bereits
das IKRK (CHF 0.5 Mio.) und die UNO (CHF 0.25 Mio.) mit finanziellen Beitragen. Auch
auf kantonaler Ebene und vonseiten der Zivilbevélkerung wurden finanzielle Mittel fur
die Soforthilfe in der Ukraine zur Verfligung gestellt. Der Kanton Thurgau Uberwies der
Gllickskette beispielsweise CHF 100'000 aus dem Lotteriefonds und der Blick
berichtete, dass bis zum 6. Marz insgesamt bereits CHF 20 Mio. an privaten
Spendengeldern bei der Gluckskette eingegangen seien.

Am 7. Marz kundigte das EDA in einer weiteren Medienmitteilung die bereits vierte
Hilfsguterlieferung nach Polen und an die ukrainische Grenze an. Die Zuglieferung,
deren Kosten SBB Cargo tbernehme, habe einen Gesamtwert von CHF 1 Mio. und werde
von den beiden Grossverteilern Migros und Coop zur Verfligung gestellt. Nebst einem
Expertenteam des SKH, das sich bereits in Polen befinde, werde ein weiteres Sofort-
Einsatz-Team nach Moldawien entsandt, wo sich ebenfalls viele Geflichtete befanden.
Auch die finanzielle Unterstltzung humanitéarer Organisationen werde ausgeweitet. Das
EDA informierte Uber weitere Zahlungen an das IKRK in der Ukraine (CHF 2.5 Mio.), an
den «UN Flash Appeal fir die Ukraine» (CHF 2 Mio.) und fir den regionalen Aufruf des
UN-Flichtlingshochkommissars ~ zur  Unterstltzung der Flichtlinge in den
Nachbarstaaten (CHF 2 Mio.).

Am 11. Marz entschied der Bundesrat, die humanitére Hilfe in der Ukraine und den
umliegenden Gebieten auf CHF 80 Mio. aufzustocken. CHF 21 Mio. stammten aus
bestehenden Krediten des EDA, CHF 6 Mio. tbernehme das EJPD, die restlichen CHF 53
Mio. mussten vom Parlament bewilligt werden, so der Bundesrat. Angesichts des
russischen Angriffs seien circa zwolf Millionen Menschen auf Nothilfe angewiesen,
mehrere Millionen davon beféanden sich auf der Flucht. Der Bundesrat wies in seiner
Medienmitteilung darauf hin, dass die UNO den Finanzierungsbedarf flr die
kommenden drei Monate auf 2 Mrd. US-Dollar schéatze. Das humanitéare
Unterstltzungspaket der Schweiz bestehe aus drei Komponenten: Lieferung von
Hilfsgltern, Einsatz von Expertinnen und Experten des SKH sowie finanzielle
Unterstltzung fir humanitare Organisationen. Bisher habe die Schweiz mehr als 500
Tonnen Hilfsguter in die Ukraine sowie nach Polen und Moldawien gesendet. Die neu
gesprochenen CHF 80 Mio. sollen zu einem Viertel fur die Unterstitzung der
Ukrainerinnen und Ukrainer in den Nachbarlandern verwendet werden und zu drei
Vierteln der zurlckgebliebenen Bevdlkerung in der Ukraine zu Gute kommen. Die
Beitrage wirden zwischen der Rotkreuz-/Rothalbmondbewegung, den UNO-Agenturen,
den lokalen und internationalen NGOs und den Projekten der DEZA aufgeteilt. ™

Ende April 2022, also rund drei Monate nach Beginn des russischen Aggressionskriegs in
der Ukraine, berichteten der SonntagsBlick und verschiedene Tamedia-Zeitungen, dass
die héchste Schweizerin - Nationalratsprasidentin Iréne Kalin (gp, AG) - einen
offiziellen Besuch in Kiew plane. Begleitet wurde Kélin von den Nationalratsmitgliedern
Roger Nordmann (sp, VD), Nik Gugger (evp, ZH), Yves Nidegger (svp, GE) und dem
Schweizer Botschafter in der Ukraine, Claude Wild. Die NZZ sprach von einer «Rumpf-
Delegation», da wichtige Parlamentarierinnen und Parlamentarier - wie die Prasidenten
der Aussenpolitischen Kommissionen - nicht an der Reise teilnehmen wollten und sich
auch keine Mitglieder der Grlnliberalen, der FDP oder der Mitte daflir gefunden hatten.
Gegenlber SRF gab Kalin zu verstehen, dass sie mit dem Besuch der Schweizer
Solidaritat Ausdruck verleihen wolle. Sie sei jedoch nicht diejenige, die Aussenpolitik
mache, «daflir musste Bundespréasident und Aussenminister Cassis vor Ort gehen». In
einem Beitrag fur den Blick schrieb Kélin im Vorfeld der Reise, dass ihr die
Entscheidung zu gehen, leicht gefallen sei, da sie es «als Pflicht der hdéchsten
Schweizerin» erachte, «die Solidaritat nach Kiew zu tragen, die ich taglich sehe und
erlebe». Sie habe zudem keine Angst, dass die Ukraine ihren Besuch fur
Propagandazwecke missbrauchen werde, stellte sie klar, um den Vorwdrfen einzelner
Medienhéduser den Wind aus den Segeln zu nehmen. Der Blick begleitete Kélin wahrend
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ihrer ganzen Reise und berichtete ausflhrlich darlber. Auf dem Reiseprogramm
standen Besuche in den Kiewer Vororten Hostomel und Irpin, die vorlibergehend von
Russland besetzt waren, sowie eine Rede vor dem ukrainischen Parlament. Die
angedachte Rede musste aus Sicherheitsgrinden jedoch abgesagt werden, dafir kam
es zu einem kurzen Treffen zwischen Kalin und dem ukrainischen Prasidenten Selenskyj.

Im Nachgang der Ukraine-Reise wurde bekannt, dass das Fedpol der
Nationalratsprésidentin von der Reise abgeraten und ihr keine Zivilpolizisten zur
Verflgung gestellt hatte. Ein Fedpol-Sprecher erklarte, dass die Risikoanalyse ergeben
habe, dass die Bundespolizei weder Uber die Ausbildung, noch Uber die Ausristung
verflige, um Personen in einem Kriegsgebiet zu schitzen. Iréne Kéalin brachte fir diesen
Entscheid gegenuber BlickTV wenig Verstandnis auf.

Kalin lieferte dem Blick auch einen Ruckblick ihres Besuchs, in dem sie unter anderem
Aussenminister Ignazio Cassis dazu aufrief, ebenfalls in die Ukraine zu reisen und sich
mit seinem ukrainischen Gegenulber zu treffen. Die Kritik an ihrem Besuch - unter
anderem wurde ihr in den Medien Selbstprofilierung vorgeworfen - konnte sie nach
eigenen Aussagen nicht nachvollziehen. ™

Mitte Mai 2022 empfing Bundespréasident Ignazio Cassis die slowakische Prasidentin
Zuzana Oaputova in Bern. Dabei handelte es sich um den ersten Staatsbesuch eines
slowakischen Staatsoberhaupts in der Schweiz seit der Unabhéngigkeit der
Slowakischen Republik 1993. Hauptthema der Gespréache, an denen auch Bundesratin
Karin Keller-Sutter teilnahm, war der Krieg in der Ukraine und dessen Folgen. Der
Schweizer Aussenminister erklarte die Politik und das Engagement der Schweiz im
Rahmen des Konflikts und betonte - mit Blick auf die Ukraine Recovery Conference in
der Schweiz -, dass derartige Aufbauinitiativen untereinander koordiniert werden
mussten. Die beiden Regierungsmitglieder betonten zudem, dass die Schweiz den
bilateralen Weg mit der EU stabilisieren und weiterentwickeln wolle, wozu auch die
Fortfihrung der solidarischen Partnerschaft mit den européaischen Staaten und der EU
zur Férderung von Sicherheit, Frieden und Demokratie gehdre. Bundesprasident Cassis
erlauterte in diesem Kontext die neue Stossrichtung fir ein Verhandlungspaket mit der
EU und die beiden Delegationen diskutierten die angestrebte Assoziierung der Schweiz
an Horizon Europe und Erasmus+, sowie den zweiten Kohasionsbeitrag, zu dessen
Empfangern auch die Slowakei gehort. Auch die Lage im westlichen Balkan und die
Migration wurden thematisiert, wobei Justizministerin Keller-Sutter die Wichtigkeit
einer koordinierten européischen Asyl- und Migrationspolitik, die Uber die
gegenwartige Fllchtlingskrise hinausgehen musse, hervorhob. Die Delegationen
wirdigten auch die Strategien der beiden Lénder, die beide Uber grosse Berggebiete
verfligen und damit vom Klimawandel besonders betroffen sind, im Bereich der Klima-
und Umweltpolitik und die Zusammenarbeit ihrer Forschungs- und Bildungsstatten. ™

Am 20. Oktober 2022 reiste Bundesprasident Cassis in die Ukraine, um sich mit
Prasident Selenskyj zu treffen. Die Reise war aufgrund von Sicherheitsbedenken im
Geheimen organisiert worden, trotzdem berichtete der Blick bereits vor Cassis Ankunft
Uber den Besuch. Das EDA zeigte sich in der Folge ausserst verargert Uber diese
Indiskretion. Dadurch sei die Sicherheit der Delegation gefédhrdet worden, so ein
Sprecher des Departements. Begleitet wurde der Aussenminister von Nationalratin
Marianne Binder-Keller (mitte, AG) und Standerat Matthias Zopfi (gp, GL). Es war der
zweite Besuch einer hochrangigen Schweizer Delegation seit dem Kriegsausbruch,
nachdem Nationalratsprésidentin Iréne Kélin (gp, AG) im April des gleichen Jahres nach
Kiew gereist war. Fir Aussenminister Cassis war es bereits die zweite Amtsreise in die
Ukraine, eine erste hatte er 2021 vorgenommen. Am Treffen nahmen auch der
ukrainische Premierminister Denys Schmyhal und Aussenminister Dmytro Kuleba teil.
Die Gespréache fokussierten auf die aktuelle Kriegssituation, die humanitaren
Bedurfnisse der Ukraine sowie die Vorbereitungsarbeiten fir den Wiederaufbau- und
Entwicklungsplan des Landes. Im Rahmen der Ukraine Recovery Conference, die im Juli
2022 in Lugano stattgefunden hatte, hatte die Schweiz an der Erarbeitung des
Wiederaufbauplans mitgewirkt. Cassis tauschte sich mit seinem ukrainischen Pendant
Schmyhal Uber die Umsetzung der an der Konferenz angestossenen Massnahmen aus.
Gegenulber den Medien unterstrich der Bundesprasident die Solidaritat der Schweiz mit
der ukrainischen Bevdlkerung und kritisierte Russlands Verletzung der territorialen
Integritat der Ukraine. Im Rahmen des Treffens unterzeichneten die beiden Parteien ein
MoU zur digitalen Transformation und zwei Absichtserklarungen zur Zusammenarbeit in
den Bereichen «vermisste Personen» und «Forensik».
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In der Schweiz wurde die Amtsreise von Cassis insgesamt positiv aufgenommen. APK-
NR-Président Franz Gruter (svp, LU) erachtete den Besuch als ein gutes Zeichen, stellte
aber die Frage in den Raum, «was er damit erreichen will». Ein Schutzmachtmandat der
Schweiz zwischen der Ukraine und Russland hatte der SVP-Aussenpolitiker begrisst, fur
Gesprache Uber den Wiederaufbau des Landes sei es aber noch zu frih, wie er CH
Media mitteilte. Mitte-Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte, BL) fand es hingegen
wichtig, dass Cassis ein Follow-up der Ukraine-Konferenz durchgefihrt habe.

Im Anschluss an den Staatsbesuch in der Ukraine reiste Cassis weiter nach Moldawien,
um in ChillinOu mit Prasidentin Maia Sandu Uber die Konsequenzen des Kriegs auf ihr
Land und dessen humanitare Lage zu sprechen.

Bundesprasident Alain Berset stattete der kriegsgebeutelten Ukraine im November
2023 einen Besuch ab. Berset reiste anlasslich des internationalen Gipfels fir
Erndhrungssicherheit nach Kiew; an diesem Treffen wurde die Notwendigkeit betont,
dass die Ausfuhr von Nahrungs- und Dingemitteln Uber das Schwarze Meer auf die
Weltmarkte wieder ungehindert vonstattengehen musse.

Berset traf zudem den ukrainischen Prasidenten Wolodymyr Selenskyj und nahm an den
Gedenkfeierlichkeiten zu Ehren der Millionen Opfer teil, die im Rahmen der
Hungerkatastrophe in den Jahren 1932/1933 in der Ukraine (Holodomor) ums Leben
gekommen waren. Im Gesprach mit dem ukrainischen Prasidenten betonte Alain Berset,
dass sich die Schweiz nach wie vor solidarisch an der Seite der Ukraine positioniere und
sich «fur einen umfassenden, gerechten und anhaltenden Frieden in der Ukraine»
engagiere.

Gute Dienste

Im Rahmen der Vorbereitung fir die Ukraine Reform Conference in Lugano, die auf
Anfang Juli 2022 geplant war, tat sich einiges im EDA. Weil ein physisches Treffen der
wichtigsten Vertreter, das im Januar 2022 am Rande des WEF vorgesehen gewesen
ware, aufgrund dessen Verschiebung nicht stattfinden konnte, wurde noch im Januar
ersatzweise ein Online-Anlass organisiert, an dem nebst Bundesprasident Ignazio Cassis
auch der ukrainische Prasident Volodymyr Zelenskyy teilnahm. Zelenskyy ausserte seine
Erwartungen an die Konferenz. Es solle sich um eine Diskussionsplattform handeln, mit
deren Hilfe dariber nachgedacht werden solle, wie die Resilienz der Ukraine gestéarkt
und ihre Transformation beschleunigt werden kénnte. Im Zentrum des Anlasses sollten
insbesondere die allgemeinen  Wirtschaftsbeziehungen der Ukraine, die
wirtschaftspolitischen Reformen und das rechtsstaatliche Investitionsumfeld stehen.

Angesichts des mittlerweile gestarteten russischen Aggressionskriegs in der Ukraine
wurde die Konferenz im Mai 2022 umbenannt und sollte fortan unter dem Namen
«Ukraine Recovery Conference» mit dem Ziel des Wiederaufbaus der Ukraine
durchgefuhrt werden. Anlésslich des verschobenen WEF-Jahrestreffens in Davos Ende
Mai 2022 informierten Bundesprasident Cassis, der ukrainische Premierminister Denys
Shmyhal und Aussenminister Dmytro Kuleba tUber den geplanten Ablauf der Konferenz.
Rund vierzig Staaten und 20 internationale Organisationen - darunter die OECD und die
EBWE - seien bereits an die Konferenz eingeladen worden. Diese werde einen
konkreten Wiederaufbau- und Entwicklungsplan zum Ziel haben und Diskussionen Uber
Prioritaten, Methoden und Prinzipien des Wiederaufbaus und dessen Gestaltung in den
Bereichen Wirtschaft, Infrastruktur, Umwelt und Soziales umfassen. Das EDA teilte mit,
dass Reformen besprochen werden sollten, die den Wiederaufbau begleiten werden
und «in der jetzigen Situation implementiert werden k&nnen».

Im Juni 2022 beschloss der Bundesrat aufgrund der anhaltenden internationalen
Spannungen umfangreiche Sicherheitsmassnahmen wahrend der Durchfihrung der
Konferenz in Lugano. Da die Veranstaltung als <«ausserordentliches Ereignis»
klassifiziert wurde, beteiligte sich der Bund zu 80 Prozent an den anfallenden
Sicherheitskosten, wobei er zudem den Einsatz von bis zu 1'600 Armeeangehdrigen zur
Unterstltzung der Tessiner Kantonspolizei beschloss. Die Armee sollte auch den
Luftraum in der Region Lugano Uberwachen und dessen Nutzung temporar
einschrénken.

Einige Tage darauf &dusserten sich verschiedene Schweizer Politiker in der Zeitung
«Blick>» sehr kritisch Uber die anstehende Konferenz. SVP-Préasident Marco Chiesa (svp,
Tl) sah in der Veranstaltung keinen Sinn, da es sich weder um eine Reformkonferenz,
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noch einen Friedensgipfel handle. Fur Letzteres hétte es die Einladung beider
Kriegsparteien bedurft, zudem sei der Krieg noch in vollem Gange und somit sei unklar
«was Uberhaupt aufgebaut werden muss». Auch far Mitte-Fraktionschef Philipp Bregy
(mitte, VS) waren Ziel und Zweck der Lugano-Konferenz nicht klar erkennbar, weshalb
die Mitte eine Klarung durch Aussenminister Cassis erwartete. SP-Nationalrat Eric
Nussbaumer (sp, BL) mahnte, dass die Konferenz «sorgfaltig in die laufenden
internationalen Bemihungen eingebettet» werden musse, um zur Beendigung des
Krieges beitragen zu kénnen.

Bundesprasident Cassis liess sich von den kritischen Stimmen nicht beirren und
betonte an einer Pressekonferenz Ende Juni, dass eine Absage der Konferenz ein
negatives Signal vonseiten der internationalen Gemeinschaft darstellen wdirde. Die
Schweiz, die sich mit ihrer langen Tradition der Guten Dienste fur Stabilitat in Europa
einsetze, kénne sich nicht zurtickziehen. Zumindest die Tessiner Regierung zeigte sich
stolz, einen solchen Anlass beherbergen zu dirfen. Norman Gobbi (lega, TI) sah darin
eine Chance fir Lugano, sich als Stadt mit internationalem Charakter zu profilieren und
zugleich zum Frieden in Europa beizutragen. Die Aargauer Zeitung merkte an, dass die
Konferenz zeitlich optimal gelegen sei, fanden doch im Vorfeld mit dem EU-Gipfel und
der Diskussion Uber den Kandidatenstatus der Ukraine, dem G7-Gipfel und dem NATO-
Gipfel zahlreiche internationale Treffen statt. Dadurch musse man in Lugano nicht
zuséatzlich auch noch Uber anderweitige politische und sicherheitsrelevante
Kriegsthemen diskutieren, sondern koénne sich auf das angekindigte Programm
fokussieren. Auch Simon Pidoux - EDA-Sonderbotschafter fur die Ukraine-
Reformkonferenz - hob gegenuber Le Temps den Nutzen der Konferenz hervor. Sie
biete dem Privatsektor im In- und Ausland eine erste Gelegenheit, direkt mit der
ukrainischen Regierung in Kontakt zu treten und deren Beddirfnisse im Rahmen des
Wiederaufbaus in Erfahrung zu bringen.

Neuerliche Kritik kam Ende Juni auf, nachdem der deutsche Bundeskanzler Olaf Scholz
und EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen zum Abschluss des G7-Gipfels
eine eigene Ukraine-Wiederaufbaukonferenz anktndigten. SVP-Nationalrat und Mitglied
der APK-NR Franz Griter (svp, LU) meinte darin ein Zeichen der fehlenden
Wahrnehmung der Lugano-Konferenz zu erkennen. Nationalrat Fabian Molina (sp, ZH)
warf dem EDA vor, konzeptionelle Fehler gemacht zu haben, wenn sich die
européischen Partner schon nicht auf ein koordiniertes Vorgehen einigen kénnten. Das
EDA teilte hingegen mit, dass sich die internationalen Bemlhungen angesichts der
Komplexitat des Wiederaufbaus erganzen wirden. Der politisch-diplomatische Prozess
werde in Lugano initiiert, die Konferenz stelle also nur den Beginn des
Wiederaufbauprozesses dar.

Kurz vor Beginn der Konferenz unterzeichneten UVEK-Vorsteherin Simonetta
Sommaruga und der ukrainische Umweltminister Ruslan Strilets ein bilaterales
Klimaabkommen, das zusatzliche Mittel fir den Klimaschutz mobilisieren soll.

Die Konferenz wurde am 4. Juli von Bundesprasident Cassis eroffnet, der in seiner
Willkommensrede verlangte, dass sich der urspringliche Zweck der Konferenz
(institutionelle Reformen) und der neue Zweck (zielgerichteter Wiederaufbau) ergénzen
mussten. Obwohl Prasident Zelenskyy nur virtuell an der Konferenz teilnehmen konnte,
war die Ukraine durch Premierminister Schmyhal prominent vor Ort vertreten. Das EDA
teilte mit, dass in den folgenden beiden Tagen Gesprache tber den Wiederaufbau- und
Entwicklungsplan der Ukraine, die Beitréage der internationalen Partner, die Prinzipien
des Wiederaufbaus aber auch separate Arbeitsgesprache in den Bereichen Wirtschaft,
Soziales, Digitalisierung, Infrastruktur und Umweltschutz stattfinden wurden. Die
Konferenz wurde mit der Verdffentlichung der sogenannten «Lugano-Deklaration», die
die wichtigsten Ergebnisse der Konferenz vorstellt, abgeschlossen. Das Dokument und
die darin formulierten «Lugano-Prinzipien» diene als gemeinsamer Richtwert flur die
Zukunft und solle den weiteren Wiederaufbauprozess préagen, erklarte Cassis. Die
Schlusserklarung verurteilte die russische Aggression, forderte den Ruckzug aller
russischen Truppen und verpflichtete die in Lugano anwesenden Staaten, die Ukraine
kurz- und langfristig beim Wiederaufbau zu unterstitzen.

Cassis stellte die sieben Kernprinzipien in seiner Abschlussrede vor: Partnerschaft: der
Wiederaufbauprozess wird von der Ukraine gesteuert und mit internationalen Partnern
vorangetrieben; Fokus auf Reformen: Wiederaufbau und der Ausbau von Reformen
bedingen sich gegenseitig; Transparenz und Rechenschaftspflicht, eine unabhéngige
Justiz und die Bekampfung von Korruption; Demokratische Partizipation unter Einbezug
lokaler Gemeinschaften; Multi-Stakeholder Engagement: nationale und internationale
Akteure werden miteinbezogen; Gleichheit, kein Ausschluss von Minderheiten;
Nachhaltigkeit gemass der Agenda 2030 und dem Abkommen von Paris, der
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Wiederaufbau und die Reformen beschrénken sich nicht nur auf Infrastruktur und
Institutionen sondern umfassen auch soziale, wirtschaftliche und 6kologische Aspekte.

Die britische Aussenministerin Elizabeth Truss hatte schon zu Beginn der Konferenz
angekindigt, dass 2023 eine weitere Konferenz durch das Vereinigte Kdénigreich
organisiert werde, Deutschland hatte verlauten lassen selbiges im Jahr 2024 zu tun und
EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen hatte die Initiative fir eine Wiederaufbau-
Plattform vorgestellt, deren Grundstein die Lugano-Prinzipien darstellten.

Das EDA teilte im Anschluss an die Konferenz tUberdies mit, dass das SECO in Lugano
zwei Abkommen mit der Weltbank und der EBWE abgeschlossen habe, die Beitrédge von
jeweils CHF 10 Mio. flUr deren Ukraine-Programme vorsdhen. Dadurch sollten die
nichtmilitéarischen Kernfunktionen der Ukraine aufrechterhalten, das wirtschaftliche
Reformprogramm an das  Wiederaufbauprogramm angepasst und die
Wettbewerbsféahigkeit ukrainischer KMUs erhalten werden. Zudem beschlossen das
SECO und die DEZA, die Beitrage an die Ukraine bis Ende 2023 auf Gber CHF 100 Mio. zu
verdoppeln und Bundesprasident Cassis klndigte an, CHF 15 Mio. fur die digitale
Transformation in der Ukraine zu sprechen. "

Im Januar 2023 kindigte der Bundesrat an, dass die Ukraine Recovery Conference fir
den politischen Wiederaufbauprozess in der Ukraine, deren erste Ausgabe im Juli 2022
in der Schweiz stattgefunden hatte, 2023 in London weitergefiihrt werde. Am WEF
2023 Ubergab Aussenminister Cassis dem britischen Minister fur Wirtschaft, Energie
und Industriestrategie, Grant Shapps, daher offiziell die Federfihrung fur die
Vorbereitung der nachsten Konferenz. Cassis rief anlasslich der Ubergabe die
beschlossenen «Prinzipien von Lugano» in Erinnerung und bezeichnete diese als
Kompass fur die dunklen Zeiten des Krieges. Im Juni des gleichen Jahres gab der
Gesamtbundesrat dann bekannt, dass Ignazio Cassis in London an einem Panel zur
humanitéaren Minenrdumung teilnehmen werde und aufgrund seiner Rolle als
Mitorganisator 2022 auch eine Rede an der Schlussveranstaltung halten werde. Die
Schweiz habe den Wiederaufbauprozess der Ukraine vor und seit der Konferenz in
Lugano eng begleitet, unter anderem habe Bundesrat Cassis an zwei weiteren
Konferenzen zu dieser Thematik in Berlin und Paris teilgenommen und die Organisation
einer weiteren Konferenz zur Dezentralisierung und Stéarkung der lokalen Verwaltung im
Rahmen des Wiederaufbau- und Reformprozesses in der Ukraine unterstitzt,
erlduterte das EDA in einer Medienmitteilung.

In seiner Rede an der Konferenz in London warb Bundesrat Cassis unter anderem dafur,
den politischen Wiederaufbauprozess des Landes gemeinsam fortzusetzen, wobei die
Prinzipien von 2022 als Grundlage dienen sollten. Er kiindigte an, dass die Schweiz im
Rahmen der IZA-Strategie 2025-2028 Mittel in der Hohe von rund CHF 1.5 Mrd.
zugunsten der Ukraine reservieren werde, zuzlglich zu den fur die Jahre 2023-2024
vorgesehenen CHF 300 Mio. Dieses Vorgehen kritisierte in der Folge aber
beispielsweise die Aargauer Zeitung, da so «samtliche Gelder, die aufgrund der
Teuerung in die |ZA-Kasse fliessen», fur die Ukraine reserviert und zudem Mittel von
anderen IZA-Projekten umgeleitet wirden. Damit nehme man anderen Krisenregionen
im Stden Gelder weg, monierte die Zeitung.

Zum Abschluss der Geberkonferenz unterzeichnete die Schweiz zusammen mit
weiteren Staaten eine Absichtserklarung zur Absicherung privater Investitionen in der
Ukraine gegen Kriegsrisiken. Ziel der Erklarung sei es, Private zu Investitionen in der
Ukraine zu ermutigen und die damit zusammenhéangenden Risiken zumindest teilweise
auf die unterzeichnenden Staaten und die Européaische Bank flir Wiederaufbau und
Entwicklung zu Ubertragen. Die Weltbank schatzte die seit Februar 2022 entstandenen
Schaden auf Uber CHF 400 Mrd. und betonte, dass auch der Privatsektor einen Teil zu
deren Behebung beitragen musse. ™

Nach den anfanglichen humanitaren Hilfeleistungen im ersten Halbjahr 2022 setzte die
Schweiz ihr Engagement mit weiteren Hilfszahlungen und Hilfsgiiterlieferungen an die
Ukraine in der zweiten Halfte 2022 und dartber hinaus fort.

Im August 2022 gab der Bundesrat bekannt, dass das EDA Konvois mit rund 100 Tonnen
sanitairem und medizinischem Material organisiert habe. Damit habe das
Aussendepartement seit Marz 2022 gemeinsam mit dem VBS mehr als 5'300 Tonnen
Hilfsguter in die Ukraine und deren Nachbarlénder geliefert.

Eine weitere Lieferung kiindigte die Schweizer Regierung zwei Monate spater, Anfang
Oktober, an. Auf Ersuchen der ukrainischen Behérden werde die Schweiz Material zur
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Brandbekampfung, zur Aufbereitung von verunreinigtem Wasser und zur Beseitigung
von Schutt und Triimmern liefern. Die Hilfsgliter werden vom VBS und der Stadt Basel
gespendet, den Transport finanziere die DEZA. Die Maschinen und die weitere
Ausristung werden den ukrainischen Behorden Ubergeben, die nach einer Schulung
durch Spezialisten des Schweizerischen Korps fur humanitére Hilfe den
Weitertransport tbernehmen. Laut SECO ist der Transport mit den Massnahmen der
Verordnung Uber Massnahmen im Zusammenhang mit der Situation in der Ukraine von
Marz 2022 vereinbar.

Ende des gleichen Monats nahm Bundesprasident Cassis auf Einladung des deutschen
Bundeskanzlers Olaf Scholz und EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen in Berlin an
der «Internationalen Expertenkonferenz zum Wiederaufbau der Ukraine» teil. Den
Rahmen fur die Gesprache Uber den nachhaltigen und inklusiven Wiederaufbau des
Landes bildete die «Lugano-Deklaration», die 2022 im Zuge der Ukraine Recovery
Conference in Lugano erarbeitet worden war. Aussenminister Cassis unterstrich, dass
sich die Schweiz unter strikter Einhaltung ihrer Neutralitét entschieden engagiere und
erwahnte in diesem Kontext auch die Gespréache, welche er mit dem ukrainischen
Prasidenten Selenskyj, Premierminister Schmyhal und Aussenminister Kuleba geflhrt
habe. Er erklarte, dass sich die humanitare Hilfe der Schweiz nach den Bedurfnissen
der ukrainischen Bevolkerung richte, insbesondere im Hinblick auf den anstehenden
Winter.

Wenige Tage spater beschloss der Bundesrat einen Aktionsplan fiir die Winterhilfe der
Schweiz in der Ukraine. Flr die Finanzierung von Projekten zur Instandstellung der
Energie-Infrastruktur gab der Bundesrat zusatzlich zum bereits bestehenden
humanitaren Engagement rund CHF 100 Mio. frei. Der bevorstehende Wintereinbruch
drohe aufgrund der beschadigten Energie-Infrastruktur und dem fehlenden Zugang zu
Trinkwasser rund sechs Millionen weitere Menschen auf Hilfeleistungen angewiesen zu
machen. Bundesprasident Cassis habe bei den Gesprachen mit der ukrainischen
Regierung, an denen auch Vertreterinnen und Vertreter der DEZA und des SECO
anwesend waren, Abklarungen vorgenommen, wie den Menschen in der Ukraine am
besten geholfen werden kénne. Der Bundesrat gab bekannt, dass er dem Parlament
einen Nachtragskredit fur zusatzliche Mittel im Umfang von CHF 76 Mio. beantragen
werde. Nachdem das Parlament den Betrag in der Wintersession 2022 bewilligt hatte,
lieferte die Schweiz Ende Dezember als Teil des umfassenden Aktionsplans des
Bundesrates weitere Hilfsglter an den ukrainischen Zivilschutz. Die DEZA und das EDA
stellten hierflr siebzig Stromgeneratoren und vierzig Heizgerate zur Verfligung.

Im Februar 2023, ein Jahr nach Beginn der russischen Militéaraggression gegen die
Ukraine, zog der Bundesrat Bilanz liber sein bisheriges Engagement. Er hielt fest, dass
die Schweiz seither tUber 1'000 Tonnen Hilfsguter in die Ukraine geliefert habe und
4'765 Tonnen Nahrungsmittel in der Ukraine verkauft worden seien. Zudem hétten seit
dem 11. Mérz 2022 Uber 75'000 Menschen den Schutzstatus S in der Schweiz erhalten.
Aus finanzieller Sicht habe die Schweiz bis anhin rund CHF 1.3 Mrd. fur die
Hilfsmassnahmen zugunsten der Ukraine bereitgestellt, wobei CHF 1.035 Mrd. auf die
Aufnahme von Schutzsuchenden aus der Ukraine in der Schweiz entfielen. Die
Regierung zeigte sich jedoch Uberzeugt, dass auch weiterhin Hilfe vonndten sein werde,
um die Situation der ukrainischen Bevdlkerung zu verbessern, und beantragte dem
Parlament daher ein neues Nothilfepaket Gber CHF 140 Mio. fir die Ukraine (CHF 114
Mio.) und Moldawien (CHF 16 Mio.). Die mit diesem Paket vorgesehene Hilfe ziele auf die
Bedurfnisse und Anfragen der beiden Staaten in Bereichen ab, in denen die Schweiz
Uber spezifische Expertise verflige, beispielsweise Schutzunterkinfte, Minenrdumungen
oder Reparaturen an der Infrastruktur. Die Umsetzung werde von den zustadndigen
Departementen EDA und WBF tUbernommen, wobei diese auch CHF 48 Mio. aus den
bereits bestehenden Krediten bereitstellten. Das Parlament genehmigte im Nachtrag |
zusétzliche CHF 92 Mio.

Im April 2023 setzte die Schweiz die humanitéren Hilfslieferungen fort, indem die
Kantone Basel-Stadt und Zirich einer NGO in Kiew fliinf Ambulanzfahrzeuge spendeten.
Eine weitere Lieferung sei fur Sommer 2023 geplant, gab das EDA bekannt, wobei die
DEZA in beiden Fallen flr den Transport besorgt sei. Das VBS werde dem ukrainischen
Rettungsdienst zudem drei Loschfahrzeuge und fiinf Tonnen Léschschaum liefern und
die Einsatzkrafte vor Ort ausbilden.

Drei Monate spater, Anfang Juli 2023, stockte die Schweiz ihre Finanzierung fiir den
Wiederaufbau und die Einrichtung von ukrainischen Schulen um zuséatzliche CHF 5.5
Mio. auf. Damit fordere man die Wiederherstellung des Bildungsbereichs und die
Ruckkehr der Kinder in die Schule, ein bedeutendes Ziel des ukrainischen Ministeriums
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fur Bildung und Wissenschaft. Die Unterstitzung im Schulbereich sei Teil des
Hilfspakets im Umfang von CHF 140 Mio., die der Bundesrat im Februar 2023 beantragt
habe, liess das EDA in seiner Medienmitteilung verlauten. "

Entwicklungspolitik

Die APK-NR forderte den Bundesrat im Méarz 2022 in einer Motion dazu auf, dem
Parlament einen Nachtragskredit in Hohe von CHF 15 Mio. fur zusatzliche humanitare
Hilfe fiir die Ukraine vorzulegen. Der Angriff Russlands habe eine schwere humanitéare
Krise ausgelost, die UNO gehe diesbezlglich von einem kurzfristigen finanziellen Bedarf
von rund 2 Mia. Dollar aus. Mit Blick auf die humanitare Tradition und die starke
Wirtschaftsleistung solle sich auch die Schweiz an der Finanzierung beteiligen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion und wies darauf hin, dass die
Schweiz von Anfang an humanitére Hilfe in der Region geleistet habe. Diese setze sich
aus drei Teilen zusammen: der Lieferung von Hilfsglitern, dem Einsatz von Expertinnen
und Experten des SKH und der finanziellen Unterstlitzung humanitarer Organisationen.
Da der Bundesrat das Motionsanliegen teile, habe er die humanitare Hilfe fur die
Ukraine und die umliegenden Lander Anfang Méarz auf CHF 80 Mio. erhoht, der in der
Motion geforderte Nachtragskredit sei darin schon enthalten. Da ein Teil der
Aufstockung durch das EDA (CHF 21 Mio.) und das EJPD (CHF 6 Mio.) getragen werde,
musse das Parlament nur die Ubrigen CHF 53 Mio. bewilligen. Diese zuséatzlichen Mittel
in dieser Hohe seien nétig, weil die Nothilfegelder der DEZA ohnehin schon stark
beansprucht seien. Der Bundesrat erklarte, dass die humanitéaren Bedurfnisse aufgrund
einer Akkumulation von akuten Krisen gross sei, nebst den soziodkonomischen
Auswirkungen der Covid-19-Pandemie in den Entwicklungslandern wirden bewaffnete
Konflikte und der Klimawandel auch Hungersnéte in verschiedenen Regionen
verschéarfen. 2°

In der Sommersession 2022 gelangte die Motion der APK-NR Uber zuséatzliche
humanitére Hilfe fiir die Ukraine in den Nationalrat. Kommissionssprecher Molina (sp,
ZH) betonte, dass sich die Kommission fir die solidarische Beteiligung an den
multilateralen humanitaren Hilfsaufrufen und den koordinierten européischen
Initiativen ausgesprochen habe. Kommissionssprecherin Bulliard-Marbach (mitte, FR)
erklarte, dass die bisherigen Hilfsleistungen an die Ukraine im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit nicht ausreichen wdirden, und appellierte an den
Nationalrat, die Motion im Einklang mit der humanitaren Tradition der Schweiz
anzunehmen. Der Nationalrat kam diesem Aufruf nach und sprach sich einstimmig fur
den Vorstoss aus. ”!

Nachdem der Nationalrat den Nachtragskredit flUr zusatzliche humanitare
Hilfsleistungen fiir die Ukraine in der Sommersession 2022 einstimmig angenommen
hatte, beantragte die APK-SR ihrem Rat einstimmig die Ablehnung des Vorstosses. Das
lag aber keineswegs daran, dass sie das Anliegen der Motion inhaltlich nicht
unterstitzte. Die Kommission verwies in ihrem Bericht darauf, dass der Bundesrat im
Marz 2022 bereits einen Kredit flir humanitare Hilfe in der Region beschlossen habe,
der von den eidgendssischen Raten in der Sommersession angenommen worden sei.
Der in der Motion verlangte Betrag von CHF 15 Mio. sei in ebendiesem Kredit bereits
enthalten, weshalb das Motionsanliegen erflllt sei und gemass standeratlicher Praxis
nicht angenommen werden kénne.

Der Standerat befasste sich in der Wintersession desselben Jahres mit der Motion der
APK-NR. Kommissionssprecher Jositsch (sp, ZH) nannte die Forderung der
nationalratlichen Kommission «hoéchst berechtigt» und faktisch erflllt, weshalb eine
Annahme nicht mehr moglich sei. Bundesrat Cassis schloss sich dieser Argumentation
an, woraufhin der Stianderat die Motion stillschweigend ablehnte. *
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Landesverteidigung

Landesverteidigung

Alors que le Parlement a décidé d'augmenter le budget dédié a I'armée, que I'Ukraine
est en guerre avec la Russie et que la Suede a rejoint I'OTAN, le GSsA a fété en 2023 ses
40 ans. Dans ce contexte brllant se pose une question essentielle pour I'organisation
antimilitariste: est-ce que le pacifisme envisagé par le GSsA a ses débuts a encore lieu
d'étre en Suisse?

Au cceur du monde politique suisse, depuis février 2022, divers débats, qui évoquent
des interrogations essentielles lévitant autour de ce courant de pensée, ont été menés.
D'une part, il a été décidé de rehausser le budget de I'armée afin d'atteindre un pour
cent du PIB. D'autre part, la réexportation d'armes a remis beaucoup de questions sur
le devant de la scéne, principalement concernant la neutralité suisse. En juin 2023, le
président ukrainien Volodymyr Zelensky a tenu un discours par vidéo conférence pour
le Parlement. Il a ainsi essayé de convaincre les helvetes d'accepter la réexportation
d'armes tout en les remerciant pour leur soutien. Il a clamé: «rappelez-vous que nous
demandons des armes pour redevenir une terre de paix». La fraction UDC, a |'exception
de Franz Gruter (udc, LU) et Hannes Germann (udc, SH), a boycotté I'événement, au
nom de la neutralité suisse. Cette action a été tres critiquée par d'autres politicien.ne.s
a I'image de Roger Nordmann (ps, VD): «cette absence était totalement indigne. Elle
montre la vassalisation de ce parti par rapport & la Russie de Vladimir Poutine»,
pouvait-on lire dans Le Temps le 16 juin.

La population suisse, a par le passé questionné 'usage d'armes pour atteindre la paix.
En effet, en 1989, les votant.e.s suisses s'accordaient méme a 35,6 pour cent pour
abolir I'institution militaire suisse, une révolution. Méme le GSsA, qui était alors a
|'origine de cette initiative, avait été surpris du pourcentage de la population favorable
a un tel changement. Cette révélation a par la suite aussi permis quelques innovations
importantes comme la mise en place du service civil et la validation par la population de
tout achat d'importance de matériel militaire qui jusqu'alors n'était pas nécessaire.
Dans les années 90, certains membres du mouvement ont cependant pris un tournant,
avancant deux nouvelles initiatives considérées comme étant «une grave erreur
politique» par Andreas Gross (ps, ZH) - un des membres fondateurs -, le poussant & se
retirer, remettant en doute la pérennité du mouvement. Plus de 20 ans aprés ces
événements, le groupement était toujours présent dans I'aréne politique helvétique et
réeussissait presque une victoire historique. En effet, en s'opposant a I'enveloppe
budgétaire prévue pour des nouveaux jets de combat, les pacifistes rataient de peu la
majorité dans les urnes en 2020. De plus, jusqu'au 24 février 2022, les dépenses
militaires tendaient a diminuer chaque année un peu plus. Mais, comme avancait
Alexandre Vautravers - rédacteur en chef de la «Revue militaire suisse»- dans Le
Temps en mai 2023, «on a sifflé la fin de la récréation en Europe, ou il s’agit a nouveau
d’assumer ses responsabilités et ses frontiéres». Cette position reste toutefois en
opposition avec celle des membres du GSsA, qui ne perdent pas foi en la naissance
d'une Suisse sans armée. «Nous restons utopistes mais nous sommes aussi réalistes»,
s'est exprimée Pauline Schneider - secrétaire politique du GSsA - pour le quotidien
vaudois. Cette position a aussi été appuyée par les propos d'Andreas Gross qui a
affirmé qu'une politique de paix est beaucoup plus qu'une négation de I'armée,
évoquant aussi les divergences d'opinions, marquées par le Rostigraben, que ceci crée
au sein méme du mouvement, entre pacifistes et antimilitaristes. A la question «le
pacifisme est-il mort dans les rues de Boutcha un jour de février 2022>», Paolo Gilardi -
membre historique du mouvement & Genéve - a répondu: «non, la situation actuelle
nous donne plus que jamais raison.» En effet, les pacifistes, bien que divisés entre en
idéalisme et réalisme, semblent convaincu que la paix reste possible. %

La CPS-CN a déposé une initiative parlementaire urgente pour créer une Lex Ukraine,
qui assouplirait la loi sur I'exportation de matériel de guerre (LFMG). En modifiant
|'article 18 de cette derniére - aussi mentionné par la motion 23.3005, la Suisse
resterait un partenaire fiable aux yeux de la communauté internationale. Pour I'article,
|'article 18 alinéa 3 précisérait que «la déclaration de non-réexportation devient
caduque s’il est établi que la réexportation du matériel de guerre vers I'Ukraine est liée
a la guerre russo-ukrainienne ». Cette modification devrait étre déclarée urgente et
rester en vigueur jusqu’au 31 décembre 2025. La majorité de la commission a estimé
qu'il était temps pour la Suisse de s'engager dans la protection européenne et que ceci
passait par un soutien plus important a I'Ukraine. La minorité a craint que la neutralité
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suisse soit remise en cause par ce changement, relativement a la contravention de
|'égalité de traitement.

Par la suite, la CPE-CE, a demandé a la CPS-CE de reporter I'étude de l'initiative
parlementaire, afin de baser sa décision sur un co-rapport sur la situation en Ukraine,
encore en élaboration lors des débats. La CPS-CE a refusé de repousser les débats par
6 voix contre 6 (grace a la voix prépondérante du président) et rejeté I'initiative par 9
voix contre 3. Elle a affirmé que la modification de la loi s'opposait au droit de
neutralité suisse, en ne respectant pas le principe d'égalité de traitement. Puis, la CPS-
CN a, a nouveau, traité de I'objet. Elle en a conclu que que la politique de neutralité
devait prendre en considération le droit international et étre modernisée. De ce fait,
elle a décidé de maintenir son initiative par 13 voix contre 12.

Le Conseil national a finalement voté sur la Lex Ukraine. La minorité a débattu deux
aspects de cette loi. Premiérement, le droit de neutralité ne serait pas respecté.
Deuxiemement, la loi invoquerait une situation urgente qui ne serait pas admissible. En
effet, par ce biais, le débat de fond serait évité et, comme Fabien Fivaz (vert-e-s, NE) I'a
dit, il est nécessaire d'avoir un débat de fond sur ce qu'est la neutralité suisse.

Le Conseil national a refusé I'objet par 98 voix contre 75. L'UDC, le PLR et les Vert-e-s
ont fait pencher la balance vers le rejet. **

Rétrospective annuelle 2023: Armée

En 2023, I'armée a été au centre des débats. Suite a I'agression de I'Ukraine par la
Russie, il a été question, a de nombreuses reprises, des mesures permettant a la Suisse
d'étre active internationalement sans enfreindre son droit de neutralité. Dans cette
logique, le Parlement a notamment prolongé I'engagement de la Swisscoy au Kosovo.

Autour de cette question d'entraide internationale et de promotion de la paix, le
Parlement a longuement discuté de la modification de la loi sur le matériel de guerre
(LFMG), avec en toile de fond plusieurs rejets de demandes de réexportation de
matériel de guerre. Bien que la guerre en Ukraine ait souvent été mentionnée, il a été
démontré que les propositions débattues n'auraient que peu d'effet ou méme aucun
effet sur la situation en Ukraine aujourd'hui. Ceci notamment parce que les mesures ne
pourraient pas avoir un effet rétroactif au début de la guerre. Au final, divers projets
ont vu le jours, mais le seul qui a été adopté par les deux chambres est le 23.3585.
L'objet prévoit la modification de I'article 22 de la LFMG pour laisser plus de flexibilité
aux conseillers fédéraux dans le cadre de la réexportation d'armes. Comme le confirme
|'analyse APS des journaux, |'exportation de matériel de guerre a suscité beaucoup de
débats au-dela de la Coupole fédérale. Le pourcentage des articles de presse sur le
commerce extérieur prohibé, et donc en particulier sur I'exportation de matériel de
guerre, a triplé entre 2022 et 2023. Cette hausse s'explique non seulement parce que
les relations avec I'étranger ont parfois pris un goGt salé provoquant des remous
médiatiques sur ce sujet hautement débattu.

Dans la méme logique d'entraide internationale et de promotion de la paix, le
Parlement a prolongé I'engagement de la Swisscoy au Kosovo. Cette décision souligne
I'importance pour la Suisse de renforcer son engagement au sein de |'Europe. La
Swisscoy a été mentionnée a de nombreuses reprises au cours des dernieres années
que ce soit, lors de l'achat des F-35A ou autour de la sécurité helvétique. En
s'engageant au Kosovo, la Suisse affirme sa volonté de se rapprocher de I'OTAN et
souhaite souligner qu'elle agit dans le cadre de ses moyens vis-a-vis de la guerre en
Ukraine.

Le message sur I'armée 2023, a aussi fait des vagues. La CPS-CN a souhaité retourner
des chars Léopard 2 hors service a leur fabricant, I'Allemagne. Les craintes ont, d'une
part, concerné la possibilité d'une réexportation vers I'Ukraine et, d'autre part, que la
Suisse pourrait venir a manquer de chars. Ce n'est pas la seule fois qu'il a été question
des carences matérielles de I'armée. Tout d'abord, le rehaussement progressif du
budget, que le Parlement avait discuté en 2022, a été introduit dans le paquet de
mesures discutées dans le message sur l'armée 2023. Cette augmentation, qui
atteindra 1 pour cent du PIB en 2035, devrait permettre de renforcer la défense suisse.
Cependant, afin de lutter contre le déficit attendu dans les finances fédérales pour les
années 2024 a 2027, le Conseil fédéral veut faire augmenter le budget de I'armée moins
rapidement que prévu initialement (cf. rétrospective annuelle des finances publiques).
Ensuite, I'approvisionnement de I'armée a été sujet a de nouvelles discussions lors du
passage du rapport 21.052 au Conseil national. Alors que certains objets ont souhaité
remédier a un manque d'effectifs de I'armée et de la protection civile, d'autres ont mis
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en lumiére une réalité toute différente, s'interrogeant sur le trop grand nombre de
soldats. De plus, I'initiative populaire pour un service citoyen a abouti, ce qui ménera a
une votation populaire. Finalement, il aura aussi été question de savoir si la Suisse
dispose de suffisamment d'abris PC et si elle doit informer la population de quelle
place est attribuée a chacun.e.

La troisieme thématique abordée avec beaucoup d'intensité a été le déminage du site
de Mitholz qui représente un grand danger pour la population. Aprés plusieurs analyses,
expertises, visites sur place et discussions, le Parlement a accepté le projet du Conseil
fédéral. Ainsi, quelques CHF 2.59 milliards sont prévus pour le déminage complet du
site. Les opérations débuteront en 2026 avec les mesures de protection de la
population et s'étendront jusqu'en 2041 quand la quatrieme phase commencera et les
habitant.e.s pourront progressivement réintégrer leurs habitations.

Finalement, la cybersécurité est restée un sujet phare pour I'armée. Le signalement des
cyberattaques a longuement entretenu les parlementaires. De plus, la relation entre les
cyberattaques et I'lA - savoir comment I'une peut empécher l'autre - a préoccupé le
Parlement. °

Landesverteidigung und Gesellschaft

En février 2022, la guerre en Ukraine éclate, I'Europe est sous le choc, les nations
s'enflamment. Autour de la Suisse, nombreux sont les pays a prendre des mesures
politiques et fiscales, se positionnant ainsi dans le conflit. La Suisse, elle, reste en
accord avec son pacifisme reconnu et pourtant, nombreux sont les éclats qui remettent
sa neutralité en cause. Et si, la neutralité suisse n'était plus d'actualité ¢

En mai 2022, afin de supporter |'Ukraine, une formation d'intervention de I'OTAN,
|'Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, chargé de coordonner les
évacuations médicalisées a I'échelle internationale dans le conflit en Ukraine, a lancé un
appel a plusieurs pays d'Europe pour accueillir des blessé.e.s ukrainien.ne.s (soldats et
civils) afin de leur prodiguer des soins. Il aurait été question de soulager un peu
|'Ukraine qui croule sous les blessés. La Suisse a décliné, avancant qu'il serait tres
complexe de prodiguer des soins aux soldats tout en gardant sa neutralité intacte. En
effet, les regles sont claires. Les soldats soignés dans un pays neutre ne peuvent pas
retourner au front une fois remis sur pied, ce qui, dans ce cas précis, rend la tache
complexe. Quant aux civils, leur prise en charge ne s'oppose ni a la neutralité, ni aux
droits internationaux. Encore faut-il réussir a différencier les soldats des civils dans un
pays ou nombreux sont ceux qui se battent sans avoir le titre officiel de combattant. De
ce fait, a défaut d'accueillir des blessés en Suisse, les autorités helvétiques ont affirmé
qu'elles enverraient du soutien sur place afin de soutenir les hépitaux civils ukrainiens.
Puis, début juin, en raison des diverses armes envoyées vers |'Ukraine depuis |'ouest,
|'Aargauer Zeitung publiait en I'espace d'une semaine deux articles sur I'exportation
d'armes et de munitions suisses livrées a I'étranger. En effet, sans le veto helvétique,
des armes suisses auraient pu finir au milieu de la guerre ukrainienne. Cette situation a
soulevé des questions quant a I'exportation d'armes et diverses discussions en sont
nées sous la coupole fédérale. Notamment en raison d'une motion de Thierry Burkhart
(plr, AG) qui vise a supprimer certaines mesures actuellement en vigueur quant au
contréle de I'exportation d'armes suisses (Mo. 22.3557), le sujet pourrait encore faire
parler de lui prochainement.

Plus tard dans le mois, 24 Heures rapportait & deux reprises des propos de Viola
Amherd qui soutenaient une plus étroite collaboration avec I'Europe, les Etats-Unis ou
I'OTAN. Il est intéressant de noter que d'aprés certains sondages médiatisés, qu'il faut
tout de méme aborder avec précaution, depuis le début de la guerre en Ukraine, un
plus grand nombre de citoyen.ne.s suisses serait favorable a une collaboration plus
rapprochée avec I'OTAN. Ce changement de bord serait aussi marqué par une vision
plus pessimiste de l'avenir et une politique mondiale percue comme plus instable
qu'avant le début de la guerre.

Finalement, pour éclairer la vision du gouvernement suisse, selon un article de la NZZ,
la neutralité se définirait comme «rester a I'écart des belligérants pour ne pas devenir
soi-méme belligérant». Quand il est question de se rapprocher de I'OTAN ou alors
d'infliger des sanctions a la Russie, c'est toujours dans le respect de cette devise qu'il
faudrait agir. En fin de compte, tout est une question de définition. La neutralité suisse
est en perpétuelle évolution, obligée de s'adapter a I'environnement dans lequel elle
évolue. Comme ['écrivait Oliver Diggelmann dans la NZZ, «Die Geschichte steht nicht
still auch wenn ihr Atem manchmal langsam geht». 26
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Militareinsatze

Depuis la fin de la guerre du Kosovo en 1999, la Swisscoy - contingent de I'armée suisse
- participe a la promotion de la paix au Kosovo aux c6tés de la KFOR - liée a I'OTAN. La
Suisse envoie ainsi chaque année 195 soldat.e.s au Kosovo pour une mission de six mois
chacun.e. lls sont actifs a Mitrovice, une ville coupée en deux par la riviere qui sépare
albanophones et serbophones, et a Zubin Potok, une zone frontaliere ou vivent
principalement des Serbes. «Six équipes patrouillent sur le terrain, des officiers
participent au commandement des opérations, et de nombreux Suisses ceuvrent a la
logistique de la KFOR», pouvait-on lire dans La Liberté début juin. La Swisscoy réalisant
des actions dans le cadre de la neutralité suisse, elle ne se mélerait pas a des conflits
armés et se retirerait en cas d'envenimement important des tensions. Les missions
menées par la Swisscoy permettent une coopération entre la Suisse et I'OTAN tout en
respectant la neutralité helvétique. Cependant, des le 29 mai, suite a des élections
municipales dans le nord du Kosovo, des manifestations violentes - jets de cocktails
molotov et de pierres - se sont déroulées, faisant plusieurs dizaines de blessés parmi
les soldats de la KFOR. Cette derniére a envoyé 700 soldats supplémentaires afin de
maftriser la situation.

En avril, la minorité serbe a boycotté les élections municipales afin de protester contre
I'indépendance du Kosovo, que les serbes ne reconnaissent pas. Avec la tres faible
participation - 3.5 pour cent - ce sont des maires albanophones qui ont été élus,
déclenchant des coléres et excés qui ont soulevé certaines craintes en Suisse et en
Europe. Ainsi, I'Allemagne et la France ont appelé a |'organisation de nouvelles élections
et Jean-Luc Addor (udc, VS) a demandé le retrait de la Swisscoy des janvier 2024. En
effet, selon lui, la présence de la Suisse dans la région mettrait sa neutralité en danger
car elle pourrait se retrouver au cceur d'actions armées. D'aprés |'édition du 2 juin
d'Arcinfo, le contingent suisse ne se retirera pas, du moins pour l'instant. Bien que le
climat actuel soit «calme et stable dans le pays», la situation resterait «marquée par la
volatilité» et ne permettrait pas de prédire son évolution, a avancé Stefanie Waltenspul,
porte-parole de I'armée suisse pour les missions a I'étranger. La Liberté du 3 juin 2023
a reporté les propos de Fabian Molina (ps, ZH) qui avait avancé que les tensions
profiteraient a la Russie, en guerre avec I'Ukraine depuis février 2022. En effet, la
Serbie étant proche de Moscou et le Kosovo proche de I'OTAN, une dégénération du
conflit pourrait avoir de lourdes conséquences pour I'Europe, mais aussi la Suisse. En
effet, comme le précisait Le Temps en 2018 déja, la Suisse entretient un lien particulier
avec le Kosovo, notamment en raison d'une «forte immigration en Suisse». %

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im September 2022 reichte Balthasar Glattli (gp, ZH) eine parlamentarische Initiative
ein, mit der er Kriegsgewinne in Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine mit einer
sogenannten Windfall Profit Tax besteuern wollte. «Deutliche Ubergewinne», die
insbesondere in Energieproduktion und Energiehandel, Rohstoffhandel und
Rustungsproduktion zu finden seien, sollten gemass Initiant durch eine temporare
Ubergewinnsteuer auf Bundesebene abgeschépft werden. Damit sollen die «deutlichen
Mehrausgaben>» der offentlichen Hand, etwa durch mogliche
Unterstitzungsmassnahmen aufgrund des Anstiegs der Energiepreise oder durch eine
Beteiligung der Schweiz am Wiederaufbau der Ukraine finanziert werden. Die WAK-NR
beantragte mit 15 zu 10 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben, da eine solche
Steuer die «Marktmechanismen erheblich stéren wurde» und technisch schwierig
umzusetzen ware. Eine Minderheit Michaud Gigon (gp, VD) verwies indes auf andere
Lander mit einer solchen Steuer, auf entsprechende Forderungen beispielsweise von
UNO-Generalsekretar Guterres sowie auf die Gefahr eines Reputationsschadens fur
den Wirtschaftsstandort Schweiz durch hohe Gewinne der entsprechenden
Unternehmen. 2
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Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Als Vertreter von Sportministerin Viola Amherd nahm BASPO-Direktor Matthias Remund
im Marz 2022 an einer virtuellen Konferenz zum russischen Angriff auf die Ukraine teil.
Anlésslich dieser Konferenz unterzeichneten Sportministerinnen, Sportminister,
Staatssekretéarinnen und  Staatssekretédre aus verschiedenen europaéischen,
nordamerikanischen, asiatischen und ozeanischen Staaten eine Deklaration, mit der sie
verlangten, dass der ukrainische Sport unterstitzt und Massnahmen gegen Russland
und Belarus ergriffen wirden. Die zentralen Punkte bestanden im Ausrichtungsverbot
von internationalen Veranstaltungen durch die beiden letztgenannten Lander, im
Ausschluss ihrer Vertreterinnen und Vertreter (sowohl Spitzensportlerinnen und
Spitzensportlern als auch Mannschaften und Funktiondre und Funktionédrinnen) von
Wettkdmpfen in anderen Staaten als auch im Ergreifen von Massnahmen gegen
Investitionen, die im Zusammenhang mit Sport und dem russischen Staat stehen.
Samtliche internationale Sportverbédnde wurden dazu aufgerufen, diese Punkte
umzusetzen. Sie sollen solange Glltigkeit haben, bis wieder nach den vdlkerrechtlichen
Grundprinzipien zusammengearbeitet werden kénne. Ferner wurden die Sportverbande
zur Solidaritat mit der ukrainischen Bevélkerung angehalten. 2

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Kurz nach Ausbruch des Krieges in der Ukraine im Februar 2022 begannen sich die
Schweizer Medien mit den Auswirkungen gefliichteter ukrainischer Kinder auf das
Schweizer Schulsystem auseinanderzusetzen.

Noch bevor tberhaupt die ersten Kinder aus der Ukraine in der Schweiz eingeschult
wurden, sagten die Zeitungen voraus, dass die zusatzlichen Schulerinnen und Schuler
die Schulsysteme vor grosse Herausforderungen stellen wirden. Wie diverse Berichte
aus den Gemeinden sowie Gesprache mit Fachpersonen zeigten, galt es insbesondere
folgende Probleme anzugehen: Die wichtigste Problematik bestand in der eigentlichen
Integration der zahlreichen ukrainischen Schulerinnen und Schiler in das Schweizer
Schulsystem, zumal die Kantone und Gemeinden auch lange Zeit nicht wussten, mit wie
vielen Kindern sie Uberhaupt rechnen mussten. Dagmar Roésler, Zentralprésidentin von
LCH, sprach sich daflir aus, dass die Kinder von Beginn weg in die Regelklassen
aufgenommen und somit keine Sonderklassen gebildet wirden. Dies setzte jedoch
voraus, dass sich die Kinder gleichmassig auf die verschiedenen Gemeinden verteilten
und es zu keinen Konzentrationen kommt, da die einzelnen Klassen mit der Integration
von mehr als zwei fremdsprachigen Kindern uUberfordert sein kénnten. Gemass
Medienberichten handhabten die Gemeinden dies aber sehr unterschiedlich; in Saanen
(BE) beispielsweise wurden gleich drei sogenannte Willkommensklassen eréffnet, da
rund 50 Waisenkinder im Rahmen einer privaten Initiative in dieser Gemeinde
aufgenommen worden waren. Die zweite grosse Herausforderung bestand im ohnehin
gravierenden Lehrpersonenmangel, der nun durch die tausenden von neu
einzuschulenden Kindern aus der Ukraine noch verscharft wurde. Dagmar Rosler
forderte daher, dass die Lehrpersonen dringend unterstitzt werden mussen, zumal
aufgrund der Covid-19-Pandemie bereits viele Lehrkrafte ausgefallen seien. In
zahlreichen Gemeinden wurden auch padagogisch ausgebildete Personen, die aus der
Ukraine geflichtet waren, und ukrainisch oder russisch sprechende Personen, die
schon langer in der Schweiz leben, als Unterrichtshilfen eingesetzt. Ein weiteres
Problem bildeten in manchen Gemeinden die fehlenden Schulrdume, wie Stephan
Huber, Leiter Forschung und Entwicklung an der P&dagogischen Hochschule Zug,
ausfihrte. *°
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Medien
Medien

Appelé & suivre la décision de I'Union européenne (UE), le Conseil fédéral a finalement
décidé de ne pas interdire la diffusion de Russia Today (RT) et Sputnik sur le territoire
helvétique. Les deux médias d'information, financés par I'Etat russe, sont accusés de
faire de la propagande sur la guerre en Ukraine. lls n'utilisent par exemple pas le terme
«guerre», préférant parler d'une «opération spéciale», reprenant la terminologie de
Moscou. La décision de I'UE de bannir les deux chafnes a été prise au début de mois de
mars. La Suisse était divisée quant a la reprise de cette sanction. Le DEFR était contre,
arguant qu'il s'agissait d'une atteinte disproportionnée & la liberté d'expression. A
I'inverse, le DDPS s'est positionné en faveur du bannissement des «instruments de
propagande du Kremlin». Ceux-ci n'auraient pas d'indépendance rédactionnelle, ni
n'exprimeraient une attitude critique envers la Russie. Aprés réflexion, le Conseil
fédéral n'a pas incorporé l'interdiction des médias russes a ses sanctions, voulant éviter
ce qui peut étre interprété comme une censure. Cependant, Swisscom, Sunrise et Salt
ont décidé d'interdire RT et Sputnik, qui sont donc seulement disponibles sur
internet. *
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