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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 01.02.2006
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.12.2019
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

L'année 2006 a été celle de tous les superlatifs, atteignant de nouveaux sommets, avec
des taux de croissance nominaux a deux chiffres a I'export comme a I'import. Durant
I'année sous revue, les importations se sont en effet accrues de 11,0% en valeur a
165'640,1 millions de francs (+5,6% par rapport a 2005). Il faut remonter & I'année 2000
pour retrouver pareil élan. Les exportations ont affiché, quant a elles, une hausse
nominale de 12,9% pour s'établir a 177'194,9 millions de francs (+9,1% par rapport a
2005). Un tel dynamisme n’avait plus été observé depuis 1977. La balance commerciale
a bouclé I'année 2006 avec un solde record de +11'654,8 millions de francs, soit
presque la moitié de plus que celui de 2005 (+7'883,0 millions de francs). Ce résultat
historique repose avant tout sur un excédent d’exportations colossal dans le secteur de
la chimie. Les branches exportatrices ont toutes vu leur chiffre d’affaire augmenter de
10 a 20%. Avec une croissance de 20,5%, I'industrie des denrées alimentaires, boissons
et tabacs a mené le bal grace au boom des ventes de boissons, alors que la métallurgie
et la chimie ont progressé respectivement de 15,1 et 14,8%. La demande de produits
suisses a augmenté de plus de 10% dans tous les marchés. Dans I'UE, le principal
débouché, la demande s’est accrue de 11,3%. Quant aux ventes en Russie, en Ukraine,
en Roumanie et en Inde, elles ont bondi entre 34,7 et 46,7%. '

Der Bundesrat publizierte im Dezember 2019 seine Botschaft zur Anderung des
Embargogesetzes. Das Embargogesetz bildet die juristische Grundlage fur die Erlassung
von Zwangsmassnahmen, um Sanktionen zu implementieren. Inmitten der Krim-Krise
hatte der Bundesrat 2014 entschieden, die Sanktionen der EU gegen Russland nicht zu
Ubernehmen. Um die drohende Umgehung der EU-Sanktionen Uber schweizerisches
Territorium zu verhindern, verbot der Bundesrat 2014 mittels der so genannten
Ukraine-Verordnung sowohl die Ein- wie auch die Ausfuhr von Kriegsmaterial in die /
aus der Ukraine und Russland. 2015 schloss er sodann eine gesetzliche Licke in der
Ukraine-Verordnung, indem er auch ein Einfuhrverbot fur Feuerwaffen,
Waffenbestandteile, Munition, Sprengmittel, pyrotechnische Gegenstande und
Schiesspulver zu militédrischen Zwecken erliess. Laut Neutralitatsrecht darf die Schweiz
nichtmilitéarische Sanktionen mittragen, wenn diese von der UNO, der EU oder anderen
Staatengruppen verhangt wurden. Aus neutralitatspolitischen Grinden mussten diese
Massnahmen im vorliegenden Fall jedoch nicht nur gegentber Russland, sondern auch
gegenlber der Ukraine erhoben werden. Da die EU aber keine Sanktionen gegen die
Ukraine verhangt hatte, konnte der Bundesrat diese nicht mit dem Embargogesetz
begrinden, weil dieses keine unilateralen Zwangsmassnahmen legitimiert. Stattdessen
musste sich der Bundesrat auf Artikel 184 Absatz 3 der Bundesverfassung stltzen,
welcher dem Bundesrat den Erlass von Verordnungen und Verfugungen erlaubt, solange
diese im Interesse des Landes sind. Verordnungen, welche auf diesem
Verfassungsartikel beruhen, haben eine beschrankte Giltigkeit und kénnen nach vier
Jahren einmalig verlangert werden. Die Verordnung verliert in der Folge jedoch ihre
Gultigkeit, wenn der Bundesrat dem Parlament innerhalb von sechs Monaten nach der
Verlangerung keinen Entwurf einer gesetzlichen Grundlage fur den Verordnungsinhalt
unterbreitet. Nachdem der Bundesrat die Geltungsdauer der Ukraine-Verordnung im
Juni 2019 verlangert hatte, schlug er mit vorliegender Botschaft daher eine punktuelle
Anderung des Embargogesetzes vor, um die getroffenen Massnahmen gesetzlich zu
verankern. Einerseits wiirde die Anderung eine gesetzliche Grundlage fir das
Einfuhrverbot von Feuerwaffen, Waffenbestandteilen und Munition sowie von
Sprengmitteln, pyrotechnischen Gegenstdnden und Schiesspulver zu militéarischen
Zwecken aus Russland und der Ukraine schaffen. Andererseits wére es dem Bundesrat
zukinftig moglich, Zwangsmassnahmen teilweise oder vollstandig auf weitere Staaten
auszuweiten, wenn es die Wahrung der Interessen des Landes erfordert. So kénnten
Szenarien, wie im Fall der Ukraine, fortan verhindert werden und Artikel 184 Absatz 3
musste nicht mehr in Anspruch genommen werden. In der Vernehmlassung fand der
Vorschlag grossmehrheitliche Unterstitzung vonseiten der Parteien und Kantone. ?
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 30.09.2022
AMANDO AMMANN

Da der Standerat den vom Nationalrat geforderten Artikel zum Erlass autonomer
Sanktionen abgelehnt hatte, musste sich der Nationalrat in der Herbstsession 2022 im
Rahmen der Differenzbereinigung ein zweites Mal mit der Anderung des
Embargogesetzes auseinandersetzen. Zur Debatte stand weiterhin ebenjener fragliche
Artikel, mit dem der Bundesrat ermachtigt werden sollte, eigenstandig Personen und
Entitaten, die an schwerwiegenden Verletzungen des humanitéren Volkerrechts oder
der Menschenrechte beteiligt sind, zu sanktionieren. Eine knappe Mehrheit der APK-NR
empfahl der grossen Kammer, dem Beschluss des Standerats zuzustimmen, wéhrend
eine Minderheit Molina (sp, ZH) weiterhin an besagtem Artikel festhalten wollte. Fabian
Molina warf dem Standerat vor, die Schweizer Neutralitdét mit Teilnahmslosigkeit und
«volliger Indifferenz» gleichzustellen und forderte den Nationalrat dazu auf, die
Diskussion Uber eigenstéandige, personenbezogene Sanktionen weiterzufihren.

Die Fraktionssprecherinnen und -sprecher der FDP-Liberalen, der Mitte und der SVP
drickten alle ihre Sorge dartber aus, dass ein Ja zu eigenstandigen Sanktionen eine
grundlegende Verédnderung der Schweizer Neutralitdt nach sich ziehen wdirde, ohne
dass eine Vernehmlassung oder eine ausfuhrliche Diskussion Uber die
Neutralitatspolitik stattgefunden hatte. Mehrmals wurde von dieser Seite auch kritisiert,
dass eigenstandige Sanktionen wenig wirksam seien. Bundesrat Parmelin sprach sich
ebenfalls gegen eigenstandige Sanktionen der Schweiz aus, die nicht nur die
Sanktionspolitik des Landes neu ausrichten wirden, sondern das Land auch stark
exponieren und dessen Neutralitat bedrohen wirden. Zudem verfugten die zustandigen
Stellen des Bundes nicht Uber die nétigen Kapazitaten, um autonome Sanktionen
umzusetzen, so Parmelin.

Dem hielten die SP, die Grinen und die Grinliberalen entgegen, dass die Schweiz eine
gewisse Verantwortung bei schweren Verbrechen und Menschenrechtsverletzungen
wahrnehmen musse. Personen und Organisationen, die in schwerer Weise das
Volkerrecht verletzen, sollten mittels einer eigenstéandigen, kohdrenten und proaktiven
Sanktionspolitik verfolgt werden. Der eigenstandige Erlass von Sanktionen wirde auch
nicht bedeuten, dass die Schweiz mit diesen Sanktionen alleine auf weiter Flur
dastehen wirde. Man koénne derartige Ausweitungen beispielsweise mit der EU
vorbesprechen, so das Argument der Minderheit.

Mit 103 zu 83 Stimmen folgte der Nationalrat dem Antrag der Mehrheit und stimmte
dem Beschluss des Standerats zu. Hauptgrund fiur den Meinungswandel war das
Umschwenken der Mitte-Fraktion, die bei der ersten Beratung der Revision noch die
Idee eigenstandiger Sanktionen unterstutzt hatte. Fraktionssprecherin Elisabeth
Schneider-Schneiter (mitte, BL) betonte jedoch, dass man den Bundesrat mit dem Nein
nicht aus der Pflicht nehme, eine zeitgemésse Sanktionspolitik zu prifen und verwies
auf eine héngige Motion der APK-NR (Mo. 22.3395). Mit dem Einschwenken des
Nationalrats auf die Linie des Standerats sollte das Embargogesetz also bloss geringflgig
angepasst werden. Die Schweiz kann weiterhin nur Sanktionen der UNO, der EU und der
OSZE Ubernehmen. Ausgebaut werden sollte nur die Kompetenz des Bundesrats,
bereits Ubernommene Zwangsmassnahmen teilweise oder vollstandig auf weitere
Staaten und Personen ausweiten zu kénnen, sofern das Interesse des Landes dies
erfordert.

In der Schlussabstimmung stimmte die kleine Kammer einstimmig fir die Annahme der
Revision. Ganz anders der Nationalrat, der den Entwurf mit 118 zu 70 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) ablehnte. Die SVP, die im Verlauf der Herbstsession immer wieder die
Ubernahme der EU-Sanktionen gegen Russland kritisiert und eine Riickkehr zur
integralen Neutralitat gefordert hatte, wich von ihrem tags zuvor getroffenen Entscheid
ab und versenkte die Revision gemeinsam mit der SP und den Grlinen. °

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
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KAREL ZIEHLI

Wirtschaft

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

«Plan Wahlen 2.0», voici comment le premier parti de Suisse, I'UDC, souhaite régler la
question de I'approvisionnement alimentaire alors que la guerre en Ukraine a des
répercussions multiples sur le secteur agricole. En utilisant cette expression - aussi
nommée «Aubauschlacht 2.0» outre-Sarine - le parti agrarien vise une augmentation
de la production agricole nationale, a I'image de ce qui s'est fait lors de la deuxieme
guerre mondiale. La situation d'alors avait, entre autres, poussé les autorités a
réquisitionner chaque espace a disposition sur le territoire national pour la production
de denrées alimentaires; une maniere de se prémunir d'une trop forte pénurie due au
conflit qui se déroulait de l'autre coté des frontieres du pays. Le déclenchement de
I'invasion russe en Ukraine a provoqué un débat public clivé sur la situation de
I'approvisionnement alimentaire de la Suisse. La réaction de I'UDC et d'une partie du
milieu agricole contraste avec celle des milieux écologistes et de [I'agriculture
biologique. Les solutions proposées également.

Avant d'en venir a ces solutions, rappelons que tant I'Ukraine que la Russie sont deux
pays exportateurs nets de certains biens agricoles et que ce conflit améne a des
tensions sur le marché international des matieres premiéeres. L'Ukraine exporte des
céréales, des fourrages et des huiles végétales (colza et tournesol en téte), tandis que la
Russie est une productrice importante, entre autres, de blé, d'huile de tournesol et
d'engrais azotés; ces derniers étant obtenus par un procédé chimique impliquant du
gaz. Dans le courant du mois de mars, la Russie a menacé de bloquer les exportations
de ces engrais - dont la Suisse dépend a hauteur de 14 pour cent - ceci afin de faire
pression a l'internationale. Bien que la Russie n'ait pas mis ses plans a exécution, les
paysan.ne.s en Suisse sont impactés par la hausse des prix des engrais, qui découle de
la hausse des cours du gaz, grevant leur budget annuel. Selon I'USP, cela devrait
engendrer une hausse des colts de 10 pour cent pour les exploitations moyennes. Une
pénurie de ces engrais ne semble pourtant pas étre a I'ordre du jour, la Confédération
ayant libéré une partie des stocks obligatoires. A voir quelle sera la situation lors de la
prochaine commande.

A cbté des engrais, la sécurité de I'approvisionnement en fourrages pour les animaux de
rente a également été une question taraudant le monde agricole. Bien que la Suisse
n'importe que peu de fourrages de ces deux pays, elle dépend de la production des
pays voisins qui s'approvisionnent aupres des deux pays en conflit, menant a une
hausse des prix par effet de ricochet. Selon la Confédération, la hausse globale des
colts de production pour les agricultrices et agriculteurs se répercutera en grande
partie sur les prix des denrées alimentaires et ne sera pas entiéerement portée par le
monde rural.

Au-dela des codts supplémentaires pour les praticien.ne.s de la terre, les autorités
suisses se sont, dés le début du conflit, montrées confiantes quant a
|'approvisionnement en denrées alimentaires du pays. La Suisse ne dépend pas des
céréales ukrainiennes ou russes, étant autonome & 80-90 pour cent a cet égard,
contrairement & d'autres régions du monde pour qui cette situation est bien plus
sensible (Maghreb et Proche-Orient entre autres). Sur la question des huiles végétales,
seuls 10 pour cent de I'huile de tournesol consommée en Suisse provient d'Ukraine,
alors que la Confédération ne dépend pas de la production russe, contrairement a la
France qui a vu les rayons de ses magasins dévalisés par des citoyen.ne.s inquiets d'une
pénurie de cette huile. Les autorités suisses ont toutefois décidé de regarder dans
quelle mesure la production indigéne d'huile de tournesol pourrait étre augmentée a
partir de 2023. Quant a I'huile de colza, 3/4 de celle consommée en Suisse est
indigéne.

La Confédération posséde, en plus des stocks obligatoires, un plan d'urgence en cas de
pénurie; un plan qui consisterait a augmenter la production végétale au détriment de la
production carnée, ce qui impliquerait des changements dans les comportements
alimentaires de la population. Christian Hofer, qui dirige I'OFAG, a fait part de ses
réflexions au journal alémanique NZZ en mai de cette année, notamment sur la
réorientation des cultures de céréales qui sont, & I'heure actuelle, a 60 pour cent
dédiées a la production de fourrages. Il faut dire que les stigmates de la guerre en
Ukraine ne sont pas pres de disparaitre, rendant une réflexion sur la production
alimentaire nécessaire. C'est du moins l'avis du politologue de I'Université de Berne,
Lukas Fesenfeld qui rappelle qu'une partie importante des champs ukrainiens sont
minés et qu'il faudra des années pour assurer un déminage complet du pays. La
production agricole de I'Ukraine risque d'en étre affectée pour un certain temps, ce qui
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pourrait contribuer a déstabiliser les marchés internationaux (s'ajoutant aux effets de
plus en plus perceptibles du changement climatique sur les récoltes). L'une des
solutions serait, selon le politologue, de rediriger certaines cultures et de changer nos
modes de consommation, a I'image de la proposition émise par le chef de I'OFAG.

Cette position est également défendue par les milieux écologistes pour qui augmenter
le taux d'autoapprovisionnement alimentaire en intensifiant les cultures n'est pas
tenable, I'agriculture conventionnelle étant entierement dépendante des importations
d'engrais russe et de pesticides, comme pointé par Kilian Baumann (verts, BE). Le
député vert, par ailleurs agriculteur bio, estime donc qu'il faut agir sur une
augmentation des surfaces bio, sur la consommation de viande et sur le gaspillage
alimentaire. Michel Darbellay, membre de la direction de I'USP, s'est dit ouvert a une
réduction de la consommation de viande, pour autant que cela ne se fasse pas au
détriment de la viande suisse et en laissant la responsabilité d'agir aux mains des
consommateurs.trices. L'UDC a déposé une série de motions tant au Conseil des Etats
qu'au Conseil national pour s'attaquer a I'écologisation de I'agriculture telle que prévue
par le Conseil fédéral, dénoncant une réduction automatique de
|'autoapprovisionnement alimentaire en cas de mise en ceuvre de ces plans. Mais
certain.e.s élu.e.s du parti agrarien veulent aller plus loin: deux de ses membres
- Esther Friedli (udc, SG) et Marcel Dettling (udc, SZ) - ont prévu le lancement d'une
initiative pour fixer dans la Constitution un taux d'autoapprovisionnement net de 60
pour cent. Celui-ci atteint aujourd'hui 49 pour cent. *

1) Communiqué de presse de I’Administration fédérale des douanes, 1.2.07.

2) BBI, 2019, S. 645 ff.

3) AB NR, 2022, S. 1811 ff.; AB NR, 2022, S. 1926; AB SR, 2022, S. 1049

4)156_20220316_Die Griine.pdf; Communiqué de presse de I'UDC du 13.03.2022; Die Griine vom 16.03.2022; RTS; 24H,
5.3.22; Blick, 14.3.22; 24H, NZZ, 15.3.22; TA, 16.3.22; WOZ, 17.3.22; 24H, Bund, TA, 22.3.22; NZZ, 30.3.22; 24H, 31.3.22; NZZ,
6.4.22; WOZ,7.4.22; Lib, 26.4.22; LT, 3.5.22; Lib, 4.5.22; 24H,10.5.22; AZ, 1.6.,7.6.22; LT, 15.6.22; NZZ, 8.8.,10.8.22; Blick,
15.8.,16.8.22
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