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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten
SKH Schweizerisches Korps fur Humanitare Hilfe

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
DDC Direction du développement et de la coopération

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

CSA Corps suisse d'aide humanitaire
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Entwicklungspolitik

Au cours de son voyage officiel en Ukraine, Joseph Deiss a pu visiter le Centre de
formation des juges a Kiev, financés par la Suisse a hauteur de 100'000 dollars. Celui-ci
propose des cours de perfectionnement aux juges ukrainiens désireux d’approfondir
leurs connaissances en matieres de droit, alors que plus de la moitié d’entre eux ont
été formés sous un régime soviétique ou pouvoirs judiciaire et exécutif n'étaient pas
séparés. Chaque année, la DDC octroie 4 millions de francs a I'aide technique en faveur
de I'Ukraine. '

L’engagement de la Confédération dans la campagne présidentielle ukrainienne a
finalement dépassé le demi-million de francs, en raison de la répétition du second tour
agendée au 26 décembre. Cette contribution, qui est sortie des caisses de la DDC au
nom du soutien a la démocratie, n'a pas été destinée & un candidat en particulier.
Outre le financement d’observateurs électoraux, les fonds libérés ont notamment servi
a la mise sur pied d’une radio indépendante diffusée sur la bande FM et sur Internet, et
a la réalisation de sondages a la sortie des urnes. ?

Die APK-NR forderte den Bundesrat im Marz 2022 in einer Motion dazu auf, dem
Parlament einen Nachtragskredit in Hohe von CHF 15 Mio. fir zusétzliche humanitére
Hilfe fiir die Ukraine vorzulegen. Der Angriff Russlands habe eine schwere humanitére
Krise ausgeldst, die UNO gehe diesbezuglich von einem kurzfristigen finanziellen Bedarf
von rund 2 Mia. Dollar aus. Mit Blick auf die humanitare Tradition und die starke
Wirtschaftsleistung solle sich auch die Schweiz an der Finanzierung beteiligen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion und wies darauf hin, dass die
Schweiz von Anfang an humanitéare Hilfe in der Region geleistet habe. Diese setze sich
aus drei Teilen zusammen: der Lieferung von Hilfsgitern, dem Einsatz von Expertinnen
und Experten des SKH und der finanziellen Unterstitzung humanitarer Organisationen.
Da der Bundesrat das Motionsanliegen teile, habe er die humanitare Hilfe fur die
Ukraine und die umliegenden Lander Anfang Méarz auf CHF 80 Mio. erhoht, der in der
Motion geforderte Nachtragskredit sei darin schon enthalten. Da ein Teil der
Aufstockung durch das EDA (CHF 21 Mio.) und das EJPD (CHF 6 Mio.) getragen werde,
musse das Parlament nur die Ubrigen CHF 53 Mio. bewilligen. Diese zusatzlichen Mittel
in dieser Hohe seien nétig, weil die Nothilfegelder der DEZA ohnehin schon stark
beansprucht seien. Der Bundesrat erklarte, dass die humanitéaren Bedurfnisse aufgrund
einer Akkumulation von akuten Krisen gross sei, nebst den soziodkonomischen
Auswirkungen der Covid-19-Pandemie in den Entwicklungsléandern wirden bewaffnete
Konflikte und der Klimawandel auch Hungersnéte in verschiedenen Regionen
verschérfen. *

In der Sommersession 2022 gelangte die Motion der APK-NR dudber zusatzliche
humanitére Hilfe fiir die Ukraine in den Nationalrat. Kommissionssprecher Molina (sp,
ZH) betonte, dass sich die Kommission fir die solidarische Beteiligung an den
multilateralen humanitaren Hilfsaufrufen und den koordinierten europaischen
Initiativen ausgesprochen habe. Kommissionssprecherin Bulliard-Marbach (mitte, FR)
erklarte, dass die bisherigen Hilfsleistungen an die Ukraine im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit nicht ausreichen wdirden, und appellierte an den
Nationalrat, die Motion im Einklang mit der humanitdren Tradition der Schweiz
anzunehmen. Der Nationalrat kam diesem Aufruf nach und sprach sich einstimmig fur
den Vorstoss aus. *
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Nachdem der Nationalrat den Nachtragskredit flr zusatzliche humanitére
Hilfsleistungen fiir die Ukraine in der Sommersession 2022 einstimmig angenommen
hatte, beantragte die APK-SR ihrem Rat einstimmig die Ablehnung des Vorstosses. Das
lag aber keineswegs daran, dass sie das Anliegen der Motion inhaltlich nicht
unterstitzte. Die Kommission verwies in ihrem Bericht darauf, dass der Bundesrat im
Mérz 2022 bereits einen Kredit fur humanitére Hilfe in der Region beschlossen habe,
der von den eidgendssischen Raten in der Sommersession angenommen worden sei.
Der in der Motion verlangte Betrag von CHF 15 Mio. sei in ebendiesem Kredit bereits
enthalten, weshalb das Motionsanliegen erflllt sei und gemass standeratlicher Praxis
nicht angenommen werden kénne.

Der Sténderat befasste sich in der Wintersession desselben Jahres mit der Motion der
APK-NR. Kommissionssprecher Jositsch (sp, ZH) nannte die Forderung der
nationalratlichen Kommission «hdchst berechtigt» und faktisch erfullt, weshalb eine
Annahme nicht mehr moglich sei. Bundesrat Cassis schloss sich dieser Argumentation
an, woraufhin der Sténderat die Motion stillschweigend ablehnte. °

1) LT, 1.11.00

2) LT, 20.12.04.

3) Mo. 22.3073

4) ABNR, 2022, 5. 1139 f.

5) AB SR, 2022, S.1202; Bericht APK-SR vom 27.10.22; Medienmitteilung APK-SR vom 27.10.22
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