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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAG Bundesamt fir Gesundheit

BIT Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation

SEM Staatssekretariat fir Migration

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

Biiro-SR Blro des Stéanderates

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

FinDel Finanzdelegation

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFSP Office fédéral de la santé publique

OFIT Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

Bureau-CE Bureau du Conseil des Etats

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

DélFin Délégation des finances
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Nationalbank

La Banque nationale suisse (BNS) a enregistré une perte de CHF 95.2 milliards au
premier semestre 2022. Cette perte a été essentiellement provoquée par une
conjoncture économique mondiale en berne, contaminée en grande partie par la
guerre en Ukraine et la volatilité des prix, notamment de I'énergie et agricoles. Cette
lourde perte rajoute de l'instabilité dans les prévisions budgétaires cantonales. En
effet, il n'est pas certain que la BNS puisse verser, en 2023, une part de ses bénéfices
aux cantons et a la Confédération. Les ministres cantonaux des finances doivent donc
s'interroger, dés aujourd'hui, sur I'ajout ou non de la contribution de la BNS & leur
budget 2023.

Pour sa part, la BNS a rappelé que la forte augmentation de son bilan, depuis 2008,
entraine non seulement des potentiels de rendements considérables, mais également
de forts risques de pertes. Au niveau politique, cette perte a remis en lumiére les
débats sur la répartition des bénéfices de la BNS. D'un c6té, les fervents défenseurs de
I'indépendance de la BNS, et notamment le PLR, se sont empressés de souligner que ce
résultat «catastrophique» devait servir de rappel a celles et ceux qui souhaitent allouer
le bénéfice de la BNS a I'AVS ou a la lutte contre le changement climatique. D'un autre
coté, les politiciens et politiciennes qui militent pour une clarification de la distribution
et un retour des bénéfices de la BNS a la population, et notamment la gauche, ont
rappelé que les «énormes» provisions de la BNS pouvaient combler de telles pertes le
cas échéant. '

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Knapp einen Monat, nachdem das Parlament den Nachtrag la gutgeheissen hatte,
prasentierte der Bundesrat seinen Nachtrag Ib zum Voranschlag 2022. Die 17 darin
enthaltenen Nachtragskredite umfassten CHF 2.7 Mrd., wobei der Grossteil davon (CHF
2.1 Mrd.) erneut fur die ALV eingesetzt werden sollte. Diese zusatzlichen Gelder fir die
ALV waren nétig geworden, nachdem das Bundesgericht die Bemessungsgrundlage flr
Kurzarbeitsentschadigungen von Mitarbeitenden im Monatslohn um die Lohnanteile fur
Ferien- und Feiertagsentschadigungen erganzt hatte. Einen Bezug zur Covid-19-
Pandemie wiesen darlber hinaus auch die Kredite zur Impfstoffbeschaffung (CHF 314
Mio.), die Abgeltung im Regionalen Personenverkehr (CHF 97 Mio.) sowie der Kredit zur
Erhéhung des Funktionsaufwandes beim BAG (CHF 39 Mio.) auf. Zwar werde die
Krisenorganisation im BAG reduziert, viele Massnahmen missten dennoch
aufrechterhalten werden, begriindete der Bundesrat diesen Nachtragskredit. Eine
andere aktuelle Krise nahm der Kredit fur die humanitéare Hilfe aufgrund des Ukraine-
Krieges (CHF 61 Mio.) auf, mit dem zu einem Viertel aus der Ukraine geflohene Personen
in den Nachbarstaaten und zu drei Vierteln die in der Ukraine verbliebenen Personen
unterstiitzt werden sollten. Auch fiir Ubergangsmassnahmen beziiglich des Horizon
Pakets 2021-2027 beantragte der Bundesrat einen Nachtragskredit (CHF 44 Mio.), da
das Parlamente eine temporare direkte Forderung von innovativen Projekten durch
Innosuisse veranlasst hatte. Schliesslich sollten CHF 29.5 Mio. nachtraglich fur den
Teuerungsausgleich beim Bundespersonal bewilligt werden, da ein solcher im Rahmen
des Voranschlags 2022 nicht geplant gewesen war. ?

Ende Méarz 2023 publizierte der Bundesrat zwei Nachtrage la und Ib zum Voranschlag
2023. Wahrend der Nachtrag Ib 16 Nachtragskredite Uber insgesamt CHF 433.8 Mio.
sowie zwei neue Verpflichtungskredite und drei Zusatzkredite zu verschiedenen
Themen enthielt, setzte sich der Nachtrag la mit der Ubernahme der Credit Suisse
durch die UBS auseinander. Zusammen mit Kreditlibertragungen fielen in beiden
Nachtragen zusammen Mehrausgaben von CHF 577.5 Mio. an. Obwohl der strukturelle
Uberschuss des Bundesbudgets 2023 nur bei CHF 194 Mio. lag, kénnen diese
Nachtragskredite genehmigt werden, solange die «Mehrausgaben aus den Nachtragen
kleiner sind als die Minderausgaben aus den voraussichtlichen Kreditresten», wie das
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EFD erklarte.

Der Nachtrag Ib stand wie bereits im Vorjahr im Zeichen des Kriegs in der Ukraine. So
beantragte der Bundesrat einen Nachtragskredit von CHF 166.1 Mio. fur den
Asylbereich, mit dem unter anderem zusatzliche Unterbringungsplatze in «militarischen
Infrastrukturen» bereitgestellt und 180 Stellen beim SEM zur Erhdéhung der
Bearbeitungskapazitat geschaffen werden sollten. Ende Februar 2023 hatte der
Bundesrat zudem ein weiteres Hilfspaket flr die Ukraine und die Republik Moldau in
der Héhe von CHF 140 Mio. versprochen, von dem CHF 113 Mio. im Nachtrag Ib
beantragt wurden. Dartber hinaus sollten drei bestehende Verpflichtungskredite zur
Unterstltzung der Ukraine um insgesamt CHF 113 Mio. aufgestockt werden.

Ebenfalls teilweise mit dem Krieg in der Ukraine in Verbindung brachte der Bundesrat
die CHF 87 Mio., welche fur den regionalen Personenverkehr nétig wurden. Dieser
weise - einerseits aufgrund von Nachwirkungen der Covid-19-Pandemie, andererseits
aufgrund von zusatzlichen, durch den Krieg bedingten Kosten - einen grdsseren
Abgeltungsbedarf auf als im Voranschlag erwartet.

Daneben beantragte der Bundesrat unter anderem CHF 31 Mio. fur den
Teuerungsausgleich beim Bundespersonal, CHF 15.9 Mio. fir die Erneuerung des
Systems zur Erhebung der LSVA sowie CHF 7 Mio. flur die Weiterflihrung der Winter-
Energiespar-Initiative. Weitere Nachtrage fielen fur den Aufbau der E-ID-
Vertrauensinfrastruktur (CHF 6.6 Mio.), fir die Finanzierung einer Nachfolgeldsung fir
die auslaufende Entwicklungs- und Runtime-Umgebung der Cloud-Dienste des BIT (CHF
3.2 Mio.), beim BAG fur die Vorfinanzierung von Gesundheitsleistungen von Personen
aus dem Ausland (CHF 1.7 Mio.), beim EDA fiir die Prasenz an der Weltausstellung 2025
in Osaka (CHF 1 Mio.) sowie fir einen Mitteltransfer (CHF 1.1 Mio.) aufgrund der
Verschiebung der Abteilung «Energie und Klima» innerhalb des UVEK an. Darlber
hinaus beinhaltete der Nachtrag zusatzliche Verpflichtungskredite zum Aufbau der
Vertrauensinfrastruktur fir die E-ID (CHF 40.4 Mio.) sowie flr den Ersatz der Office-
Software von Microsoft (CHF 14.9 Mio.).

Um ungemein grdssere Betrage ging es hingegen im Nachtrag la, der zwei
Verpflichtungskredite in der Hohe von CHF 109 Mrd. umfasste. CHF 100 Mrd. dienten als
Liquiditatsdarlenen mit Ausfallgarantie flr die SNB. Diese sollte damit der Credit Suisse
weitere Liquiditat zusichern, wobei die SNB Uber ein Konkursprivileg verflgte - bei
einem Konkurs wirden die entsprechenden Darlehen teilweise vor Anspriichen aus der
zweiten und vollsténdig vor Anspriichen aus der dritten Konkursklasse behandelt. Mit
weiteren CHF 9 Mrd. sollte die UBS gegen Verluste beim «Verkauf von schwierig zu
bewertenden Aktiven der Credit Suisse» abgesichert werden. Mitte Marz 2023 hatte die
FinDel die beiden Verpflichtungskredite bereits gutgeheissen. Neben den
Verpflichtungskrediten enthielt der Nachtrag la einen Nachtragskredit in der Héhe von
CHF 5 Mio. fiir den «Umsetzungs- und Aufarbeitungsaufwand> im EFD. 3

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Im August 2022 legte das Bliro-SR seinen Bericht zur in einem Postulat von Maya Graf
(gp, BL; Po. 21.3079) geforderten offiziellen Gedenkfeier fiir die Covid-19-Opfer und
ihre Angehorigen durch das Schweizer Parlament vor. Da das gleichlautende, im
Nationalrat eingereichte Postulat von Greta Gysin (gp, Tl; Po. 21.3069) zurlickgezogen
worden war, sei eine gemeinsame Feier beider Rate nicht moglich, erklarte das Buro.
Der Bundesrat plane seinerseits keine weiteren Gedenkveranstaltungen zusatzlich zur
landesweiten Schweigeminute vom 5. Marz 2021. Anfanglich habe das Buro die
Aufhebung der besonderen Lage abgewartet, nun halte es aber einen Gedenkanlass fur
die Pandemieopfer «aufgrund der verdnderten weltpolitischen Situation» - die Rede
war vom Krieg in der Ukraine - nicht mehr fir situationsgerecht. Folglich empfahl es die
Abschreibung des Postulats. *

1) CdT, 8.7.22; TA, 11.7.22; CdT, LT, 16.7.22; LT, 29.7.22; 24H, Lib, TA, 30.7.22

2) Nachtrag Ib zum Voranschlag 2022

3) Botschaft zum Nachtrag la zum Voranschlag 2023; Botschaft zum Nachtrag Ib zum Voranschlag 2023
4) Bericht Bliro-SR vom 25.8.22
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