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UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 29.01.2020
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Ende Januar 2020 legte der Bundesrat seine Botschaft zur Legislaturplanung
2019-2023 vor. Sie umfasste eine Bilanz der vergangenen Legislatur (2015-2019), eine
aktuelle Lagebeurteilung und beschrieb insbesondere die drei politischen Leitlinien,
denen 18 Ziele zugeordnet waren, die mit insgesamt 53 geplanten Massnahmen die
Agenda der Regierungspolitik bestimmen sollen.

Die Bilanz iiber die 50. Legislaturperiode sei gemischt, so der Bericht. 80 Prozent der
prioritéaren Geschéafte seien verabschiedet worden - darunter die Botschaft zum
Stabilisierungsprogramm 2017-2020, die BFI-Botschaft 2017-2020 oder die Botschaft
zur Standortférderung 2020-2023. Nicht wie geplant realisiert worden seien hingegen
ein FATCA-Abkommen mit den USA oder ein institutionelles Abkommen mit der EU, das
bereits seit 2011 als Ziel formuliert worden sei. Zu wenig schnell vorangekommen seien
auch Vorhaben zur Reform der AHV oder zur Senkung der Gesundheitskosten. Es kdnne
aber nicht von einer «verlorenen Legislatur» gesprochen werden, da die grossen
Leitlinien - Sicherung des Wohlstandes, Foérderung des nationalen Zusammenhalts
sowie Sicherheit und internationale Zusammenarbeit - erreicht worden seien, wie
weiter im Bericht festgehalten wurde.

Bei der Lagebeurteilung wurde im Bericht hervorgehoben, dass die kulturelle und
geografische Nahe sowie die starke wirtschaftliche Verflechtung mit der EU einen
steten politischen Austausch auf hoéchster Ebene bedinge. Der Schweizer
Forschungsplatz sei stark und habe ein sehr innovationsfreundliches Umfeld. Die
Schweiz spiele nach wie vor eine wichtige Rolle als Gaststaat flr internationale
Organisationen. Auch stellten Terrorismus und internationale Kriminalitat nach wie vor
eine grosse Herausforderung dar. Weil sie eine grosse Importabhéngigkeit hinsichtlich
Energieversorgung aufweise, musse sich die Schweiz um eine Einbettung in den
européischen Strommarkt bemlhen. Dabei sei auch die Reduktion der
Treibhausgasemissionen zu berlcksichtigen, zu der sich die Schweiz verpflichtet habe.
Hervorgehoben wurden die Aussenwirtschaftsbeziehungen, die insbesondere mit China
und den USA sehr dynamisch seien. Insbesondere die Ausfuhr chemisch-
pharmazeutischer Produkte nehme stark zu, wohingegen der Finanzplatz an Bedeutung
verliere. Gemessen am Bruttonationaleinkommen gehore die Schweiz zu den zehn
grossten Beitraggebern an die offentliche Entwicklungshilfe. Hervorgehoben wurden
zudem die sinkende und im internationalen Vergleich tiefe Bruttoverschuldung und die
positive Wirtschaftsentwicklung, aber auch die stetig ansteigenden Ausgaben fir soziale
Sicherheit und Gesundheit. Die Schweiz habe mittlerweile einen &kologischen
Fussabdruck von 2.8 und die Konsumausgaben seien seit 2000 fast doppelt so stark
gestiegen wie die Bevolkerung gewachsen sei. Auch die Mobilitat steigere sich laufend,
was sich etwa auch in der Zunahme der Verkehrsstaus bemerkbar mache, deren
volkswirtschaftliche Kosten von 2010 bis 2017 um 38.5 Prozent zugenommen hétten. Die
Bevolkerung sei mit der Lebensqualitat allerdings zufrieden, insbesondere auch mit der
eigenen Gesundheit. Die abnehmende Biodiversitat und das belastete Grundwasser
blieben hingegen weiterhin Herausforderungen. Seit 1980 habe sich der Anteil der
auslandischen Bevolkerung mehr als verdoppelt, die Zahl der Asylgesuche habe 2018
aber den tiefsten Wert seit 2007 erreicht. Die Erwerbslosenquote bewege sich stabil
bei 4.7 Prozent und die Erwerbsquote von Frauen habe zugenommen. Nach wie vor
bestehe aber eine Lohndifferenz zwischen Mannern und Frauen, so der Bericht.

Auf der Basis dieser Lagebeurteilung schlug der Bundesrat die gleichen Leitlinien wie in
der vergangenen Legislatur vor: Wohlstand («[dlie Schweiz sichert ihren Wohlstand
nachhaltig und nutzt die Chancen der Digitalisierung»), Zusammenhalt («[dlie
Schweiz fordert den nationalen Zusammenhalt und leistet einen Beitrag zur
Stérkung der internationalen Zusammenarbeit») und Sicherheit («[dlie Schweiz sorgt
fur Sicherheit, engagiert sich fur den Schutz des Klimas und agiert als verlassliche
Partnerin in der Welt»). Mit jeweils sechs Zielen sollen diese Leitlinien eingehalten
werden: (1) Ein ausgeglichener Bundeshaushalt und eine stabile Finanzordnung, (2) eine
effiziente und moglichst digitale staatliche Leistungserbringung, (3) stabile und
innovationsférdernde wirtschaftliche Rahmenbedingungen durch die Forderung des
inlandischen Arbeitskraftepotenzials, (4) die Sicherung des Zugangs zu internationalen
Mérkten und zum EU-Binnenmarkt, (5) die Behauptung der Spitzenposition in Bildung,
Forschung und Innovation und die Nutzung der Chancen der Digitalisierung sowie (6)
zuverléssige und solid finanzierte Verkehrs- und IKT-Infrastrukturen sollen mithelfen,
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den Wohlstand nachhaltig zu sichern. (7) Die Stérkung des Zusammenhalts der Regionen
und die Forderung der Verstéandigung unter den Sprachgruppen, (8) die Férderung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts und der Gleichberechtigung zwischen den
Geschlechtern, (9) die Reform und nachhaltige Finanzierung der Sozialwerke, (10) die
qualitativ _hochstehende und finanziell tragbare Gesundheitsversorgung und ein
gesundheitsforderndes Umfeld, (11) das Engagement fir multilaterale und internationale
Zusammenarbeit und die Schaffung optimaler Rahmenbedingungen fir internationale
Organisationen sowie (12) geregelte Beziehungen mit der EU sind die Ziele, mit denen
die Foérderung des nationalen Zusammenhalts und eine Starkung der internationalen
Zusammenarbeit angestrebt werden sollen. Schliesslich sollen die (13) Steuerung der
Migration, (14) die Vorbeugung und wirksame Bekdmpfung von Gewalt, Kriminalitdt und
Terrorismus, (15) die Kenntnis Uber Bedrohungen der eigenen Sicherheit, (16) die
schonende und nachhaltige Nutzung von Ressourcen, die Sicherung einer nachhaltigen
und lickenlosen Energieversorgung und die Férderung einer nachhaltigen Land- und
Erndhrungswirtschaft, (17) der Einsatz fir eine national und international wirksame
Umweltpolitik, den Klimaschutz und die Biodiversitat sowie (18) die Massnahmen gegen
Cyberrisiken zum Schutz von Burgerinnen und Burgern und der kritischen Infrastruktur
mithelfen, dass die Schweiz flr Sicherheit sorgt und als verlassliche internationale
Partnerin agieren kann.

Im Bericht wurde zudem auch der Legislaturfinanzplan 2021-2023 vorgelegt, der in
allen drei Jahren mit strukturellen Uberschiissen rechnet. Allerdings sei die
Unsicherheit Uber die Haushaltsentwicklung sehr hoch. Neu lag dem Bericht auch eine
mittelfristige Personalplanung bei, weil die eidgendssischen Rate oft moniert hatten,
dartber nicht im Klaren zu sein. Hier ging der Bericht von einem jahrlichen
Ausgabenwachstum von 1.4 Prozent aus. '

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Trois mois avant la COP 21, la 21éme conférence des parties (Conference of the Parties)
a la Convention Cadre de I'ONU sur les changements climatiques, la conseillere fédérale
Doris Leuthard s'est rendue a Paris pour participer a deux réunions ministérielles sur le
climat. Lors de la premiére rencontre, organisée par la Suisse et les Etats-Unis, des
représentants des 19 pays financant la politique climatique internationale ont discuté
des regles et des modalités concernant l'aide aux pays en développement dans le
domaine du climat. La seconde rencontre, organisée par le gouvernement francais, a
servi de préparation ala COP 21. 2

Aussenwirtschaftspolitik

Fur die Direktinvestitionen ist die Wahrungssituation ein wichtiger Bestimmungsfaktor.
Wahrend der Zeit des hohen Frankenkurses war die schweizerische Industrieprasenz in
den USA stark gestiegen. Ob der veranderte Aussenwert des Frankens 1980 wiederum
eine Trendwende zugunsten amerikanischer Direktinvestitionen in der Schweiz
ausgeldst hat, ist noch nicht festzustellen.

Die entwicklungspolitischen Aspekte der Direktinvestitionen in der Dritten Welt sind
weiterhin umstritten. Nach der Ansicht derjenigen, welche in den Direktinvestitionen
ein Mittel fir den dringend nétigen Technologietransfer in die Entwicklungslander (BRG
80.043) sehen, leisten die multinationalen Unternenmungen mit ihren Betrieben in der
Dritten ~ Welt  einen nicht  zu unterschatzenden Beitrag  an eine
Entwicklungszusammenarbeit auf der Basis der Gleichberechtigung.

Die Kritiker der Tatigkeit der «Multis» in der Dritten Welt jedoch beurteilen deren
Einfluss auf das Wohlergehen der dortigen Bevdlkerung als Uberwiegend negativ. Die
langfristigen Ruckwirkungen der angefochtenen Investitionen auf den Industriestandort
Schweiz sind ebenfalls nicht geklart. Einerseits wéchst durch die Erhéhung des
Bruttosozialproduktes der Entwicklungslander deren Nachfrage nach Produkten aus
den Industriestaaten. Andererseits gehen in der Schweiz Arbeitsplatze verloren, wenn
die Schweizer Unternehmen ihre Produktion aus Kostengriinden in Niedriglohnlander
verlegen.

Dass Direktinvestitionen Risiken rechtlicher und politischer Art mit sich bringen
koénnen, ist allgemein anerkannt. Zur gegenseitigen Absicherung von Investor und
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Gastland eignen sich bilaterale und multilaterale Investitionsschutzabkommen. Seit 1977
versucht die Kommission fiir transnationale Unternehmungen, welche vom
Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen ins Leben gerufen worden war, einen
Verhaltenskodex fur die «Multis» auszuarbeiten. Auch die Schweiz ist in dieser
Kommission vertreten. Sie beflrwortet die Schaffung eines solchen Kodexes unter der
Voraussetzung, dass dieser sowohl Verhaltensnormen fur die «Multis» als auch
Richtlinien fir die Haltung der Regierungen gegenlber auslandischen Investoren
enthélt; dadurch will man einen gewissen Schutz gegen willkirliche Verstaatlichungen
schaffen. Die Schweizer Delegation hat sich wéhrend der bisherigen Kommissionsarbeit
dafur eingesetzt, dass der Kodex keine Rechtsverbindlichkeit erhalte. Nach Ansicht des
Bundesrates lassen sich nach den bisherigen Erfahrungen keine Regelungen
ausarbeiten, die so prazise sind, wie es fur eine bindende Ausgestaltung notig ist.

Dieses Einstehen fur einen rechtlich unverbindlichen Charakter des Verhaltenskodexes
wurde vom Vorstand des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes scharf kritisiert. Er
beanstandete, dass die Schweizer Delegation als Sachwalterin der Auslandsinvestoren
auftrete, anstatt die Interessen der drei Millionen Beschéftigten in der Schweiz
wahrzunehmen. Nach Ansicht des SGB hatten die Vertreter der Schweiz sich fir eine
moglichst weitgehende Informationspflicht der «Multinationalen» gegenlber der
Offentlichkeit und fir Verhandlungsrechte der Beschaftigten auf der Ebene der
Weltkonzerne einsetzen mussen. *

1) BBI. 2020, S. 1777 ff.; TG, 6.1.20

2) Communiqué du DETEC du 1.9.2015; Communiqué du DETEC du 5.9.2015; Communiqué du DETEC du 6.9.2015

3) AB NR, 1980, S. 1228; Aussenwirtschaft, 356/1980, S. 53 ff.; BBI, I, 1981, S. 567 ff.; BBI, lll, 1980, S. 43 ff.; Gerster (1980).
Patentierte Profite. Zur Rolle schweizerischer Patente in der Dritten Welt.; Mitteilungsblatt fir Konjunkturfragen. 36/1980, S.
35 ff.; NZZ, 23.1., 28.8., 3.9., 30.9., 20.10. und 25.10.80; Baz, 27.5.,19.7., 26.7., 4.8.,15.8.,18.8., 22.8., 5.9., 9.12. und
30.12.80; TA, 13.8.80; Ww, 4.9.80; 24 Heures, 16.10.80; SGB, 18.12.80; TW, 20.12.80.; Rieh (1980). Direktinvestitionen und
Wechselkurs.; Schweiz. Zeitschrift fir Volkswirtschaft und Statistik, 116/1980, S. 261 ff. und 339 ff.; Stettler (1980). Schweizer
Fabriken: Ab in die 3. Welt?
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