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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Européische Union

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

BJ Bundesamt flr Justiz

AlA Automatischer Informationsaustausch

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander
DFS Department of financial service

SBG Schweizerische Bankgesellschaft

SBV Schweizerischer Bankverein

UHNWI Ultra High Net Worth Individuals

DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies

OMC Organisation mondiale du commerce

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

OFJ Office fédéral de la justice

EAR Echange automatique de renseignements

uss Union syndicale suisse

G20 Groupe des vingt

DFS Department of financial service

UBS Union de banques suisses

SBS Société de banque suisse

UHNWI Ultra High Net Worth Individuals
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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 01.02.2011
MARC BUHLMANN

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.10.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

Die vom New Yorker Konsumentenforschungsinstitut GfK jahrlich durchgefiihrte Studie
zum Image von 50 Léndern weist die Schweiz auf Rang 8 aus. Das EDA bezeichnet
diesen Rang in Anbetracht der negativen Schlagzeilen zur UBS-Affare als
ausgezeichnetes Ergebnis. Als grosste Starken der Schweiz betrachtet die Studie das
Engagement fur die Umwelt, die Lebensqualitdt und die Respektierung politischer
Rechte. Hingegen scheint das Image der Bevdlkerung von einigen Landern eher negativ
beurteilt worden zu sein. In Deutschland, Frankreich, der Tiirkei und Agypten rutschte
dieser Indikator im Vergleich zum Vorjahr stark ab. Dies durfte auf die auch
international  stark  wahrgenommenen  Abstimmungsresultate - etwa  zur
Minarettinitiative - zurlckzuflihren sein. Angefihrt wird die Rangliste von den USA,
Deutschland und Frankreich. '

Der von der Bank «Credit Suisse» in Auftrag gegebene Global Wealth Report 2020
befasste sich anlésslich der Corona-Pandemie dieses Jahr mit deren Auswirkungen auf
die weltweite Vermogensverteilung. Zusammenfassend hielt der Bericht fest, dass die
langfristigen Konsequenzen der Pandemie noch nicht berechnet werden kénnten und
ausfuhrliche Resultate diesbezlglich erst in der zweiten Jahreshalfte 2021 zu erwarten
seien. Einige Tendenzen zeichneten sich aber bereits ab: Einerseits gebe es
beispielsweise in  den USA Anzeichen daflr, dass die gesamthafte
Vermogensungleichheit innerhalb der Bevolkerung abgenommen habe. Andererseits
gebe es aber auch Anhaltspunkte, dass Geringvermdgende oder bezuglich Vermogen
vielerorts benachteiligte Bevodlkerungsgruppen wie Frauen, junge Erwachsene,
Minderheiten, Arbeitslose oder «geringqualifizierte» (low-skilled) Personen ebenso wie
Personen, welche in von der Pandemie besonders stark betroffenen Branchen (zum
Beispiel der Flugbranche) tétig seien respektive dort ihr Vermégen investierten,
finanziell starker von den Folgen des Coronavirus betroffen seien. Deren Vermdgen
habe sich also verringert. Letztlich fehlten laut des Reports aber noch handfeste
Zeugnisse, um Thesen bezlglich der Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Vermogensverteilung - etwa dass finanziell vermdgende Personen weniger stark von der
Pandemie betroffen gewesen seien als finanziell geringvermdgende - zu belegen.

Des Weiteren kam der Schweiz wie bereits in vorangegangenen Jahren besondere
Aufmerksamkeit im Global Wealth Report zu: Wieder lag sie an der Spitze des Rankings,
was hiess, das auch 2020 die Schweizerinnen und Schweizer, gemessen in US-Dollar,
Uber die hochsten Vermdgen pro Kopf der Welt verfligten. Wegen zu geringer
Datenmenge nicht bertlcksichtigt wurden jedoch Liechtenstein und Monaco, fir die der
Bericht ein noch hoheres Vermogen pro Kopf vermutete. Laut des Reports nahm das
durchschnittliche Vermogen der Schweizer Bevolkerung zwischen Januar und Juni
2020, also auch wéhrend des coronabedingten Lockdowns, um 3.9 Prozentpunkte
gegenlber dem Vorjahr auf USD 598'400 zu. Fur das Gesamtjahr prognostizierten die
Autoren der Untersuchung fur die Schweiz gar ein Wachstum von 6.1 Prozentpunkten,
mit einem andauernden Wachstum im Jahr 2021.

Obwohl die Schweiz nur 0.1 Prozent der Weltbevdlkerung ausmache, verflgten 1.7
Prozent des reichsten Prozents der Weltbevolkerung Uber eine Schweizer
Staatsburgerschaft. Es werde zudem geschatzt, dass 2'730 Schweizerinnen und
Schweizer sogenannte UHNWI (Ultra High Net Worth Individuals) seien, das heisst
Privatpersonen mit einem Vermdgen von mindestens USD 30 Mio.

Die Studie wurde von Professorinnen und Professoren der University of Western
Ontario (CAN) und University of Manchester (UK) und einem Datenspezialisten der
Uruguay Central Bank fur die Credit Suisse erstellt. Wie auch im Vorjahr kam das
Ranking im Global Wealth Report des Versicherungskonzerns «Allianz» zu einem leicht
anderen Resultat: Hier lag die Schweiz erneut hinter den USA auf dem zweiten Platz. 2
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 19.12.1986
ALEXANDRE LACHAT

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.09.2009
HANS HIRTER

Rechtsordnung
Grundrechte

L'aggravation de la situation de la communauté noire en Afrique du Sud a posé une
nouvelle fois le probleme de savoir quelle attitude devait prendre la Suisse face au
principe du respect des Droits de I'homme, bafoués dans cette partie du monde. Si les
Etats-Unis, le Canada, le Japon, la Communauté européenne et I'ensemble des Etats
occidentaux ont tous décrété durant I'automne diverses sanctions économiques contre
I'Afrique du Sud, la position du Conseil fédéral, elle, par contre, n'a pas changé d'un
jota. Si I'exécutif a condamné une fois de plus clairement «la ségrégation et la
discrimination raciales, ainsi que les violations des droits de I'homme les plus
fondamentaux partout ou elles surviennent», il s'est contenté de réaffirmer que pour
lui «l'application de sanctions économiques et autres ne constituait pas une mesure
appropriée pour corriger une situation politique donnée». Le Conseil fédéral s'est
toutefois engagé a prendre des mesures pour éviter que le territoire suisse ne soit
utilisé pour contourner celles prises par des Etats tiers. Face a cette attitude
gouvernementale pour le moins prudente et I'isolement de la Suisse dans ce conflit, le
groupe socialiste et I'extréme-gauche, lors de la session d'hiver du Conseil national, ont
tous deux exigé du Conseil fédéral des mesures concretes bien plus fermes. lls ont été
soutenus en cela par la fraction indépendante-évangélique. Le socialiste saint-gallois P.
Rechsteiner a ainsi tenté de faire adopter sous forme de motion une pétition du
«Mouvement antiapartheid» demandant la prise de sanctions économiques. Par 84 voix
contre 41, celle-ci a été classée, le camp bourgeois ayant soutenu I'attitude du Conseil
fédéral. P. Aubert a rappelé a cette occasion que, pour le college gouvernemental, la
solution a I'apartheid passait par une entente entre tous les partenaires concernés et
que la Suisse pourrait jouer la, en décidant de ne décréter aucune sanction, un role
extrémement utile. La gauche quant a elle a adressé de vives critiques aux banques et
aux milieux économiques suisses, coupables, selon elle, de tirer profit des relations
entretenues par notre pays avec I'Etat africain. P. Rechsteiner (ps, SG) a aussi déposé
une initiative parlementaire (Iv.pa. 86.234) demandant un arrété fédéral soumettant a la
regle du courant normal toute exportation de capitaux vers I'Afrique du Sud ainsi que le
commerce de I'or avec ce pays. °

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Ende August meldete das Bundesverwaltungsgericht neuen Personalbedarf an. Anlass
dazu war die grosse Anzahl von Beschwerden, die im Zusammenhang mit dem
Amtshilfegesuch der USA bei der Aufklarung von Steuerdelikten von Kunden der
schweizerischen Grossbank UBS zu erwarten waren. Um die UBS vor zivilrechtlichen
Klagen zu schutzen, hatte sich die Schweiz in einem am 19. August unterzeichneten
bilateralen ~Abkommen verpflichtet, ein rund 4450 Konten betreffendes
Amtshilfegesuch der USA innert eines Jahres zu bearbeiten. Die fir die Bewaltigung
dieser Arbeit erforderlichen Richterstellen sollten jedoch nicht dauerhaft eingerichtet
werden. Da die rechtlichen Grundlagen fir die Schaffung von befristeten
Richterstellen noch fehlen, beantragte die Rechtskommission des Nationalrats mit dem
Einverstandnis ihrer Schwesterkommission der kleinen Kammer, eine entsprechende
Verordnung der Bundesversammlung und die Bewilligung von hochstens flnf
zuséatzlichen, auf zwei Jahre befristeten Richterstellen. Eine aus Mitgliedern der SVP
gebildete Kommissionsminderheit bekampfte diesen Vorschlag, der Bundesrat
unterstitzte ihn. Der Nationalrat nahm die befristete Erhdhung der Richterzahl und die
zugrundeliegende Rechtsgrundlage gegen den Widerstand der SVP an. Nachdem auch
die kleine Kammer oppositionslos damit einverstanden war, konnte die Vorlage noch in
der Herbstsession verabschiedet werden. *
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 20.11.1982
HANS HIRTER

BERICHT
DATUM: 17.11.1983
REGINA ESCHER

BERICHT
DATUM: 19.12.1984
HANS HIRTER

BERICHT
DATUM: 31.12.1984
HANS HIRTER

BERICHT
DATUM: 07.03.1985
HANS HIRTER

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Massiver wirtschaftlicher und politischer Druck aus den USA haben dazu gefuhrt, dass
das Bankgeheimnis erstmals auch bei Vorliegen eines Tatbestands aufgehoben werden
kann, der zwar im Ausland, nicht aber in der Schweiz strafbar ist. Es handelt sich dabei
um Transaktionen an amerikanischen Boérsen, bei denen der Verdacht besteht, dass
Informationen Uber Geschaftsgeheimnisse zur Erzielung von Extragewinnen ausgenutzt
wurden (sog. Insideroperationen). Mit grosser Eile will der Bundesrat den
Gesetzgebungsprozess vorantreiben, um derartige Handlungen auch in der Schweiz zu
verbieten und damit die Anwendung des Gesetzes Uber internationale Rechtshilfe zu
ermoglichen. Als  Uberbriickungsmassnahme einigten sich die Schweizerische
Bankiervereinigung und die Borsenaufsichtskommission der Vereinigten Staaten auf ein
Abkommen. Darin verpflichten sich die Banken, von Kunden, fur die sie an
amerikanischen Bdrsen Geschéfte tatigen, eine Bevollméchtigung zur Preisgabe ihrer
Identitat im Falle einer Untersuchung der Aufsichtskommission einzuholen. °

Kurz vor dem Jahresende unterbreitete das EJPD Parteien und Verbanden einen
Expertenentwurf zur Vernehmlassung, der sich mit der rechtlichen Regelung der
sogenannten Insiderproblematik befasst. Nach dem Entwurf sollen Insider (eingeweihte
Kreise), die sich unter Ausnitzung von Geschaftsgeheimnissen  durch
Borsentransaktionen bereichern, kinftig bestraft werden koénnen. Ein solche
strafrechtliche Norm gabe insbesondere die Moglichkeit, Rechtshilfegesuchen der USA
bei Verstossen gegen die amerikanischen Insidervorschriften zu entsprechen und das
Bankgeheimnis in diesen Féllen zu luften.

Auf keine grundlegenden Einwénde traf demgegenlber die angestrebte rechtliche
Regelung der sogenannten Insiderproblematik. Durch die Schaffung einer
strafrechtlichen Norm wirde die Gewéhrung von Rechtshilfe zugunsten von Staaten
ermoglicht, in denen die gewinnbringende Verwendung von Geschéaftsgeheimnissen an
der Aktienbdrse bereits heute verfolgt wird (beispielsweise USA). In der
Vernehmlassung dusserten die Angefragten lediglich Detailkritik am Vorentwurf des
EJPD. So wurde namentlich der zivilrechtliche Teil zurlckgewiesen; in diesem war
davon ausgegangen worden, dass die von den Bodrsentransaktionen betroffene
Gesellschaft — und nicht etwa die uneingeweihten Ubrigen Aktiondre — als Geschadigte
zu betrachten sei. Gefordert wurde im weitern die Ausdehnung des Taterkreises auf
Dritte, die vom Verrat von Insiderwissen profitieren (sogenannte Tippees). Der
Bundesrat ging auf diese Einwédnde ein und beauftragte im Herbst das EJPD mit der
Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs. ’

Trotz des guten Geschéaftsgangs hauften sich von seiten der Banken die Klagen Uber
eine Gefahrdung der Konkurrenzfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz. Als ein immer
mehr ins Gewicht fallender Nachteil wurden diverse steuerliche Belastungen
(namentlich die Stempelabgabe auf dem Verkauf von Wertpapieren) ins Feld geflhrt.
Von neutralen Beobachtern wurde zugestanden, dass in den letzten Jahren die
Standortvorteile der Schweiz in der Tat relativiert worden seien. Der Grund daflr sei
jedoch kaum in einem weniger glnstigen Steuerklima zu finden, sondern liege vielmehr
bei den Anstrengungen anderer Lénder (insbesondere Grossbritanniens) und bei der
teilweisen  Einschréankung der Geltung des Bankgeheimnisses infolge der
Unterzeichnung von Rechtshilfeabkommen bzw. der zwischen den Banken und den USA
geltenden Insiderkonvention. ®

Fiir die Banken war 1985 wiederum ein sehr erfolgreiches Geschéftsjahr. Die finf
Grossbanken konnten ihre ausgewiesenen Reingewinne um 17 Prozent bis 34.8 Prozent
erhohen. Infolge des gesunkenen Dollarkurses fiel das Wachstum der Bilanzsummen der
71 von der Nationalbank monatlich erfassten Banken mit 7.2 Prozent relativ gering aus.
Die gute Konjunkturlage fihrte zu einer starken Belebung im Kreditgeschaft, wobei die
Impulse vor allem von der Nachfrage inlandischer Privater ausgingen. Auf der
Passivseite blieben die Spargeld- im Vergleich zu den Festgeldeinlagen weiterhin wenig
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BERICHT
DATUM: 04.08.1985
HANS HIRTER

BERICHT
DATUM: 11.02.1986
HANS HIRTER

BERICHT
DATUM: 31.12.1986
HANS HIRTER

attraktiv. Da sich die Ausgabesatze der Kassenobligationen nur verzogert an den
Zinsruckgang auf dem Kapitalmarkt anpassten, erhéhte sich ihr Bestand in der 2.
Jahreshalfte kraftig, nachdem er wahrend zwei Jahren nahezu stagniert hatte. Als
Konsequenz der sinkenden Geldmarktsatze und des fallenden Dollarkurses verzeichnete
das Treuhandgeschéft lediglich ein geringes Wachstum. ?

Die Ausarbeitung einer Strafnorm fiir sogenannte Insiderdelikte kommt weiterhin zligig
voran. Derartige Handlungen waren bisher in der Schweiz zwar verpdnt, jedoch erlaubt,
solange es sich nicht um den Verrat von Geschaftsgeheimnissen an Aussenstehende
handelte. Bereits 1976 war der Regierungsrat des Kantons Zurich beim EFD und beim
EJPD in dieser Sache vorstellig geworden. Dringlich wurde die Angelegenheit allerdings
erst 1981, als die Behdrden der Vereinigten Staaten begannen, auf ihrem Territorium
tatige Schweizer Banken und deren Kunden massiv unter Druck zu setzen. Mit einem
neuen Artikel im Strafgesetzbuch sollen nun unter anderem die Voraussetzungen zur
Gewahrung von internationaler Rechtshilfe bei Insiderdelikten geschaffen werden.
Darlber hinaus erwartet man von der neuen Rechtsnorm auch einen Beitrag zur
Sauberkeit am schweizerischen Bérsenmarkt und zur Chancengleichheit der daran
Beteiligten. Im Mai legte der Bundesrat die entsprechende Botschaft vor. Danach soll
bestraft werden, wer die Kenntnis vertraulicher Tatsachen zur Erzielung eines
Borsengewinns ausnitzt oder damit einem Dritten zu Vermdgensvorteilen verhilft. Um
Umgehungsmoglichkeiten zu erschweren, wurde der Taterkreis auch auf Personen
ausgedehnt, die vom Verrat von Insiderwissen profitieren (sog. Tippees). Der in der
Vernehmlassung kritisierte zivilrechtliche Teil wurde vollstandig fallengelassen. Auf die
von verschiedener Seite ins Spiel gebrachte Forderung nach der Schaffung einer
staatlichen Borsenaufsichtskommission, wie sie beispielsweise die USA kennen,
antwortete der Bundesrat ablehnend. Der Regierungsentwurf wurde in der
Offentlichkeit und insbesondere von der Bankiervereinigung ohne Vorbehalte
begrusst. ©

Als Erstrat befasste sich der Standerat mit der Erganzung des Strafgesetzbuchs um
eine neue Strafnorm fUr sogenannte Insiderdelikte an der Borse. Die
Christlichdemokraten ~ Schmid  (Al) und Cavelty (GR) begrindeten einen
Nichteintretensantrag damit, dass es nicht angehe, ein Gesetz zu schaffen, das vor
allem zum Zweck habe, den Banken die Geschaftstatigkeit in den USA zu erleichtern. In
andern Bereichen, wie zum Beispiel im Grundstlckhandel, werde auch nur der Verrat,
nicht jedoch die gewinnbringende Verwendung von Geschaftsgeheimnissen, unter
Strafe gestellt. Fur die Ratsmehrheit, die den Nichteintretensantrag mit 28:5 Stimmen
ablehnte, stellte der Druck der amerikanischen Behdrden nur eines der Argumente
zugunsten der Schaffung einer Insider-Gesetzgebung dar. lhrer Meinung nach sind
derartige Tatbestdnde auch in der Schweiz verpont und schaden dem Vertrauen in die
Sauberkeit der Borse. In der Detailberatung nahm die Stdndekammer nur wenige
Anderungen vor. Insbesondere wurde im Sinne einer Erlauterung prazisiert, was unter
dem Begriff der «vertraulichen Tatsache» zu verstehen sei. Die Ausgestaltung als
Antragsdelikt drang gegen die bundesréatliche Version eines Offizialdelikts nicht durch:
der Schutz der Funktionsfahigkeit der Borse und der Chancengleichheit aller Anleger
liege im 6ffentlichen Interesse und muisse deshalb vom Staat garantiert werden. "

Bei den Banken entwickelte sich auch 1986 die Geschaftstatigkeit vorwiegend positiv.
Die von den funf Grossbanken ausgewiesenen Reingewinne erreichten Steigerungsraten
zwischen 11.7 Prozent und 21 Prozent. Obwohl sich der tiefere Umrechnungskurs des
Dollars démpfend auswirkte, war das Wachstum der Bilanzsumme der 71 von der
Nationalbank monatlich erfassten Banken mit 10.3 Prozent wieder etwas héher als 1985
(+ 7.2%). Die anhaltend gute Konjunkturlage bewirkte, dass die Kredite etwa im selben
Mass zunahmen wie im Vorjahr. Das Wachstum der Passiven beschleunigte sich leicht,
wobei eine Verschiebung von Festgeldanlagen zu den dank hohen Realzinsen attraktiv
gewordenen Spareinlagen und Kassenobligationen stattfand. Die niedrigen
Geldmarktsatze und der schlechtere Umrechnungskurs fur den Dollar hatten zur Folge,
dass sich das Volumen der Treuhandgelder erneut zurlickbildete (-12.6%). ™
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GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 27.10.1988
HANS HIRTER

BERICHT
DATUM: 30.11.1996
HANS HIRTER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 13.12.1996
HANS HIRTER

Bei der Behandlung des Begehrens der philippinischen Regierung um Repatriierung der
vom ehemaligen Staatschef Marcos und seiner Familie auf Schweizer Bankkonten
angelegten Gelder konnten einige kleinere Fortschritte erzielt werden. Die Affére ist
allerdings  ausserst ~ komplex, da Marcos  zur  Verschleierung  seiner
Vermogensverhéltnisse und Transaktionen eine Vielzahl von Gesellschaften und
Stiftungen verwendet hatte. Die Zurcher Behoérden und danach auch das Bundesgericht
lehnten einige der rund dreissig Rekurse ab, welche Anwélte von Marcos und beteiligte
Banken gegen die Blockierung der Gelder eingereicht hatten. Die Behérden Genfs und
Freiburgs lieferten im Rahmen der internationalen Rechtshilfe der philippinischen
Justiz Akten aus. Die Justizbehorden der Vereinigten Staaten haben nun ihrerseits eine
Strafuntersuchung gegen Marcos in die Wege geleitet und von der Schweiz Rechtshilfe
zugesichert erhalten. ™

Im Anschluss an ein Hearing zu dieser Frage vor dem von Alfonse D'Amato prasidierten
Bankenausschuss des amerikanischen Senats einigten sich die Schweizerische
Bankiervereinigung, die World Jewish Restitution Organization (WJRO) und der World
Jewish Congress (WJC) - letzterer hatte die Banken zuvor wegen ihres «einseitigen»
Vorprellens bei der Suche nach nachrichtenlosen Konten heftig kritisiert -, auf ein
gemeinsames Vorgehen. In einem am 2. Mai unterzeichneten «Memorandum of
Understanding» beschlossen sie die Einsetzung eines paritatisch zusammengesetzten
unabhéngigen Komitees zur Abkldrung von nachrichtenlosen Vermégenswerten bei
Schweizer Banken. Zum Vorsitzenden wurde Paul A. Volcker, ehemaliger Prasident des
US-Federal-Reserve-Board, gewéhlt. Dabei wurde auch ausgemacht, dass dieses
Komitee internationale Revisionsfirmen beauftragen wird, das von der
Bankiervereinigung auf den 1. Januar eingefihrte neue System zur Suche nach
nachrichtenlosen Konten zu kontrollieren. Diese Revisionsfirmen wurden im November
bestimmt. Die Eidg. Bankenkommission gab ihrerseits die Anweisung, dass die
bankengesetzlich vorgeschriebenen Revisionsstellen Uberprifen mdissen, ob die
Banken das neue Suchsystem korrekt anwenden. Der Nationalrat beauftragte den
Bundesrat, ihm jahrlich Uber den Stand dieser Ermittlungen Bericht zu erstatten. Im
erwéhnten «Memorandum of Understanding» ersuchten die beteiligten Parteien zudem
den Bundesrat, abzukléren, ob Vermodgenswerte, welche Holocaust-Opfern geraubt
wurden, den Weg in die Schweiz gefunden haben. Der Bundesrat sicherte seine Mithilfe
bei der Abklarung dieser Frage zu. "

Die  Forderung von judischen Organisationen, dem Vorsitzenden des
Bankenausschusses des US-Senats, D'Amato, und auch von der amerikanischen
Regierung nach Aufklarung Uber allfallige Vermogenswerte von Nazi-Opfern bei
Schweizer Banken intensivierte sich und erfuhr gleichzeitig eine Ausweitung auf
samtliche Finanztransaktionen vor, wahrend und unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg.
Immerhin stand die Schweiz nicht mehr ganz allein im Kreuzfeuer der Kritik, da die
interessierten Organisationen und Personen ankuindigten, dass sie ihre Suche nach
verschwundenen Guthaben auch auf andere Staaten (namentlich Norwegen, Schweden
und Frankreich) ausdehnen wollten. Englische wund amerikanische Medien
konzentrierten aber ihre massiven Angriffe weiterhin auf die Schweiz. Einige gingen so
weit, sie als Nation von damals wie heute skrupellosen und uneinsichtigen
Kriegsprofiteuren, ja sogar als verkappte Verblndete der deutschen Nazis zu
charakterisieren. Um der schweizerischen Position im publizistischen Trommelfeuer
aus den USA und Grossbritannien einigermassen Gehor zu verschaffen, aber auch um
das direkte Gesprach mit den Protagonisten zu suchen, ernannte Bundesrat Cotti Ende
Oktober den Diplomaten Thomas Borer zum Leiter einer speziellen Task-Force. Borer
vertrat die Schweiz denn auch an einem Hearing vor dem Bankenausschuss des
amerikanischen Reprasentantenhauses im Dezember, an welchem Senator D'Amato die
Schweiz im allgemeinen und die im Jahresverlauf beschlossenen Massnahmen zur
Abklarung von Vorwurfen und Klagen im speziellen wieder massiv angriff und,
gemeinsam mit Kongressabgeordneten und dem World Jewish Congress (WJC), die
Kooperationsbereitschaft der Schweiz und ihrer Banken in Zweifel zog.
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Der Nationalrat verabschiedete den Bundesbeschluss in der Herbstsession ohne
Gegenstimme. Von allen Fraktionen wurde die Notwendigkeit einer liickenlosen
Aufklarung der Vergangenheit betont. Eine solche liege - namentlich nach den zum Teil
sehr undifferenzierten Anschuldigungen aus den USA und Grossbritannien - sowohl im
Interesse des Landes als auch der Banken und der Ubrigen Wirtschaft. Wahrend
Rechsteiner (SG) als Sprecher der SP-Fraktion den Druck aus dem Ausland vorbehaltlos
begrisste, machte der Sprecher der FDP (Suter, BE), darauf aufmerksam, dass dahinter
auch ganz konkrete Wirtschaftsinteressen des New Yorker bzw. Londoner Finanzplatzes
gegen die im Rahmen der Globalisierung verstarkte Konkurrenz aus der Schweiz stecken
durften. Diese Kontroverse tauchte auch in den Fraktionserklarungen vor der
Schlussabstimmung noch einmal auf, als Rechsteiner diesen Beschluss als Startpunkt
fUr eine Debatte Uber den aktuellen Finanzplatz Schweiz bezeichnete. Dieser Verweis
der SP auf Gegenwartsprobleme wurde - mit Hinweis auf den Streit um die Vermogen
des philippinischen Ex-Staatschefs Marcos und des zairischen Prasidenten Mobutu -
Ubrigens auch in der Eintretensdebatte im Standerat von Plattner (sp, BS) und den CVP-
Vertretern Schmid (Al) und Frick (SZ) gemacht. Nationalrat Ziegler (sp, GE) reichte
unmittelbar nach der Debatte eine Motion fur die Aufhebung der staatlich
sanktionierten  Verschwiegenheitspflicht ~ der  Bankangestellten  (sogenanntes
Bankgeheimnis) ein.

Die Banken setzten ihre Bemihungen zur Auffindung von Erbberechtigten von
nachrichtenlosen Konten fort. In einem Zwischenbericht gab der seit Anfang 1996 als
zentrale Kontakt- und Auskunftstelle fungierende Bankenombudsmann bekannt, dass
sich bis zum 2. Juni 1997 5'000 Anfrager an seine Stelle gewandt und knapp 2'400 das
ausgefullte Suchformular eingeschickt hatten, rund ein Drittel davon aus den USA. In 28
Fallen konnten die Banken aufgrund dieser Informationen nachrichtenlose Konten mit
einem Gesamtbetrag von CHF 17 Mio. zuordnen. Neun davon, im Wert von CHF 10 Mio.,
betrafen judische Opfer."”

Auf Einladung von Hevesi diskutierten anfangs Dezember in New York mehrere hundert
Finanzbeamte von Kommunen und staatlichen Pensionskassen Uber Massnahmen gegen
Schweizer Banken. Nicht zuletzt auf Anraten des Judischen Weltkongresses (WJC)
empfahl Hevesi, alle Boykottmassnahmen fiir drei Monate zu suspendieren. Diese
Aktionen hatten zwar fur die Banken bisher nur geringe finanzielle Auswirkungen,
wirkten sich aber imageschadigend aus. Die US-Behoérden sicherten der Schweiz zu,
abzuklaren, ob sich diese Massnahmen regionaler Behérden mit den Bestimmungen der
WTO Uber die nichtdiskriminierende Submission von o&ffentlichen Auftragen
vereinbaren lassen; auch das Bundesamt fir Aussenwirtschaft unternahm
diesbezugliche Abklarungen. Der Bundesrat selbst gab bekannt, dass er einstweilen
nicht die WTO-Behdérden anrufen, sondern bilateral bei der US-Regierung
intervenieren werde. In seiner Antwort auf eine Interpellation Tschuppert (fdp, LU)
lehnte er den als Gegenmassnahme vorgeschlagenen Verzicht auf Ristungskaufe in den
USAab. ™

Trotz der Grindung eines humanitéren Fonds und den Bemuihungen zur Auffindung von
Erbberechtigten von Konten liessen sich einige amerikanische Behdrden nicht von
ihren Boykottplanen gegen schweizerische Banken abbringen. US-Unterstaatssekretér
Stuart Eizenstat, die amerikanische Botschafterin in der Schweiz, Madeleine Kunin, und
andere Vertreter des US-Aussenministeriums rieten mehrmals von derartigen
Massnahmen ab. Namentlich Eizenstat betonte, dass diese angesichts der von den
Schweizer Behorden und den Banken unternommenen Anstrengungen nicht nur
Uberflissig, sondern auch kontraproduktiv seien. Anfangs Februar beschloss der
Bundesstaat New York, keine kurzfristigen Finanzanlagen mehr Uber Schweizer Banken
abzuwickeln; dieser Beschluss wurde allerdings nach der Schaffung des humanitéren
Fonds wieder rlickgangig gemacht. Im Herbst schloss der ranghdchste Finanzbeamte
der Stadt New York, Alan Hevesi, die Schweizerische Bankgesellschaft (SBG) von einem
Bankenkonsortium zur Zeichnung einer stadtischen Anleihe aus. Hevesi begrindete
seinen Entscheid mit der unkooperativen Haltung der SBG bei der Suche nach
nachrichtenlosen Vermogen, welche sich insbesondere bei der durch Meili
aufgedeckten Aktenzerstérung manifestiert habe. Mit denselben Argumenten beschloss
kurz darauf auch der Bundesstaat Massachusetts, die SGB zu boykottieren. Bereits zu
Jahresbeginn hatte ein Parlamentarier der Stadt New York beantragt, die dort
ansassigen Schweizer Banken bei der Vermodgensverwaltung nicht mehr zu
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berlcksichtigen, bis die Schweizer Regierung einen Fonds fur Holocaust-Opfer gebildet
habe. Im Oktober gab der hochste Finanzbeamte (Schatzmeister) des Bundesstaates
Kalifornien, Matt Fong, bekannt, dass er die Geschéafte mit schweizerischen Banken seit
dem Sommer schrittweise abgebaut habe und diese Banken solange boykottieren
werde, bis sie vollstdndige Transparenz Uber die nachrichtenlosen Vermdgen
geschaffen hatten. Kurz nach dieser Bekanntgabe schlossen sich die Finanzchefs der
Staaten New York und lllinois diesem Boykott an. Im Dezember suspendierte Fong diese
Massnahme flr drei Monate. ™

Anfangs Dezember fand in London eine internationale Konferenz zum Goldhandel
wahrend des Zweiten Weltkriegs statt. Dabei wurden die bisher unternommenen
Anstrengungen der Schweiz zur Aufklarung und Wiedergutmachung auch vom
amerikanischen Unterstaatssekretar Eizenstat gewurdigt. Im Vorfeld dieser Konferenz
erklarte der Bundesrat mehrmals, dass flr ihn eine Neuaushandlung des Washingtoner
Abkommens von 1946 nicht in Frage komme. 2°

Am 8. Dezember gaben die beiden Grossbanken Schweizerischer Bankverein (SBV) und
Schweizerische Bankgesellschaft (SBG) ihre Fusion zur United Bank of Switzerland (UBS)
bekannt. Damit entstand das weltweit in bezug auf Eigenkapital grosste und in bezug auf
Bilanzsumme zweitgrosste Finanzinstitut. Dieser Zusammenschluss wird 1998 noch von
den Aktionarsversammlungen abgesegnet werden miussen und bedarf auch der
Genehmigung durch die Wettbewerbsbehdérden sowohl der Schweiz als auch der
Ubrigen Hauptaktivitatsregionen der beiden Banken (EU und USA). Da diese Fusion die
bereits vorher bei beiden Banken eingeleiteten Umstrukturierungen noch akzentuieren
wird, wurde auch ein massiver Stellenabbau angeklndigt. Nach den Planen der
Fusionspartner soll er - bei einer Beschéaftigtenzahl von 58'000 (davon 38'000 in der
Schweiz) - rund 13'000 (davon 7'000 in der Schweiz) betragen.

Die Reaktionen in der Offentlichkeit waren denn auch zwiespaltig. Einerseits wurden
die Fusion und auch die Umstrukturierungen als richtige Schritte flr die Erhaltung der
Konkurrenzféhigkeit im  globalisierten  Finanzmarkt anerkannt, andererseits
protestierten nicht nur die Gewerkschaften und die Linke gegen den geplanten
Stellenabbau. Von der SP und dem SGB in mehreren Stadten organisierte
Protestkundgebungen vermochten allerdings insgesamt nur rund 1'000 Personen zu
mobilisieren. Die SP meldete sich in der Dezembersession des Nationalrats wéhrend
der Fragestunde mit neun Interventionen zu den sozialen Folgekosten der Entlassungen
und zu den beflrchteten Steuerausféllen zu Wort. Bundesrat Delamuraz appellierte an
die soziale Verantwortung der beiden Banken und gab im weiteren zu bedenken, dass
rechtliche Vorbehalte nur unter wettbewerbsrechtlichen, nicht aber wirtschafts- oder
sozialpolitischen Aspekten zulassig seien. In Basel-Stadt, wo der Bankverein bisher
seinen Hauptsitz hatte, zeigte man sich besonders besorgt um die Steuerausfalle, die
durch die Wahl Zurichs als alleinigen Hauptsitz fur die neue UBS entstehen wirden.
Sowohl die Regierung von Basel-Stadt als auch Stédnderat Rhinow (fdp, BL) - mit einer
parlamentarischen Initiative - forderten die Abschaffung der rechtlichen Bestimmung,
dass eine Aktiengesellschaft nur einen Hauptsitz haben kann. Mit dieser Revision
kénnte der Vorschlag der UBS realisiert werden, ihren Hauptsitz sowohl in Basel als
auch in Zarich zu haben. ?

Anfang Juli beschloss die Kommission, eine erste Tranche von CHF 17 Mio. fur
bedrftige Holocaust-Uberlebende und ihre Nachkommen in Osteuropa freizugeben.
Nachdem die judischen Organisationen eine provisorische Liste mit den Namen von
28'000 beddrftigen Holocaust-Opfern aus Osteuropa eingereicht hatten, konnten die
ersten Auszahlungen am 18. November in Riga (Lettland) vorgenommen werden. Vier
Personen erhielten je einen Check tiber USD 400, weitere USD 600 soll diesen betagten
Uberlebenden des Holocaust, die bisher vergeblich fiir die Ausrichtung einer Rente
durch Deutschland gekampft hatten, spater ausbezahlt werden. Im Dezember erhielten
auch die ersten nichtjidischen Uberlebenden aus deutschen Konzentrationslagern
Geld aus dem Fonds. Es handelte sich dabei um Albaner, die aus politischen Griinden
von den Nazis verfolgt und von Deutschland bisher ebenfalls nicht entschadigt worden
waren. #
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In seiner Antwort auf Interpellationen der freisinnigen Fraktion im Nationalrat resp. von
Beerli (Ip. 98.3116) (fdp, BE) und Marty (fdp, Tl) im Stdnderat nahm der Bundesrat im
Frihjahr zu den Boykottdrohungen amerikanischer Finanzbehdrden gegen Schweizer
Banken und andere Unternehmen Stellung. Er wies darauf hin, dass er in einer
gemeinsamen Erklarung mit der US-Regierung vom 26. Méarz die Drohungen als
ungerechtfertigt und kontraproduktiv verurteilt hatte. Er stellte im weiteren fest, dass
sowohl seine Vertreter als auch die US-Regierung die betreffenden amerikanischen
Gemeinden und Gliedstaaten Uber die WTO-Widrigkeit ihrer Sanktionsdrohungen
unterrichtet hatten. Da diese das Ende 1997 ausgesprochene Moratorium am 26. Marz -
nach einer Erklarung der Grossbanken, unter Umstanden einer Globalentschadigung
zuzustimmen - stillschweigend erneuert hatten, verzichte er aber vorlaufig auf eine
Klage bei der WTO. Die von der FDP angeregten Gegenmassnahmen gegen US-Firmen
fur den Fall, dass die Boykottdrohungen realisiert wirden, lehnte er jedoch als
untaugliche Mittel zur Durchsetzung politischer Anliegen ab. °

Die Fusion erweckte auch die Aufmerksamkeit der Wettbewerbskommission. Da die
Gefahr bestehe, dass die neue Grossbank zumindest in einzelnen Geschéftsbereichen
und Regionen eine marktbeherrschende Stellung einnehmen werde, ordnete sie eine
Untersuchung an. Anfangs Mai bewilligte sie den Zusammenschluss, machte ihre
Zustimmung allerdings von einigen Bedingungen abhéngig. Da die neue UBS in einigen
Regionen der Schweiz mit einem Marktanteil von Uber 40 Prozent im
Firmenkundengeschéaft eine marktbeherrschende Position innehabe, misse sie dort
insgesamt 25 Bankstellen verkaufen. Zudem miusse sie versuchen, die friher
Ubernommenen Institute Solothurner Bank (ehemalige Kantonalbank) und Banca della
Svizzera Italiana wieder abzustossen. Im Juni gaben schliesslich auch die
Bankaufsichtsbehdrden des wichtigsten Finanzplatzes New York und der USA ihre
Zustimmung zur Fusion. Der Entscheid des ersten Gremiums war von einigen
Druckversuchen amerikanischer und jludischer Stellen begleitet gewesen, welche ihn
von einem Einverstandnis der Banken mit einer Globalldsung bezlglich judischer
Geldforderungen im Zusammenhang mit dem 2. Weltkrieg hatten abhangig machen
wollen. #

Ganz auf Eis gelegt waren die Boykotte allerdings nicht. Im Mai beschloss das Parlament
des US-Staates New Jersey ein Gesetz, das die staatlichen Behdrden zu einem Boykott
schweizerischer Banken verpflichtet; die ursprunglich geplanten Sperren gegen andere
schweizerische Unternehmen wurden hingegen fallengelassen (der Senat als
Zweitkammer brauchte wegen des Abschlusses einer Globalldsung im August das Gesetz
nicht mehr zu beraten). Anfangs Juli, als die Verhandlungen mit den Banken liber eine
Globallésung ins Stocken gerieten, sprach sich der vom New Yorker Finanzchef Alan
Hevesi formierte Ausschuss flr eine Aufhebung des Moratoriums aus und gab damit
den staatlichen Behorden freie Hand fiir die Ergreifung von Boykottmassnahmen.
Unmittelbar nach diesem Entscheid gaben weitere Finanzchefs von Bundesstaaten und
Gemeinden ihre Boykottplane bekannt, die bis zum Abschluss einer Vereinbarung
stufenweise gesteigert werden sollten und z.B. im Falle der Stadt New York auf alle
schweizerischen Firmen ausgedehnt worden wéren. Bundesprasident Cotti forderte
darauf US-Prasidenten Clinton in einem ,personlichen Brief® auf, sich gegen diese
angedrohten Massnahmen einzusetzen.

Ende Mai veroffentlichte die Kommission Bergier einen Zwischenbericht zum
Goldhandel der Schweiz wéhrend des Zweiten Weltkriegs. Er bestatigte die wichtige
Rolle der Schweizerischen Nationalbank bei den Goldverkdufen Deutschlands, brachte
aber keine aufsehenerregenden neuen Erkenntnisse. Eine Prazisierung brachte der
Bericht in bezug auf den Umfang der von der Deutschen Reichsbank gekauften
Goldbarren, die nachweislich, aber ohne dass die SNB dies damals erkennen konnte,
von Opfern des Holocaust stammten. Deren Wert betrug gemass den Erkenntnissen der
Bergier-Kommission CHF 582'000. Dieser Zwischenbericht bestatigte allerdings die
judischen Organisationen, aber auch US-Unterstaatssekretar Eizenstat in ihrer Haltung,
dass sich die SNB an der Globallésung der Banken beteiligen misse. Ende Juni reichten
amerikanische Anwalte, welche bereits Sammelklagen gegen die Schweizer
Grossbanken eingereicht hatten, beim Bundesbezirksgericht in Washington zudem
auch eine solche gegen die Schweizerische Nationalbank ein. Die Nationalbank
ihrerseits stritt die im Bericht erwéahnten Handlungen nicht ab, kritisierte jedoch die
Bergier-Kommission, weil sie es unterlassen habe, neben der historischen und
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politischen Analyse auch eine 6konomische vorzunehmen. Diese héatte unter anderem
berlcksichtigen mussen, dass der Spielraum der damaligen SNB-Leitung auch durch die
Blockierung ihrer Guthaben in den USA eingeengt worden sei. %

Als sich die beiden Seiten bei weiteren Verhandlungen anfangs Juli nicht einigen
konnten, erhdhte die amerikanische Seite den Druck mit der oben dargestellten
Wiederbelebung der Boykottdrohungen. Die Banken blieben vorerst bei ihrem Angebot
und die Verhandlungen gingen, begleitet von viel an das breite Publikum gerichtete
Rhetorik und Polemik von seiten der amerikanischen Organisationen und Anwaélte
weiter. Nach zéhen Verhandlungen unter dem Vorsitz von Edward Korman, des flr die
Sammelklagen gegen die UBS (als Nachfolgerin des SBV und der SGB) und die Crédit
Suisse zustdndigen New Yorker Richters, kam es am 12. August zu einer Einigung. Die
Beteiligten unterzeichneten ein Abkommen, welches die beiden Grossbanken zur
Bezahlung von USD 1.32 Mia. in vier Uber drei Jahre verteilte Raten verpflichtet. Diese
Summe setzt sich zusammen aus einer Pauschalzahlung von 850 Mio. (wobei die Banken
auf Solidaritatsbeitrage der Schweizer Industrie hoffen) und die bereits geleistete
Einlage in den Spezialfonds fiir Holocaustopfer (70 Mio.). Eingeschlossen sind aber auch
die Gelder, die im Rahmen der Suchaktion des Volker-Komitees (siehe oben) aufgespurt
werden. Dieser Betrag wird inkl. Zinsen und Entschadigungen auf rund USD 400 Mio.
geschatzt. Explizit eingeschlossen in diesem Vergleich der Banken mit den judischen
Organisationen und den Anwélten der Sammelkléger sind séamtliche Forderungen
gegenuber den Schweizer Behdrden, der Nationalbank und der Wirtschaft mit
Ausnahme der Versicherungsgesellschaften. Ebenfalls in diesem Betrag enthalten sind
samtliche Anwaltskosten der Klager. %

Unter besonderen Druck geriet die schweizerische Grossbank UBS in den USA. Dort
hatte Ende 2007 ein Immobilienmakler im Rahmen einer Untersuchung der US-
Steuerbehdrde IRS zugegeben, mit Hilfe von Angestellten der UBS Hunderte von
Millionen Dollar vor den Steuerbehdrden versteckt zu haben. Im Rahmen der
Abklarungen gegen die UBS verhafteten die amerikanischen Behdrden einen aktuellen
und einen friheren UBS-Mitarbeiter. Letzterer trat als Kronzeuge auf und gab den
Behorden ausfuhrlich Auskunft Uber die Mittel, mit welchen UBS-Angestellte
amerikanische Kunden bei der Steuerhinterziehung und -umgehung unterstitzt hatten.
Nach diplomatischen Bemuhungen der Schweiz, welche beflrchtete, dass die UBS
unter dem Druck einer Lizenzverweigerung die Kundenbeziehungen offen legen kdénnte
und damit gegen schweizerisches Recht verstossen wirde, reichten die US-Behdrden
bei der Schweiz ein ordentliches Rechtshilfegesuch ein. Das Tempo, das die Schweiz
bei der Behandlung dieses Gesuchs anschlug, erschien den Amerikanern jedoch als zu
zogerlich. Ende 2008 verlangten sie ultimativ den Abschluss dieses
Rechtshilfeverfahrens bis Anfang 2009. %

In der Frihjahrssession, also kurz nach der Bekanntgabe der neuen Strategie des
Bundesrates, flhrten beide Parlamentskammern grosse Debatten liber die Zukunft des
Finanzplatzes Schweiz und dabei insbesondere Uber das vom Ausland immer starker
attackierte Bankgeheimnis bei Steuerhinterziehung durch. Der Nationalrat, wo die
Diskussion besonders emotional gefihrt wurde, behandelte eine Reihe von Motionen,
Postulaten und Interpellationen zu diesem Thema. Die Linke wiederholte in der
Diskussion ihre seit Jahrzehnten vertretene Position, dass sich die Schweiz mit ihrem
Festhalten am gegenwaértig praktizierten Bankgeheimnis (keine Rechtshilfe bei
Steuerhinterziehung) international isoliere und damit auch dem Wirtschaftsstandort
Schweiz schade. Die FDP und die CVP verteidigten die Politik des Bundesrates. Die SVP
kritisierte diese Haltung des Bundesrates als Kapitulation in einem Wirtschaftskrieg. Sie
forderte die Verankerung des Bankgeheimnisses in der Bundesverfassung und lehnte
die Amtshilfe bei Steuerhinterziehung ab. Zudem verlangte sie von der Regierung einen
Gegenangriff auf Grossbritannien und die USA, welche Steuerhinterziehern ebenfalls
Schlupflécher anbieten wirden.

Im Anschluss an diese Auseinandersetzung lehnte der Nationalrat mehrere Motionen
und Postulate der SP-Fraktion ab. Darunter befand sich auch die Forderung, im Inland
Steuerhinterziehung strafrechtlich zu verfolgen, den Personalbestand der
Steuerverwaltung aufzustocken und in den Ausschissen der UNO und der OECD zu
Fragen der Steuerhinterziehung und Steuervereinheitlichung mitzuarbeiten. Keinen
Erfolg hatte auch eine Motion der SVP-Fraktion, welche verlangte, dass keine
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Doppelbesteuerungsabkommen geméss OECD-Standard mit Nicht-OECD-Staaten
abgeschlossen werden. Der Rat Uberwies einzig eine auch vom Bundesrat empfohlene
Motion Fassler (sp, SG) fur die Einsetzung einer Task-Force, welche sich mit den
Problemen im Zusammenhang mit den Auseinandersetzung zwischen der USA und der
schweizerischen Grossbank UBS befasst. %

Die schweizerische Grossbank UBS war 2007 in den USA unter besonderen Druck
geraten. Eine Untersuchung der US-Behdrden wegen Beihilfe der Bank zu Steuerbetrug
ging 2009 weiter. Im Februar verlangten die mit der langen Dauer des schweizerischen
Rechtshilfeverfahrens unzufriedenen Amerikaner die Herausgabe von Informationen
Uber 250 Bankkundendossiers und drohten bei einer Weigerung die Verhangung einer
riesigen Busse gegen die UBS, welche sie wohl in den Konkurs getrieben hatte. Die
Finma befahl daraufhin der UBS die Ubermittlung dieser Informationen und berief sich
dabei auf einen Notstandsartikel im Bankengesetz. Der Bundesrat verteidigte diese
Aktion der Finma und wies darauf hin, dass die von der UBS in den USA begangenen
Handlungen auch in der Schweiz strafbar seien. Unmittelbar nach der Ubermittiung
dieser Daten verlangten US-Steuerbehdérden via eine privatrechtliche Gerichtsklage in
Miami Auskinfte Uber die Inhaber von weiteren 52 000 Konten. Mit Unterstitzung des
Bundesrates verweigerte die UBS diese schweizerischen Gesetzen und auch dem DBA
mit den USA widersprechende Herausgabe von Daten ohne konkrete
Verdachtsmomente gegenlber den Kontoinhabern.

Ab Juli verhandelte die schweizerische Regierung dann auch direkt mit der US-
Exekutive. Anfangs August zeichnete sich eine aussergerichtliche Lésung ab, die am 12.
August konkret wurde: Die Schweiz schloss mit den USA einen Staatsvertrag ab. Darin
ist festgehalten, dass die Eidgendssische Steuerverwaltung bei 4450 UBS-Konten von
US-Burgern entscheiden muss, ob Amtshilfe wegen Verdachts auf Steuerbetrug oder
schwere Steuerhinterziehung gewahrt wird. Diese Entscheide mussen innerhalb von
einem Jahr getroffen werden. Als Gegenleistung zogen die US-Behdrden ihre Zivilklage
gegen die UBS zurlck. National- und Standerat bewilligten in der Herbstsession die
Schaffung  von zusatzlichen, zeitlich befristeten Richterstellen beim
Bundesverwaltungsgericht zur Bewéltigung von allfalligen Rekursen von UBS-Kunden. *°

Das Parlament befasste sich im Juni mit dem Geschéft. Die kleine Kammer sah sich als
Erstrat vor das Dilemma gestellt, bei einer Annahme des Vertrags die Verletzung des
Bankgeheimnisses und damit schweizerischen Rechts zu akzeptieren, bei einer
Ablehnung aber eine voélkerrechtlich verbindliche Vereinbarung zu missachten. Da im
Fall einer Ablehnung politische, rechtliche und wirtschaftliche Retorsionsmassnahmen
zu beflrchten waren, votierte die Ratsmehrheit mit wenig Begeisterung und im Sinn
einer Guterabwagung fur eine Annahme des Vertrags. Zwei Vorbehalte gegenlber dem
Abkommen gelangten als Minderheitsantrage zur Debatte. Sowohl der von einzelnen
CVP-, SVP-, SP-, SVP-, und GPS-Standeradten gestitzte Antrag eines
Ruckwirkungsverbots als auch die Forderung der SP, den Vertrag dem fakultativen
Referendum zu unterstellen, wurden mit 32 zu 10 bzw. 27 zu 13 Stimmen abgelehnt. In
der Schlussabstimmung wurde die unverdnderte Bundesratsvorlage nach flnfstindiger
Debatte und gegen den Willen der Ratslinken mit 31zu 12 Stimmen akzeptiert. '

Der Staatsvertrag in Sachen DBA/UBS regelte zwar nur den Einzelfall UBS, sah aber im
Sinne eines Prazedenzfalls Verhandlungen Uber ein ahnliches Abkommen vor, sollte eine
weitere Unternehmung in vergleichbarem Ausmass (.gleiches Handlungsmuster unter
gleichen Umstanden®) US-Recht gebrochen haben wie die UBS. Ein solches Abkommen
hatte bei entsprechendem Abschluss ebenfalls rlckwirkende Datenlieferung im
Zusammenhang mit fortgesetzter, schwerer Steuerhinterziehung ausgeldst. Die USA
nutzten diese Préazedenzwirkung um im Berichtsjahr Druck auf die ebenfalls
systemrelevante Credit Suisse (CS) aufzubauen. Die US-Behdérden beschuldigten die
Bank, ahnlich wie die UBS gehandelt zu haben und forderten sie dazu auf, ebenfalls
ruckwirkend, Kundendaten zu liefern. Weil im Bundesbeschluss vom September 2010
betreffend rickwirkende Datenlieferungsoption nur der Einzelfall UBS erfasst war, hatte
eine entsprechende Anwendung des genannten Passus erneut via Staatsvertrag und
Absegnung durch das Parlament erfolgen mussen. Dies l6ste unter allen grossen
Parteien starken Wiederstand aus, wenngleich anerkannt wurde, dass eine US-

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

10



MOTION
DATUM: 21.09.2011
FABIO CANETG

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.12.2011
FABIO CANETG

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 20.12.2011
FABIO CANETG

Strafklage gegen die CS ebenfalls existenzbedrohendes Ausmass annehmen wurde. Der
Bundesrat schloss einen neuerlichen Staatsvertrag mit rickwirkender Amtshilfe
dezidiert aus, weil er das Verhalten der CS als ungleich weniger gravierend einstufte als
jenes der UBS. Dabei dusserte er rechtsstaatliche Bedenken bezlglich der Rickwirkung.
Genannter Passus konnte nur bis zur Erfullung des UBS-Staatsvertrags angewendet
werden, was zum Zeitpunkt der US-Drohungen schon fast vollstdndig der Fall war
(vollstandig spatestens ab September 2011). Weil der Bundesrat eine erneute
Anwendung von Notrecht kategorisch ausschloss, schien es jedoch ungeachtet der
Vorgeschichte moglich, dass die Schweiz erneut den Weg via Staatsvertrag nehmen
musste, wenn entsprechender Druck aus den USA im Falle der CS stark und glaubwtrdig
ansteigen wirde. *

Eine Motion Bischof (cvp, SO) beschéaftigte sich mit den
Doppelbesteuerungsabkommen der Schweiz mit dem Vereinigten Kénigreich (UK) und
den USASie verlangte, dass alle Vertragspartner in Sachen Bankkundengeheimnis
ahnliche Regelungen vorsehen missten. Ivo Bischof erwéhnte rechtliche Moglichkeiten
in Grossbritannien und den USA, die verhinderten, die wirtschaftlich Berechtigten eines
Vermogenswerts offenzulegen. Der Bundesrat wurde beauftragt, eine entsprechende
Gesetzesanderung fur die Schweiz vorzuschlagen, die eine solche Moéglichkeit ebenfalls
einschliesse. So sollte ein kompetitiver Rechtsrahmen fir den Schweizer Finanzplatz
geschaffen werden. Bischof sah ein, dass die Lésungen im Vereinigten Kénigreich und
den USA unbefriedigend seien, ging aber offensichtlich davon aus, dass die
auslandischen Regelungen in den Verhandlungen nicht zur Disposition stehen wirden.
Trotz Einwand des Bundesrats, dass die Motion seinen Handlungsspielraum in den
Verhandlungen um die Doppelbesteuerungsabkommen einschranke, wurde sie im
Nationalrat (Erstrat) mit 81 zu 75 und im Stédnderat (Zweitrat) mit 21 zu 12 angenommen.
Zusatzlich zur CVP unterstutzte allein die SVP die Motion, wahrend die Ubrigen Parteien
den Vorstoss ablehnten. 3

Die Verhandlungen mit den USA zu Beilegung des Steuerstreits entwickelten sich im
Sommer 2011 dahingehend, dass ein Vergleich immer wahrscheinlicher wurde. Kurz
bevor der Stéanderat als Erstrat die Anpassung der bestehenden DBA an die zukunftig zu
erwartenden OECD-Standards (Zulassung von Gruppenanfragen) beriet, berichtete
Staatssekretar Michael Ambuhl (Chefunterhéndler mit den USA), dass die Vereinigten
Staaten zu einer Globallésung bereit wéaren. Dazu forderten die USA die Ubernahme der
kiinftigen OECD-Standards im neuen US-Doppelbesteuerungsabkommen per
September 2009 sowie die Lieferung von anonymisierten statistischen Daten zu US-
Kundenbeziehungen von zehn Schweizer Banken (Mindestguthaben USD 50 000;
Zeitraum 2002 bis 2010). Diese Datenlieferung, die nach géngiger Lesart keinen Bruch
mit dem Bankgeheimnis darstellte, wurde im September 2011 teilweise direkt durch die
Banken, in Absprache mit dem zustdndigen Staatssekretariat fur internationale
Finanzfragen getéatigt. Weiter sollte der gesamte Finanzplatz eine Busse im Umfang von
ungefahr CHF 2 Mia. bezahlen. Im Gegenzug versicherten die USA, auf Straf- und
Zivilklagen gegen Schweizer Banken verzichten zu wollen. Der Vergleich scheiterte
vorerst am Widerstand des Standerats: Politiker der SVP, CVP und FDP monierten, dass
der Umfang der Gruppenanfragen zu wenig genau umrissen und daher die seridse
Prifung der Vorlage nicht mdglich sei. Das Geschéaft wurde vertagt. In der Wintersession
2011 verhalfen die Mitteparteien, ideell unterstitzt durch die Bankiervereinigung, der
Vorlage im Stéanderat zum Durchbruch. Lediglich die SVP wehrte sich gegen die
vorzeitige Ubernahme der kiinftigen OECD-Standards im neuen DBA mit den USA mit
Hinweis auf den Bruch des Bankgeheimnisses. Die Ergédnzung der bestehenden
Doppelbesteuerungsabkommen mit den kinftigen OECD-Standards wird 2012 vom
Nationalrat behandelt werden. **

Die USA verschérften ab Dezember 2011 den Druck auf den Schweizer Finanzplatz
erneut. Sie forderten zusatzlich zu den bereits erhaltenen anonymisierten statistischen
Angaben zu US-Kundenbeziehungen in der Schweiz unter anderem Informationen
bezlglich Korrespondenz mit und Uber die US-Kunden und die Bezahlung einer Busse in
der Gréssenordnung von nun CHF 3 Mia. (Summe fir den gesamten Finanzplatz).
Abkommen dieser Form wurden elf Schweizer Banken individuell unterbreitet, womit
sich die Krise von einer Globalldsung (Vergangenheitsbewaltigung fir den gesamten
Finanzplatz) wegbewegte. Die Erflillung der Bedingungen héatte fir das einzelne Institut
Klagefreiheit bedeutet, nicht aber fir den gesamten Finanzplatz. *°
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Im Zusammenhang mit den US-Regulierungen des Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA), welche ab 1.1.13 schrittweise in Kraft treten, forderte eine Motion Briner (fdp,
SH) die ndtigen Anpassungen schweizerischen Rechts, die Souverénitatskonflikte mit
den USA verhindern helfen sollten. Er argumentierte, dass sowohl das Bankengesetz als
auch das Strafgesetzbuch angepasst werden mdissten, weil Fatca extraterritoriale
Wirkung hatte. Diese entfalte sich durch die weitreichenden Informationspflichten, die
auf die in den USA tatigen Finanzintermediare zukdmen. Diese Informationspflichten
wirden den heute gultigen Regeln des Strafgesetzbuchs und des Bankengesetzes
widersprechen, wie sie von Schweizer Finanzinstituten eingehalten werden mussen. Die
notigen Anpassungen sollten derart ausgestaltet werden, dass die Schweiz gegenulber
dem Ausland nicht benachteiligt werde. Dazu sollte der Bundesrat auch Verhandlungen
mit den USA flihren. Der Bundesrat begrusste die Motion. Sie wurde in beiden Réaten
stillschweigend angenommen. *

Im Februar 2009 hatte die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (Finma) unter
Anwendung von Notrecht (Schutzverfligung nach Art. 25 und 26 Bankengesetz) eine
Lieferung von 255 Kundendaten durch die UBS an die USA angeordnet. Damit sollte eine
mogliche existenzbedrohende US-Strafklage gegen die UBS verhindert werden. Dieses
Vorgehen wurde 2011 vom Bundesgericht gestitzt, womit das erstinstanzliche Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom Januar 2010 hinféllig wurde. Im Nachgang der durch
die Finma angeordneten Datenlieferung und unter dem starken Druck der USA
(Zivilklage gegen die UBS) war der Bundesrat bereit, in einem Protokoll zum
Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) mit den USA die ungenaue Rechtslage des DBA
zu prézisieren (September 2009). Danach sollte Amtshilfe (rickwirkend) auch bei
fortgesetzter, schwerer Steuerhinterziehung maoglich sein. Im konkreten Fall fihrte die
Préazisierung zur Prafung von Datenlieferungen von 4'450 UBS-Kunden, welche seit dem
Jahr 2000 der fortgesetzten, schweren Steuerhinterziehung verdachtigt wurden. Das
Bundesverwaltungsgericht hatte im Jahr 2010 eine Beschwerde gegen diesen Teil der
neuen Regelung gutgeheissen. Es stellte fest, dass die ruckwirkend geltende Auslegung
der DBA-Regelung im Protokoll zum DBA einer Rechtsgrundlage entbehrte. Das
Parlament hatte im September 2010 das mittlerweile als Staatsvertrag behandelte,
volkerrechtlich geschlossene und bindende Protokoll zum DBA in Form eines einfachen
Bundesbeschlusses widerwillig gutgeheissen. Dadurch wurde die Datenlieferung im
Zusammenhang mit den 4'450 UBS-Kunden und deren Steuerhinterziehung ab 2000
legalisiert. Die allgemeine, nicht rlickwirkende Anpassung des DBA (Amtshilfe bei
Steuerhinterziehung) bedurfte keiner Zustimmung durch das Parlament und kann durch
die Vertragsstaaten USA und Schweiz ratifiziert und per September 2009 in Kraft
gesetzt werden, was allerdings bis Ende 2011 durch keine der Parteien erfolgte. *’

In einer dritten Auspragung des US-Steuerstreits stand die im Parlament behandelte
Erganzung des neuen US-DBA von 2009 mit der Mdglichkeit von Gruppenanfragen
aufgrund von Verhaltensmustern im Vordergrund. Dieses Geschaft kam in der
Frihjahrssession in den Nationalrat, nachdem der Sténderat die Ergdnzung bereit 201
angenommen hatte. Die Zustimmung zu dieser Erweiterung galt als wichtiger Baustein
im Zusammenhang mit den Verhandlungen fir eine Globallésung zum Steuerstreit mit
den USA. Ebenso war abzusehen, dass Gruppenanfragen aufgrund von
Verhaltensmuster innert kurzer Frist OECD-Standard erlangen wiirde und dass sich die
Schweiz dieser Neuauslegung nicht widersetzen konnte. Die SVP kritisierte zwar die
weitere Aushohlung des Bankgeheimnisses, kam mit ihrem Nichteintretensantrag
allerdings nicht durch. Kurioserweise schlug sie dem Bundesrat gar vor, in einer
Notsituation wie im Falle der UBS 2011 zu Notrecht zu greifen, womit der vorauseilende
Gehorsam gegenuber den USA und der OECD hinféallig wirde. Im Kontrast dazu
appellierte die SP an den Bundesrat, Verhandlungen mit der EU Uber den
automatischen Informationsaustausch aufzunehmen. Zuséatzlich liess die Partei
verlauten, dass sie dem Abkommen nur zustimmen wirde, wenn der Bundesrat in der
vorgesehenen Weissgeldvorlage, die fur 2013 traktandiert ist, eine Selbstdeklaration der
Bankkunden vorsehen werde. Eveline Widmer-Schlumpf gab diesbezlglich ein
Versprechen ab; am Jahresende schien eine absolute Umsetzung der Selbstdeklaration
jedoch nicht sehr wahrscheinlich. Die FDP ihrerseits verlangte vom Bundesrat die
Zusicherung, dass das neue DBA erst ratifiziert wurde, wenn eine Globalldésung
gefunden sei. Die Landesregierung sicherte ein solches Vorgehen zu, wollte dies
allerdings nicht in den Bundesbeschluss schreiben, um seine Verhandlungsposition
nicht zu schwachen. Ein entsprechender Antrag der SVP auf schriftliche Fixierung
wurde im Ratsplenum klar abgelehnt. In der Schlussabstimmung stellte sich lediglich die
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SVP gegen die Vorlage. Das Geschaft passierte in der im Nationalrat mit 134 zu 56 und
im Standerat mit 39 zu O Stimmen bei vier Enthaltungen. *®

Die absehbare Einfuhrung der US-Regulierungen des Foreign Account Tax Compliance
Act (FATCA) beschéaftigte im Berichtsjahr weniger das Parlament als vielmehr die
Schweizer Diplomatie. In seiner urspringlichen Form sah FATCA flr alle potenziell in
den USA steuerpflichtigen Kunden eine Datenmeldung an die US-Steuerbehérde (IRS)
durch die betreuenden Finanzintermediére vor. Im Falle einer Nicht-Zustimmung zur
Datenmeldung durch einen betroffenen Kunden sollten alle US-Zahlungen an diesen
sogenannt ,unkooperativen™ Kunden mit eine Quellsteuer von 30% belegt werden.
Zusatzlich waren in diesem Fall die Einfrierung der betroffenen Kundengelder und die
anschliessende Saldierung der entsprechenden Konti vorgesehen. Von der Meldepflicht
ausgenommen werden sollten unter anderem Lokalbanken, deren Kunden zu
mindestens 98% aus dem Inland stammten. Diese Institute wurden a priori als FATCA-
konform angesehen. International stiess FATCA wegen seiner extraterritorialen Wirkung
auf Kritik, vor allem weil die Regelung haufig im Konflikt mit den lokalen
Rechtsordnungen stand. Zusétzlich beméngelten Finanzverbande die
unverhaltnismassig hohen Kosten der Umsetzung. Fur die Schweiz war besonders
stossend, dass kaum eine Lokalbank mindestens 98% Schweizer Kundenbeziehungen
unterhielt, weil viele Banken Kunden im grenznahen Ausland betreuten. Derweil wurden
den EU-Finanzinstituten die Blrger samtlicher Mitgliedsstaaten als inlandische Kunden
angerechnet. Das bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und den USA, das Ende
2012 paraphiert wurde, sah fur den Schweizer Finanzplatz verschiedene
Erleichterungen bei der Umsetzung von FATCA vor. Unter anderem wurde die
Meldungspflicht von potenziell in den USA steuerpflichtigen Personen auf 1.1.14
verschoben. Zusatzlich wurden Sozialversicherungen, Pensionskassen sowie Sach- und
Schadenversicherungen von FATCA ausgenommen. Lokalbanken, deren Kunden zu
mindestens 98% aus der Schweiz oder der EU stammten, wurden ebenfalls als a priori
FATCA-konform angesehen, was einer faktische Ausnahme von der Meldepflicht
entsprach und den beflrchteten Wettbewerbsnachteil gegenlber Finanzintermediéaren
aus dem EU-Raum abwendete. Im Gegenzug wurde den Schweizer Lokalbanken
verboten, US-Kundengelder abzulehnen. Die wichtigste Regelung betraf jedoch die
Datenlieferung an die USA, weil diese nach ursprunglichem Abkommen im Konflikt mit
dem schweizerischen Bankkundengeheimnis gestanden hatte. Der Vertrag sah vor, dass
Schweizer Finanzintermediare direkt Kundeninformationen in die USA Ubermitteln
sollten, falls der Kunde der Datenlieferung zustimmte. Andernfalls war, im Gegensatz
zur erlassenen FATCA-Regelung, weder ein Quellsteuerabzug auf US-Wertschriften
noch die Schliessung der betroffenen Kundenkonti vorgesehen. Allerdings
verpflichteten sich die Finanzdienstleister in diesem Fall dazu, aggregierte
Informationen zu den unkooperativen Kunden an die USA zu Ubermitteln, worauf diese
ein Amtshilfegesuch an die Schweizer Behdrden stellen konnten (Gruppenanfrage mit
spezifischen Verhaltensmuster, in diesem Falle die Nicht-Zustimmung zur Offenlegung
der Konti). Die Schweizer Behoérden konnten darauf die Herausgabe der
Kundeninformationen verfligen. Bundesratin Widmer-Schlumpf anerkannte, dass die
gefundene Losung zwar formell keinem automatischen Informationsaustausch
entsprach, faktisch diesem aber sehr nahe kam. Fur die internationale
Verhandlungsposition bezlglich des von der Schweiz gegenliber dem automatischen
Informationsaustausch bevorzugten Abgeltungssteuerkonzepts war es offentsichtlich
wichtig, formell keinem automatischen Informationsaustausch zuzustimmen. Dies
scheint mit ein Grund zu sein, weshalb die Schweiz auf Reziprozitat verzichtete, also
von den USA keine Datenlieferungen zu in der Schweiz steuerpflichtigen Personen
erhalten wollte. Mit dem FATCA-Vertrag setzen sich die eidgendssischen Rate ab 2013
auseinander. ¥

Eine 2011 von beiden Raten Uberwiesene Motion Bischof, die vom Bundesrat gefordert
hatte, die Diskriminierung des Schweizer Finanzplatzes gegenlber Vertragspartnern
von Doppelbesteuerungsabkommen (DBA), namentlich den USA, bezlglich
Bankgeheimnis zu bekédmpfen, wurde 2012 vom Bundesrat zur Abschreibung
empfohlen. Er sah keinen Anlass zu gesetzgeberischen Massnahmen. National- und
Standerat lehnten den Abschreibungsantrag jedoch ab, weshalb das Begehren am
Jahresende nach wie vor beim Bundesrat pendent war. “°
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Im US-Steuerstreit wurden 2013 grosse Fortschritte erzielt. Bereits ab April berichteten
Medien iiber eine sich anbahnende Ubereinkunft mit den USA. Nachdem jahrelang
keine Bewegung in Richtung Losung des Steuerstreits gekommen war, ging es ab
Frihjahr 2013 Schlag auf Schlag. Ende Mai einigten sich der Bundesrat und die Spitzen
der Bundesratsparteien darauf, in der Junisession ein Rahmengesetz zu einem
Abkommen mit den USA im Eilverfahren zu behandeln, obwohl der Inhalt des
Abkommens zum Zeitpunkt dieser Abmachung noch nicht definitiv ausgehandelt war. *

Im Gegensatz zur urspringlich angepeilten Globallésung war das offerierte US-
Programm zur Vergangenheitsbewaltigung fir die Banken freiwillig; die Bedingungen
wurden aber alleine von den USA gestellt. Mit dem Bundesgesetz sollte lediglich der
gesetzliche Rahmen fir die Banken geschaffen werden, um den Forderungen der
Amerikaner entsprechen zu kénnen. Das Bundesgesetz und das US-Programm konnten
deshalb, auch im Falle einer Annahme, nicht als abschliessenden Losung des
Steuerstreits bezeichnet werden, weil eine moégliche Nicht-Teilnahme einzelner Banken
am US-Programm das Potenzial fir erneute Eskalation (Androhung einer Strafklage, etc.)
bargen.

2013 kamen das Bundesgesetz zur Umsetzung von FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act) und der zugehérige Staatsvertrag in die eidgendssischen Réate. Die US-
Regulierung FATCA verpflichtete Finanzintermediare weltweit zu Datenmeldungen
betreffend potenziell in den USA steuerpflichtigen Kunden an die US-Behdérden. Im
Falle einer Nicht-Kooperation sollten die Institute durch eine prohibitiv hohe
Quellsteuer von 30% auf ihren Ertrégen auf US-Wertschriften faktisch vom US-
Finanzmarkt ausgeschlossen werden. Eine solche Quellensteuer sollte auch fur Kunden
gelten, die einer Datenmeldung nicht zustimmten. Fir die Schweiz stellte FATCA im
Angesicht des Bankgeheimnisses ein Problem dar, weil Konsens darlber herrschte, dass
hiesigen Finanzintermediaren der Zugang zum amerikanischen Finanzmarkt erhalten
bleiben musste, automatische Datenmeldungen aber - unter anderem - das
Bankgeheimnis und Art. 271 StGB (verbotene Handlungen fur einen fremden Staat)
verletzten. Auch aus diesem Grund hatte der Bundesrat 2012 ein bilaterales Abkommen
mit den USA paraphiert, das verschiedene Erleichterungen bei der Umsetzung von
FATCA vorsah. Es befreite zum einen Sozialversicherungen und Pensionskassen, Sach-
und Schadenversicherungen sowie Lokalbanken mit Uber 98% Kunden aus dem Inland
oder der EU von umfangreichen Meldepflichten. Zudem legte der Staatsvertrag fest,
dass die Banken nicht den Strafbestimmungen von Art. 271 StGB unterliegen sollten.
Eine umstandliche Regelung wurde betreffend Datenmeldungen getroffen, die es nach
Ansicht des Bundesrats aber erlaubte, das Bankgeheimnis zu wahren. Den
schweizerischen Finanzintermediaren wurden individuelle Datenmeldungen nur bei
Zustimmung der betroffenen Kunden erlaubt. Bei Nicht-Zustimmung der Kunden war
eine aggregierte Datenmeldung Uber alle sogenannt ,nicht-kooperativen™ Kunden
vorgesehen, aufgrund welcher die USA ein Amtshilfegesuch (Gruppenanfrage mit
spezifischem Verhaltensmuster, in diesem Fall die Nicht-Zustimmung zur
Datenmeldung) einreichen konnten. Dieser Anfrage war nach géngiger Leseart zu
entsprechen, weshalb Bundesratin Widmer-Schlumpf bereits 2012 anerkannt hatte,
dass das ausgehandelte Modell 2 zwar nicht formell einem automatischen
Informationsaustausch (AIA) entspreche, diesem aber sehr nahe kdme. Auf Reziprozitat
hatte die Landesregierung, im Angesicht der damals noch laufenden Bestrebungen, der
internationalen Abgeltungssteuer als Alternative zum AIA zum Durchbruch zu verhelfen,
verzichtet.

Der Bundesrat unterschrieb das FATCA-Abkommen im Februar 2013. Die
parlamentarischen Beratungen zum Staatsvertrag und zum entsprechenden
Bundesgesetz Uber die Umsetzung des FATCA-Abkommens folgten im Sommer 2013. Im
Vorfeld kiindigten sowohl die Griinen (aufgrund der fehlenden Reziprozitat) als auch die
SVP (aus Griinden des Souveranitatsverlustes) ihre ablehnende Haltung an, was der SP
erlaubte, taktisch mit einem Nein zu drohen, um den Bundesrat zur Aushandlung eines
automatischen Informationsaustauschs - unter anderem gegeniber der EU - zu
drédngen. Weil zum Zeitpunkt der parlamentarischen Beratungen (Juni 2013) sowohl
Luxemburg als auch Osterreich ihre grundsatzliche Ablehnung des AIA aufgegeben
hatten (Frihjahr 2013) und damit der Weg frei schien fur einen EU-internen und
globalen Informationsaustausch, konnte die SP das Gesicht wahren und zu einem Ja
Ubergehen. Im Sténderat (Erstrat) versuchte sie zwar mittels Rickweisungsantrag die
Aushandlung von Modell 1 (automatischer Informationsaustausch ohne Umweg tiber die
Amtshilfe) zu fordern, scheiterte aber klar mit 11 zu 23 Stimmen, weil die Birgerlichen
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auf den Bundesrat verwiesen, der in der Vorwoche beschlossen hatte, einen AlA nur auf
Basis eines weltweit koordinierten Vorgehens zu Ubernehmen und nicht bilateral
anzustreben. In der Gesamtabstimmung passierte sowohl das Abkommen (mit 34 zu 3
Stimmen bei 2 Enthaltungen) als auch das Bundesgesetz (mit 35 zu O Stimmen bei 4
Enthaltungen) mit grosser Mehrheit. In der Grossen Kammer wurde in der
Herbstsession mit verschiedenen Antrégen versucht, die Vorlage zu Fall zu bringen.
Wahrend sich die SVP mit Verweis auf den Souveranitatsverlust der Schweiz flr
Nichteintreten stark machte, forderten sowohl die Grinen als auch ein Einzelantrag
Nidegger (svp, GE) die Riickweisung der Vorlage mit dem Auftrag, bilateral einen AIA mit
den USA auszuarbeiten. Die Nichteintretensantrage zweier Kommissionsminderheiten
waren chancenlos (126 zu 50 Stimmen), ebenso die von den Grinen und der SVP
unterstitzten Rickweisungsantrége (107 zu 64 Stimmen bzw. 116 zu 63 Stimmen). In der
Detailberatung brachte die SP ihre Praferenz fur den AIA ein, indem sie das
Bundesgesetz um einen Passus erganzen wollte, der den Bundesrat zu Verhandlungen
Uber einen AIA mit den USA verpflichten sollte, sobald der Bundesrat diesen zum
Standard fur die Schweiz erklérte. Der Antrag scheiterte jedoch mit 54 zu 118 Stimmen
am Widerstand der burgerlichen Parteien. Weil die Inkraftsetzungsbestimmungen ohne
Gegenantrag geandert wurden - die USA verschob im Sommer das Einfihrungsdatum
erneut (vom 1. Januar auf den 1. Juli 2014) - kam das Gesché&ft nochmals in den
Standerat, wo die nationalratlichen Anpassungen diskussionslos bestatigt wurden. In
den Schlussabstimmungen passierte das Abkommen mit 34 zu 4 Stimmen bei 4
Enthaltungen im Stédnderat und mit 114 zu 55 Stimmen (26 Enthaltungen) im Nationalrat.
Das Bundesgesetz zur Umsetzung des Staatsvertrags wurde von den Kantonsvertretern
mit 36 zu 3 Stimmen (3 Enthaltungen) gutgeheissen und passierte mit 114 zu 54 Stimmen
(24 Enthaltungen) die grosse Kammer. Die Enthaltungen im Nationalrat entfielen auf die
Grinen und rund einen Viertel der SP-Fraktion. Durch die Annahme der beiden
Geschafte wurde eine erleichterte Umsetzung der US-Regelung unter Wahrung
schweizerischen Rechts und der wirtschaftlichen Interessen des Finanzplatzes
ermoglicht. 2

Selon son rapport, le Conseil fédéral a proposé de classer la motion 09.3147. La crise
financiere de 2008 avait incité le groupe PDC a déposé cette motion liée au secret
bancaire. Elle demandait au Conseil fédéral d'examiner le droit de la protection de la
sphere privée en Suisse, en comparaison internationale. Cing ans plus tard, le Conseil
fédéral a estimé que des mesures l|égislatives similaires a celles implémentées aux
Etats-Unis ou au Royaume-Uni ne sont pas en adéquation avec le cas Suisse. Elles ne
permettraient donc pas de répondre adéquatement & la problématique de la protection
de la sphére privée.

Le classement de la motion a été accepté, a l'unanimité, par les deux chambres. **

Im Berichtsjahr 2014 behandelte der Nationalrat eine Motion Bulchel (svp, SG), die
bereits 2012 eingereicht worden war. Das Begehren verlangte, die Postfinance auf
Gesetzeswegen zu verpflichten, Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern die
Fiihrung eines Kontos .zu vernlinftigen Bedingungen® zu ermoglichen. Im
Zusammenhang mit der zunehmend kompromisslosen Gangart der US-Behdérden
gegenuber fehlbaren ausléandischen Banken in Sachen Beihilfe zur Steuerhinterziehung
hatten verschiedene Schweizer Banken ihr Engagement in den USA stark
zurlckgefahren. Laut dem Motionar hatten deshalb Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer, speziell in den USA, Mihe bekommen, ein Schweizer Bankkonto zu
er6ffnen. Darauf seien sie aber angewiesen, sei es beispielsweise um Auslagen wéhrend
eines Heimataufenthalts zu tatigen oder Transaktionen im Zusammenhang mit
Schweizer Liegenschaften abzuwickeln. Der Bundesrat sprach sich gegen die Motion
aus. Er argumentierte, dass die vorgeschlagene Gesetzesanderung in die
Vertragsfreiheit der Postfinance eingreifen wirde. Bundesratin Leuthard erklarte in
diesem Zusammenhang, dass die Postfinance an aufsichtsrechtliche Normen gebunden
sei, die ihr eine strenge Einhaltung ausléndischer Rechtsordnungen vorschreiben,
weshalb es Sache der Postfinance sei, zu entscheiden, ob sie entsprechende Risiken
eingehen wolle. Der offen formulierte Text der Motion wirde die Postfinance gar dazu
verpflichten, Produkte flr etwa 200 Léander anzubieten und diese den entsprechenden
Rechtsnormen anzupassen, was die Landesregierung als unverhéltnisméssig erachtete.
Weiter habe die Postfinance die Absicht gedussert, bestehende Kundenbeziehungen in
die USA weiterzufliihren, wenn ihr die Kunden bekannt seien und diese deklarierten,
dass die Vermogen auf den Konti versteuert wéaren. Das nationalratliche Plenum liess
sich von der bundesratlichen Argumentation nicht Uberzeugen. Mit 126 zu 53 Stimmen
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bei 11 Enthaltungen entschied die grosse Kammer, die Motion anzunehmen. Die Nein-
Stimmen entfielen dabei auf acht von zwolf GLP-Parlamentsmitgliedern und auf grosse
Teile der FDP und der CVP. Die Behandlung im Standerat stand am Jahresende noch
aus.

Bereits seit Ende 2013 waren im Zusammenhang mit den Entwicklungen in Richtung
Automatischer Informationsaustausch (AIA) Gesprache mit der EU geflihrt worden.
Diese fanden im Rahmen der Verhandlungen zur Revision der EU-Richtlinie zur
Zinsbesteuerung statt, in welcher die EU explizit die .internationalen Entwicklungen™
berlcksichtigen wollte. Die Revision sah vor, bestehende Steuerschlupflécher in der
Zinsbesteuerungsrichtlinie zu stopfen. Neu sollten beispielsweise auch Zinsertrage von
Stiftungen und Trusts dem Regelwerk unterstehen. EU-intern wurde die Revision im
Mérz 2014 verabschiedet; dies nachdem Osterreich und Luxemburg entsprechende
Anderungen jahrelang blockiert hatten. Weil die Revision ebenfalls vorsah, das EU-
Recht an die neuen globalen Standards (sprich: AIA) anzupassen, sobald diese vorlagen,
kam die Anderung einer EU-internen Ubernahme des AIA gleich. Die Drittstaaten
Liechtenstein, Monaco, Andorra, San Marino und die Schweiz wurden mit der
Verabschiedung der EU-internen Revision diplomatisch unter Druck gesetzt, den AIA
ebenfalls zu Gbernehmen. Wirden die Drittstaaten .kein[en] gentigendeln] Fortschritt
[erzielen]”, wollte die Kommission ,mdogliche Optionen erkunden, um die Befolgung des
neuen Standards sicherzustellen™. Weil die angepassten Regelungen betreffend
Zinsbesteuerung erst per 2017 in Kraft treten sollten und sich Osterreich und
Luxemburg dagegen wehrten, zwei Systemwechsel innert klrzester Zeit vorzunehmen,
war die Revision der Zinsbesteuerungsregelungen aus praktischer Sicht Makulatur.
Konsequenterweise stoppten die EU und die Schweiz die entsprechenden
Verhandlungen im Mai 2014. Der Bundesrat verabschiedete im Herbst 2014, nach
Konsultation des Parlaments und der Kantone, ein Verhandlungsmandat zur Einfiihrung
eines AIA mit ,Partnerstaaten™. Dazu gehdrten neben den USA (Wechsel zum Modell 1
mit Reziprozitdt in FATCA) und anderen Léndern auch die EU. Entsprechende
Gesprache waren bis zum Jahresende noch nicht abgeschlossen, mitunter weil die
gesetzliche Grundlage zur Einflhrung eines AIA in der Schweiz noch nicht geschaffen
war. Am Jahresende schien es eher unwahrscheinlich, dass die Verhandlungen
betreffend AIA mit den Fragen zum Marktzugang und zur Vergangenheitsbewaltigung
verknlpft werden konnten. Eine solche Strategie hatte die Expertengruppe Brunetti |
2013 vorgeschlagen. Bereits im Februar 2014 stellte Bundesratin Widmer-Schlumpf
jedoch fest, dass die Zeit knapper geworden sei, Losungen fur die Fragen des
Marktzugangs und der Vergangenheitsbewaltigung gleichzeitig mit den Verhandlungen
zum AIA zu finden, weil der internationale Standard zum AIA schneller komme als
erwartet. *

2014 wurden weitere Schritte in Richtung eines internationalen automatischen
Informationsaustausches (AIA) in Steuerangelegenheiten gemacht. Der Bundesrat
hatte sich im Rahmen der Finanzmarktstrategie im Juni 2013 bereit erkléart, bei den
Erarbeitungen  eines internationalen  Standards  fir den  automatischen
Informationsaustausch mitzuwirken. Im Januar 2014 prasentierte die OECD im Auftrag
der G20 die Eckpunkte des kunftigen AIA. Diese lehnten sich stark an die US-
Regelungen des Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) an, mit dem Unterschied,
dass der AIA nicht bei der Staatsburgerschaft ansetzen sollte, sondern beim
Residenten. Durch den AIA sollten Banken und andere Finanzintermediére zur
Sammlung verschiedener Einkommens- und Vermdégensangaben von nattrlichen und
juristischen Personen verpflichtet werden. Davon ausgeschlossen waren einzig
boérsenkotierte Firmen, internationale Organisationen und staatliche Betriebe. Bei
Spezialgesellschaften (beispielsweise Trusts) sollten die Finanzintermediare angehalten
werden, die wirtschaftlich berechtigten Personen zu identifizieren. Den von der
Schweiz vorgebrachten Bedingungen (Spezialitdtenprinzip, Datenschutz, Reziprozitat
und Identifikation des wirtschaftlich Berechtigten auch bei Spezialgesellschaften)
wurde mehrheitlich entsprochen. Aufgrund der Ausgestaltung der vorgeschlagenen AlA-
Regelungen war ein innerschweizerischer Konflikt betreffend Bankgeheimnis zu
erwarten. Weil auch Schweizer Burgerinnen und Bulrger potenziell Kunden
auslandischer Finanzinstitute waren, wirden Schweizer Behérden durch den AIA
Informationen zu deren Einkommens- und Vermoégensbewegung erhalten, nicht aber
von Einkommens- und Vermdgenswerten inlandischer Konti und Anlagen. Eveline
Widmer-Schlumpf erachtete das Vertrauensverhaltnis zwischen Staat und Barger als
dadurch nicht beeintrachtigt. Wenn das Vertrauen gerechtfertigt sei, hatten die
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Bilrgerinnen und Birger mit Konti im Ausland nichts zu beflrchten, liess sich die
Bundesratin zitieren. Nach der Veréffentlichung der AlA-Eckpunkte im Januar 2014 kam
es in den Medien zu Diskussionen betreffend einer vermeintlichen Spezialbehandlung
der USA. Diese sollten geméass den prasentierten Eckpunkten in manchen Féllen nicht
verpflichtet sein, die wirtschaftlich berechtigten Personen eines Trusts identifizieren
zu mussen, beispielsweise wenn sich dieser in einem Land ausserhalb des FATCA-
Netzwerks befand (zum Beispiel in Panama). Diese Ausnahme sei .extrem beschrankt®,
erklarte der OECD-Steuerchef Pascal Saint-Amans. Das Modellabkommen, das im
Rahmen der OECD erarbeit wirde, sei zudem nicht sakrosankt. Es stiinde jedem Land
frei, mit den USA bilateral eine restriktivere Regelung zu vereinbaren. Zudem werde das
bei der OECD angesiedelte Global Forum allfallige Mangel in der Steuertransparenz
ansprechen. Im Juli 2014 legte die Pariser Organisation eine vollstdndige Version des
erarbeiteten Standards (Modellabkommen, technische Details zur Umsetzung sowie
kommentierte Auslegungen) vor. Die G20 bestatigten diese Marschrichtung im
September 2014, worauf 51 Staaten und Territorien im Oktober 2014 beschlossen, den
neuen Standard per 2017 umzusetzen (Multilateral Competent Authority Agreement,
MCAA). Weil sich das MCAA auf das Amtshilfelibereinkommen (Europaratskonvention
zur Steueramtshilfe) stltzte, das vom Bundesrat erst Anfang 2015 in die
Vernehmlassung geschickt wurde (siehe unten), unterschrieb die Schweiz das
Abkommen am 19.11.14 nur mit Vorbehalten. Ebenfalls auf Januar 2015 stellt der
Bundesrat die Vernehmlassung zur Umsetzungsgesetzgebung zum AIA in Aussicht. Diese
sollte mitunter festhalten, unter welchen Bedingungen die Schweiz bereit sein wirde,
mit einem Staat den AIA zu vereinbaren. Unter Vorbehalt der parlamentarischen
Zustimmung war am Jahresende 2014 absehbar, dass die Schweiz frihestens 2018
Daten liefern wirde. *

Im Dezember 2014 prasentierte die Expertengruppe .Brunetti II"™ ihren Schlussbericht
zur Weiterentwicklung der Finanzmarktstrategie. In Sachen Aussenbeziehungen regte
die Gruppe Sondierungsgesprache mit der EU betreffend Machbarkeit eines
Finanzdienstleistungsabkommens an. Gleichzeitig sollte die Frage des Marktzugangs fur
Schweizer Finanzinstitute erdrtert werden. Entsprechende Empfehlungen sprachen die
Expertinnen und Experten schon im Frihjahr 2014 aus. Nach Medienberichten
beantragten Eveline Widmer-Schlumpf und Didier Burkhalter dem Gesamtbundesrat
aber erst im Dezember, Sondierungsgesprache mit der EU in Sachen
Finanzdienstleistungsabkommen zu suchen. Ein weiterer Fokus des Schlussberichts lag
auf der steuerlichen Wettbewerbsféhigkeit des Schweizer Finanzplatzes. Konkret
empfahl die Gruppe die Umstellung der Verrechnungssteuer auf das Zahlstellenprinzip.
Eine entsprechende Vorlage schickte die Landesregierung ebenfalls im Dezember 2014
in die Vernehmlassung. Zu guter Letzt &usserte sich der Bericht auch zur
Finanzstabilitat. Im Speziellen regten die Expertinnen und Experten eine Uberpriifung
der Systemobergrenze in der Einlagesicherung flur Bankeinlagen an. Ebenfalls
prufenswert erachtete das Gremium eine Vorfinanzierung der Einlagesicherung. Am
meisten Aufsehen erregten jedoch die Empfehlungen im Zusammenhang mit den
Kapitalanforderungen fir (Gross-)Banken. Die Schweiz solle geméss Schlussbericht zu
den Landern mit .international fUhrenden™ Eigenkapitalerfordernissen gehdéren.
Mehrheitlich wurde diese Empfehlung als Aufforderung zur Verscharfung der
(ungewichteten) Eigenkapitalerfordernisse interpretiert, kannten doch andere wichtige
Finanzplatze (beispielsweise die USA und das Vereinigte Konigreich) strengere
Eigenkapitalanforderungen. Gleichzeitig mit der Kenntnisnahme des Schlussberichts
der Expertengruppe entschied der Bundesrat, einen ,Beirat Zukunft Finanzplatz®
einzusetzen. Dieser sollte erneut durch Professor Aymo Brunetti prasidiert werden und
losgeldst vom Tagesgeschéft mit allen massgeblichen Akteuren der Finanzbranche
Fragen zur Finanzmarktstrategie erdértern und dem Bundesrat gegebenenfalls
Empfehlungen unterbreiten. ¥/

Im Sommer 2015 verdffentlichte der Bundesrat einen Bericht, zu dessen Verfassen er
durch ein 2013 angenommenes Postulat Recordon (gp, VD) aufgefordert worden war
und mit welchem er die Abhéngigkeit der Schweiz vom amerikanischen Finanzsystem
zu untersuchen hatte. Der Bericht hielt fest, dass die relative Bedeutung des US-
Dollars, verglichen mit anderen Léndern, in der Schweiz eher gering ausfallt, weil
hierzulande der Euro eine starke Stellung einnimmt. Das daraus resultierende duale
Wahrungssystem fuhrt demzufolge zu einer geringeren Abhangigkeit vom US-Dollar.
Nichtsdestotrotz  befindet sich die Schweiz geméass Bericht in einer
Abhéangigkeitssituation, weil hier ansassige Akteure flr die Abwicklung séamtlicher
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Dollargeschéafte und -zahlungen auf den Zugang zum amerikanischen Finanzsystem
angewiesen sind. Insofern stelle die Gefahr, diesen Zugang zu verlieren, in diesem
Zusammenhang das grosste Risiko fur die Schweiz dar. Vollstandig |6sen liesse sich
dieses Dilemma nur durch einen Verzicht auf Geschafte in US-Dollar, was jedoch fur
eine offene Volkswirtschaft wie die Schweiz nicht in Frage kommen ddrfte. Zur
Verminderung der Gefahr, den Zugang zum amerikanischen Finanzsystem zu verlieren,
appellierte der Bericht an die schweizerischen Bankinstitute, die amerikanischen
Rechtsnormen konsequent zu beachten und einzuhalten. *®

Mit der Standesinitiative "Nein zur systematischen Kriminalisierung von
Bankangestellten" trug der Kanton Genf die Forderung an den Bund, die automatische
Weitergabe von Mitarbeiterdaten Schweizerischer Unternehmungen an auslandische
Staaten zu verbieten. Zudem sollten bereits erfolgte Genehmigungen flr solche
Datenlieferungen annulliert und die betroffenen Personen von bereits durchgefihrten
Datensendungen von Seiten des Staates rechtlich und finanziell unterstitzt werden. Die
Standesinitiative war 2012 als Reaktion auf die Lieferung von Mitarbeiterdaten diverser
Banken an die USA im Zuge des Steuerstreits angeregt und 2015 beim Bund eingereicht
worden.

Die vorberatende WAK-SR und ihr Sprecher Schmid (fdp, GR) dusserten sich ablehnend
gegenlber der Standesinitiative. Als besonders stossend wurde zum einen die offene
Formulierung des Begehrens und die Konsequenz daraus, dass die neuen Regeln nicht
nur fur Banken, sondern auch flr andere Unternehmungen gelten sollten, empfunden.
Dies ware geméass Kommission problematisch, weil in gewissen Branchen die
Herausgabe von Informationen zu Mitarbeitern (z.B. betreffend Qualifikationen)
Voraussetzung dafur ist, um Uberhaupt exportieren zu kénnen. Zum anderen stérte sich
die WAK-SR an der in der Standesinitiative enthaltenen Ruickwirkungsklausel, die mit
bestehenden Regeln und Abkommen in Widerspruch stehen kdénnte. Auf zentrale
Aspekte der Standesinitiative reagierend, rief die Kommission sodann in Erinnerung,
dass der Bundesrat in seiner Musterverfigung vom Juli 2013 betroffenen Mitarbeitern
die Moglichkeit geschaffen habe, eine Widerspruchsklage gegen sie betreffende
Datenlieferungen zu erheben und dass die Banken dazu verpflichtet worden seien,
Fonds zu aufnen, um betroffenen Mitarbeitern in rechtlicher und finanzieller Hinsicht
beistehen zu kdnnen. Die WAK-SR empfahl aus all diesen Grunden, der Standesinitiative
des Kantons Genf keine Folge zu geben. Die kleine Kammer folgte diesem Antrag
diskussionslos. *°

Depuis 2016, I'affaire des Panama Papers secoue la sphere financiere internationale.
Ces secousses n'épargnent pas la Suisse. L'Autorité de surveillance financiére de I'Etat
de New York (DFS) a notamment ouvert une enquéte a I'encontre du Credit Suisse.
Philipp Hadorn (ps, SO) a déposé une motion qui charge le Conseil fédéral de
déterminer si, dans I'affaire des Panama Papers, les prestataires financiers helvétiques
ont respecté la législation suisse en matiere d'évasion fiscale. Il propose que la FINMA
et le Ministere public de la Confédération entament une procédure d'entraide
administrative ou judiciaire avec le DFS américain. Face & cette requéte, le Conseil
fédéral s'est montré sceptique. Ueli Maurer a notamment souligné, dans son
intervention devant la chambre du peuple, que la FINMA et le Ministére public de la
Confédération étaient deux autorités indépendantes du gouvernement et du
Parlement, et que I'Office fédéral de la justice (OFJ) n'avait pas recu de demande
d'entraide de la part des autorités américains. Lors du vote, seul le PS et les Verts ont
voté en faveur de la motion qui a donc été rejetée par 133 voix contre 55 et 2
abstentions. ®°
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Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Au début mars, la compagnie aérienne allemande Lufthansa a fait part aux actionnaires
de Swiss de son intention de reprise. Aprés un temps de réflexion, les principaux
actionnaires, qui représentent 86% du capital de Swiss, ont donné leur feu vert au
rachat. Parmi les grands actionnaires, il y avait la Confédération (20,4%), le canton de
Zurich (10,2%), I'UBS (10,4%), le Credit Suisse Group (10%), ainsi que diverses
entreprises (35%). lls ont obtenu pour leurs actions une option sur différence de
rendement de I'action Lufthansa. Afin de contréler la compagnie aérienne helvétique,
Lufthansa a créé avec les principaux actionnaires une société de droit suisse nommée
AirTrust. Les actions de ces derniers ont été transférées dans la nouvelle société. Les
droits d’atterrissage respectifs des deux compagnies ont pu étre conservés. Détentrice
a 11%, la compagnie aérienne allemande prendra le contrdle total de AirTrust dans les 12
a 18 mois en fonction des négociations sur les droits de trafic. La Confédération occupe
un siege au sein du conseil d’administration de cette société. Pour obtenir les 14%
d’actions Swiss restantes détenues par les petits porteurs, AirTrust a lancé en mai une
offre publique d’achat de CHF 8,96 par action. La somme offerte représentait environ
CHF 70 millions. L'accord de reprise par Lufthansa prévoyait que la direction et le
siege de Swiss demeurent en Suisse. La compagnie d’aviation sera gérée comme un
centre de profit au sein du groupe Lufthansa. Swiss garde ses long-courriers, sa flotte
et ses équipages. Méme intégrée dans Lufthansa, Swiss a été sommée de réduire ses
colts. Les mesures de restructuration seront appliquées comme prévues. Les pouvoirs
publics n‘ont par contre obtenu aucune garantie formelle au sujet de I'exploitation de
|"'aéroport de Zurich. Contrepartie a la vente, la Confédération devra négocier des
accords bilatéraux avec six pays (Etats-Unis, Japon, Canada, Inde, Thailande et Hong-
Kong) pour assurer la pérennité des droits d’atterrissage dont dispose Swiss.

Le contrat d'intégration signé entre Swiss et Lufthansa prévoit aussi la création de deux
fondations nommées Almea et Darbada. La Confédération a le droit de déléguer dans
chacune des deux fondations son représentant. La Fondation Almea suivra le
déroulement de la transaction sur le plan technique. La Fondation Darbada sera
chargée de suivre le développement du transport aérien suisse et de son infrastructure,
afin d’assurer de bonnes liaisons aériennes entre la Suisse et le reste du monde. Le
Conseil fédéral s’est penché sur I'avenir de sa délégation « conditions-cadres Swiss »,
créée en 2003, et a décidé de la dissoudre. Le groupe de coordination « aviation »,
qui réunit depuis mai 2003 des représentants de I'administration, a par contre été
maintenu. En septembre, Peter Siegenthaler, représentant du Conseil fédéral au sein
de Swiss, a démissionné. >
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