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SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

OR Obligationenrecht

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

Cco Code des obligations
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

In der Sommersession 2015 ging die parlamentarische Initiative Pelli (fdp, TI) zur
Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen in die erste Runde der
Differenzbereinigung. Es galt, Abweichungen auszurdumen, die durch die
Beriicksichtigung bundesratlicher Anderungsvorschlage bei der Beratung im Zweitrat
entstanden waren. Im Zentrum standen dabei die Bestimmungen einerseits zur
Transparenz und andererseits zur Beachtung der Grundséatze der Gleichbehandlung und
der Angemessenheit. Die Mehrheit der nationalrdtlichen Kommission flr soziale
Sicherheit und Gesundheit beantragte bezlglich der Transparenzbestimmung, an der
Version ihres Rates festzuhalten und kleine und mittlere Wohlfahrtsfonds mit
Ermessensleistungen vom Gebot der Transparenz zu befreien. Eine Minderheit Heim
(sp, SO) sprach sich flr eine Zustimmung zum Beschluss des Standerates und damit die
Beibehaltung des Transparenzgebots aus, wie es der Bundesrat empfahl. Die Mehrheit
argumentierte, fur kleinere und mittlere Fonds seien die Rechnungslegungsvorschriften
gemass OR vollkommen ausreichend, und weitergehende Vorschriften wirden die
Administration in unverhéltnismassiger Weise verteuern. Die Minderheit hielt entgegen,
der Standerat habe eine Lockerung intensiv geprift und deutlich verworfen. Die
Steuerbefreiung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen mache, wie bei
Stiftungen generell, eine transparente Bilanzierung erforderlich. Die Rechnungslegung
nach dem Standard Swiss GAAP FER sei zudem seit zehn Jahren Praxis und habe zu
keinen Problemen geflhrt. Der Rat folgte mit 123 zu 52 Stimmen der
Kommissionsmehrheit. Bei der Frage der Beachtung der Grundsatze der
Gleichbehandlung und der Angemessenheit prasentierte sich die Situation analog: Die
Mehrheit der SGK-NR plédierte flr Festhalten an der urspringlichen Version, eine
Minderheit Heim (sp, SO) flir Zustimmung zur Version des Standerates und damit fir die
Erhaltung der Grundsatze auch fur Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen. Die
Minderheit argumentierte, ein Verzicht auf die Verpflichtung zur Angemessenheit
kénne zu Problemen bezlglich des Fatca-Abkommens mit den USA werden, da die
Wohlfahrtsfonds  ohne  das  Angemessenheitskriterium  als  Vehikel  zur
Steuerhinterziehung gedeutet werden kénnten - wobei juristische Gutachten in der
Frage nicht zu einheitlichen Resultaten geflhrt hatten. Man wolle es darauf jedoch
nicht ankommen lassen, denn als Konsequenz drohe eine Unterstellung der
Wohlfahrtsfonds unter die Fatca-Meldepflicht, was mit einem grossen burokratischen
Aufwand verbunden ware. Die Kommissionsmehrheit wollte insbesondere den Kreis der
Beglnstigten weniger eng definieren als dies der Bundesrat vorgeschlagen hatte, da
eine enge Definition zu Rechtsunsicherheit fihren und damit in manchen Féllen
Auszahlungen verhindern koénnte. Zwecks Kompatibilitat mit dem Fatca-Abkommen
schlug die Kommission zudem eine neue Ziffer im Gesetz vor, wonach die Grundsatze
der Gleichbehandlung und Angemessenheit ,sinngemass" gelten. Der Rat folgte auch
hier seiner Kommission, mit 124 zu 56 Stimmen. Damit blieben die Differenzen zum
Standerat erhalten. '

Im Standerat setzte sich bei der zweiten Runde der Differenzbereinigung in Sachen
Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen eine Kommissionsminderheit
Gutzwiller (fdp, ZH) gegen die Mehrheit durch und der Rat schloss sich in den offenen
Punkten dem Nationalrat an. Der Entscheid fiel mit 27 zu 17 Stimmen. Der
Minderheitssprecher betonte, die Unterschiede zur Nationalratsversion seien letztlich
geringflgiger als es scheinen moge, und es sei deshalb nicht angemessen, eine
Einigungskonferenz einzuberufen. Dem Fatca-Abkommen mit der USA werde zudem
gentgend Rechnung getragen. ?

1) AB NR, 2015, S. 779 ff.; NZZ, 3.6.15
2) AB SR, 2015, S. 820 f.
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