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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

NDG Nachrichtendienstgesetz

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

BJ Bundesamt flr Justiz

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
NATO North Atlantic Treaty Organization

DFS Department of financial service

NDB Nachrichtendienst des Bundes

(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Pravention)

ONU Organisation des Nations unies

LRens Loi sur le renseignement

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
OFJ Office fédéral de la justice

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

DFS Department of financial service

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Trotz der Skepsis des Bundesrates stimmte der Nationalrat dem Beschluss Uber die
Einsetzung einer Kommission zur Untersuchung der Beziehungen von schweizerischen
Personen und Unternehmen zur Staatssicherheitspolizei (Stasi) der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik zu. Er Gberwies in diesem Zusammenhang auch
eine Motion seiner Rechtskommission, welche den Bundesrat ersucht, die notigen
diplomatischen Schritte zu unternehmen, damit schweizerische Forscher Zugang zu
den sich in Deutschland, Russland und den USA befindlichen Quellen erhalten. Der
Bundesrat gab bekannt, dass entsprechende Zusicherungen aus Deutschland (Gauck-
Behorde) vorliegen wiirden, fir die beiden anderen Staaten aber kaum erhaltlich seien. '

Nach den Attentaten vom 11. September in den USA beteiligte sich die Schweiz an den
weltweiten Versuchen, die logistischen und organisatorischen Netzwerke der
Terroristen aufzudecken und zu zerschlagen. Erste Abklérungen ergaben, dass
bedeutsame Verbindungen zur Schweiz und namentlich dem schweizerischen
Finanzplatz mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht bestanden hatten. Konten von
Organisationen, welche den US-Behorden verdachtig erschienen, wurden von der
Bundesanwaltschaft gesperrt, und eine im Tessin angesiedelte islamische
Finanzgesellschaft wurde polizeilich durchsucht. Obwohl sich von der fir die Anschlage
in den USA verantwortlich gemachten islamischen Organisation Al-Quaida in der
Schweiz keine Spuren finden liessen, wurde sie und eventuelle Nachfolgeorganisationen
sowie Unterstitzungsaktionen zu ihren Gunsten vom Bundesrat verboten.
Interpellationen von Sténderat Flnfschilling (fdp, BL) sowie der FDP-Fraktion im
Nationalrat gaben dem Bundesrat Gelegenheit, sein Konzept und die bestehenden und
geplanten Vorkehrungen zu einer wirksamen Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus darzulegen. Eine umfassende Lagebeurteilung kiindigte er fir das Frihjahr
2002 an. Eine Motion Merz (fdp, AR) fUr einen Ausbau des Instrumentariums der
Staatsschutzorgane namentlich im Bereich der Nutzung von elektronischen
Datenbanken und Informationssystemen bei gleichzeitiger Verstarkung der
parlamentarischen Aufsicht Uberwies die kleine Kammer in Postulatsform. Die CVP
reichte ihrerseits Motionen fiir mehr Uberwachungskompetenzen und eine Lockerung
der Datenschutzbestimmungen fiir den Nachrichtendienst ein. 2

Die Debatte um den US-Abhdrskandal erhielt erneut Aufwind, als das deutsche
Nachrichtenmagazin Spiegel enthillte, dass eine gemeinsame Einheit der CIA und NSA
unter dem Dach der amerikanischen UNO-Mission in Genf gezielt Abhdraktionen
durchgefuhrt hatte. Diverse Politiker forderten eine Protestnote an die US-Botschaft.
Das EDA wollte jedoch keine Retorsionsmassnahmen ergreifen und der Bundesrat
betonte, dass kein direkter Datenaustausch zwischen dem Nachrichtendienst des
Bundes (NDB) und der NSA stattfande. Die Bundesanwaltschaft eréffnete ihrerseits mit
der Genehmigung des Bundesrates ein Strafverfahren gegen Unbekannt. Gleich zu
Beginn dampfte Bundesanwalt Lauber jedoch die Erwartungen: Aus solchen
Ermittlungen Erkenntnisse zu gewinnen, sei schwierig, weil sich Staaten in politischen
Delikten generell keine Rechtshilfe leisteten. Durch diese Enthullungen wurde einer
bisher kaum beachteten Bestimmung im Entwurf des Nachrichtendienstgesetzes
erstmals Aufmerksamkeit geschenkt: Laut dem Gesetzesentwurf soll der Austausch mit
auslandischen Geheimdiensten ohne Zustimmung des Bundesrates moglich werden
(Art. 10 NDG). *
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Ein Gesetz soll prazisieren, wann Schweizer Behdrden einem Unternehmen die
Bewilligung erteilen durfen, mit auslandischen Behdérden auch ausserhalb der Amtshilfe
zu kooperieren. In diesem Sinne hatte der Bundesrat in Erfillung einer Motion der FDP
und in Reaktion auf den Bericht der Geschaftsprifungskommissionen der
Eidgendssischen Rate vom 30. Mai 2010 betreffend ,Die Behdrden unter dem Druck der
Finanzkrise und der Herausgabe von UBS-Kundendaten an die USA™ 2012 den Entwurf
fir ein Bundesgesetz Uber die Zusammenarbeit mit auslandischen Behdérden und Uber
den Schutz der schweizerischen Souveranitat (ZSSG) in die Vernehmlassung gegeben.
Nach dem Prézedenzfall des 2013 verstorbenen Rohstoffhéandlers Marc Rich, erhielt das
Vorhaben den Spitznamen Lex Marc Rich. Das Gesetz soll insbesondere jene
Zusammenarbeit regeln, fur die spezialgesetzliche oder staatsvertragliche
Bestimmungen fehlen. Weiter sind Massnahmen zum Schutz der Schweizer Souveranitat
vorgesehen. Dazu gehdren unter anderem die Blockierung des Zugangs zu
elektronischen Datentragern oder die Unterstellung von Geschéftstatigkeiten eines
Unternehmens unter eine besondere staatliche Aufsicht. Bei der Vernehmlassung
wurde deutlich, dass die Bewertung des Vorhabens stark vom Steuerstreit mit den USA
beeinflusst und der Entwurf als Abwehrdispositiv gegen die USA wahrgenommen wurde.
Trotz der Kritik will der Bundesrat an seinem Vorhaben festhalten und dem Parlament
2014 einen Uberarbeiteten Gesetzesentwurf vorlegen. *

Kriminalitat

Bei strafbaren Handlungen im Internet (z.B. Angebot von illegaler Pornographie und
Verbreitung von gegen das Antirassismusgesetz verstossenden Aussagen) bestehen
nicht nur Probleme bei der Verfolgung der Tater, da diese ja oft in Staaten tatig sind, wo
ihre Aktionen nicht verboten sind (z.B. rassistische Aussagen in den USA). Unklarheit
besteht auch in bezug auf die rechtliche Mitverantwortung der sogenannten Provider,
die als Vermittler zwischen den Internetnutzern fungieren. Gemass dem seit April 1998
geltenden neuen Medienstrafrecht kénnen diese wegen Nichtverhinderung einer
strafbaren Publikation zur Verantwortung gezogen werden, wenn es nicht moglich ist,
die Autoren selbst in der Schweiz zu belangen. Der Bundesrat beantragte dem
Nationalrat erfolgreich die Umwandlung einer Motion von Felten (sp, BS) flr einen
spezifischen Strafrechtsartikel, der die Verantwortlichkeit der Provider festhélt, in ein
Postulat. Er riet dabei, die weitere Entwicklung abzuwarten, da sich das Problem
ohnehin nur auf internationaler Ebene I6sen lasse und zudem auch die Provider selbst
versuchten, Standards fur eine Selbstregulierung zu entwickeln. Im Juli hatte die
Bundesanwaltschaft einige Provider ersucht, fir ihre Abonnenten den Zugang zu Seiten
mit in der Schweiz illegalen Inhalten zu sperren. Die Provider wiesen in ihrer Reaktion
auf die technischen Probleme solcher Sperren hin, bei denen entweder Tausende von
legalen Seiten gleichzeitig gesperrt wirden, oder die nutzlos blieben, da die Autoren in
kiirzester Zeit unter neuen Adressen auftauchen wirden. °

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le secrétaire d'Etat Jakob Kellenberger a effectué un voyage de 4 jours en Afrique du
Sud. A cette occasion, il a notamment proposé aux autorités sud-africaines un appui
logistique pour les premieres élections libres qui auront lieu en 1994 ainsi que la mise a
disposition d'observateurs suisses pour assurer le bon déroulement de ce scrutin.
Quelques jours plus tard, Jakob Kellenberger s'est également rendu aux Etats-Unis ou il
s'est entretenu avec des hauts responsables de la politique étrangére américaine sur
I'initiative américaine «Partenaires pour la paix» qui prévoit une collaboration dans le
domaine de la sécurité entre I'Organisation du traité de I'Atlantique Nord (OTAN) et les
Etats européens non-membres de I'organisation. Le secrétaire d'Etat suisse a exprimé
I'intérét du Conseil fédéral pour cette initiative, pour autant qu'elle préserve la
neutralité de la Suisse. °
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Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Depuis 2016, I'affaire des Panama Papers secoue la sphere financiere internationale.
Ces secousses n'épargnent pas la Suisse. L'Autorité de surveillance financiére de I'Etat
de New York (DFS) a notamment ouvert une enquéte a I'encontre du Credit Suisse.
Philipp Hadorn (ps, SO) a déposé une motion qui charge le Conseil fédéral de
déterminer si, dans I'affaire des Panama Papers, les prestataires financiers helvétiques
ont respecté la législation suisse en matiere d'évasion fiscale. Il propose que la FINMA
et le Ministere public de la Confédération entament une procédure d'entraide
administrative ou judiciaire avec le DFS américain. Face & cette requéte, le Conseil
fédéral s'est montré sceptique. Ueli Maurer a notamment souligné, dans son
intervention devant la chambre du peuple, que la FINMA et le Ministére public de la
Confédération étaient deux autorités indépendantes du gouvernement et du
Parlement, et que I'Office fédéral de la justice (OFJ) n'avait pas recu de demande
d'entraide de la part des autorités américains. Lors du vote, seul le PS et les Verts ont
voté en faveur de la motion qui a donc été rejetée par 133 voix contre 55 et 2
abstentions. ’

1) AB NR, 1999, S. 89 ff.; AB NR, 1999, 5. 93 f.

2) AB SR, 2001, S. 939 ff. (Beilagen, VI, S. 75 f. und 85 ff.); AB NR, 2001, S. 2005 (Beilagen V, S. 448 ff.); Bund, 5.12.01 (CVP).;
Presse vom 18.9., 8.11. (Al-Quaida) und 9.11.01; NZZ, 21.9.01; LT, 3.10., 1.11. und 1.12.01. Zum komplexen, in der Regel nicht auf
westliche Banken angewiesenen muslimischen Finanzmarkt siehe auch WoZ, 8.11.01. Zum Amoklauf im Zuger
Kantonsparlament siehe unten, Teil |, 1c (Einleitung).

3)NZZ,17.9., 30.10., 31.10., 1.11., 13.11. und 2.12.13.

4) Medienmitteilungen Bundesrat vom 13.12.13; Bund und NZZ, 21.2.13

5) AB NR, 1998, S. 2842 f.; NZZ, 31.7., 8.8. und 14.8.98; AT, 4.8.98; BZ, 5.8.98.

6) Presse des 8.11 et 10.11.93; JdG, 27.12.93.; Presse du 18.11.93.

7) BO CN, 2017, pp.2168 s.
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