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WTO Welthandelsorganisation

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
EU Européische Union

FHA Freihandelsabkommen

OMC Organisation mondiale du commerce

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
UE Union européenne

LE Accord de libre-échange
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

Mittels Motion forderte Marco Chiesa (svp, Tl) den Bundesrat dazu auf, im Rahmen der
aussenpolitischen Strategie 2020-2023 eine Analyse zur Internationalen Positionierung
und den Freihandelsabkommen der Schweiz zu erarbeiten. Es gelte zu evaluieren,
welche Auswirkungen die Marginalisierung der EU in einer «multipolar gewordenen und
vom konfliktgeladenen Duopol China-USA beherrschten Welt» auf die Schweiz habe, so
die Forderung des Motionérs. Ausserdem solle der Bundesrat die wirtschaftlichen und
politischen Vor- und Nachteile dreier Optionen vergleichen: Abschluss vieler bilateraler
FHA parallel zu den Abkommen im Rahmen der WTO; Abschluss/Vertiefung regionaler
FHA mit China, den USA und der EU; institutionelle Einbindung in die EU zum Schutz
gegen «hegemoniale» auslandische Investoren. Stdnderat Chiesa begriindete sein
Anliegen mit der zunehmenden Annéherung der Schweiz an die EU und die OECD,
womit die Schweiz ihre neutrale Rolle, die sie im Ost-West-Konflikt innehatte, verlor.
Eine Motion gleichen Inhalts hatte zuvor Yves Nidegger (svp, GE; Mo. 20.3738)) im
Nationalrat eingereicht.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion, da er laut Stellungnahme ohnehin
Fragen zur Positionierung der Schweiz im sich wandelnden internationalen Umfeld im
Rahmen der China-Strategie, der Aussenwirtschaftsstrategie und dem
Aussenpolitischen Bericht 2020 behandeln werde. '

In der Sommersession 2020 verlangte Nationalrat Nidegger (svp, GE) vom Bundesrat mit
seiner Motion eine Analyse der Auswirkungen, welche die Marginalisierung der EU
durch das Duopol China-USA auf die Schweiz hat. Im Wortlaut entsprach sie exakt der
im Standerat eingereichten Motion Chiesa (svp, TI; Mo. 20.3760). Von besonderem
Interesse waren fur Nidegger die jeweiligen wirtschaftlichen und politischen Vorteile
dreier Alternativen: Abschluss vieler bilateraler FHA parallel zu den Abkommen im
Rahmen der WTO; Abschluss/Vertiefung regionaler FHA mit China, den USA und der EU;
institutionelle Einbindung in die EU zum Schutz gegen «hegemoniale» ausléandische
Investoren. Laut Nidegger komme der EU angesichts des sich aufbauenden,
konfliktgeladenen Duopols China-USA bloss eine Zuschauerrolle zu. Zugleich habe die
Schweiz ihre ehemals neutrale Rolle im Ost-West-Konflikt verloren, da sie sich immer
stérker der EU angenahert habe. Fur Motionar Nidegger liege es daher an Bundesrat
und Parlament, unter allen méglichen Optionen jene zu finden, welche den gegebenen
Umstanden am gerechtesten werde. Der Bundesrat beantragte die Annahme der
Motion, da das Anliegen mit der China-Strategie, der Aussenwirtschaftsstrategie und
dem Aussenpolitischen Bericht 2020 erflllt werde.

In der Herbstsession 2020 nahm der Nationalrat die Motion Nidegger (svp, GE) zu den
Auswirkungen der Marginalisierung der EU durch das Duopol China-USA auf die
Schweiz stillschweigend an. ®

Der Standerat befasste sich in der Frihjahrssession 2021 mit der Motion Nidegger (svp,
GE) zu den Auswirkungen der Marginalisierung der EU durch das Duopol China-USA
auf die Schweiz. Marco Chiesa (svp, Tl) empfahl die Motion zur Annahme und wies
darauf hin, dass diese inhaltlich einer von ihm eingereichten Motion gleiche. Chiesa
forderte, dass die Schweiz eine «Aquidistanz» zwischen den beiden Polen einnehmen
solle, da sie als neutrales Land mit beiden Polen zusammenarbeiten kénnen musse. Der
anwesende Bundesrat Cassis hob die Bedeutung der in der Motion gestellten Fragen
hervor. Sowohl die Veranderung des internationalen Rahmens, wie auch die daraus
gezogenen Konsequenzen seien fur die Schweiz von grosser Bedeutung. Cassis zeigte
sich Gberzeugt von einer chinesisch-amerikanischen Rivalitét, welche die internationale
Ordnung in den kommenden Jahren oder gar Jahrzehnten pragen wirde. Europa habe
aber das Potenzial, sich in dieser Konstellation als dritte Kraft zu positionieren. Daher
sei es fur den Bundesrat eine «Daueraufgabe», solche internationalen Entwicklungen zu
analysieren. Man habe sich bereits im Rahmen der Aussenpolitischen Strategie 202-
2023 und des Aussenpolitischen Berichts 2020 von den Fragen der Motion inspirieren
lassen. Der Bundesrat werde die in der Motion gestellten Fragen nicht in einem
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gesonderten Bericht, sondern in den geographischen Strategien wie der China-
Strategie und der geplanten Amerika-Strategie behandeln. Der Stdnderat nahm die
Motion stillschweigend an. *

In der Sommersession schrieben National- und Standerat die Motion Nidegger (svp, GE)
zu den Auswirkungen der Marginalisierung der EU durch das Duopol China-USA auf die
Schweiz ab. Der Bundesrat hatte in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahre 2021 mitgeteilt, dass er sich in seiner China-Strategie
2021-2024 explizit mit den Themenstellungen der Motion befasst habe. Zusatzliche
Ausfuhrungen fanden sich in der Aussenwirtschaftsstrategie und in den jahrlichen
Aussenpolitischen Berichten des Bundesrats. °

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

2013 kamen das Bundesgesetz zur Umsetzung von FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act) und der zugehérige Staatsvertrag in die eidgendssischen Rate. Die US-
Regulierung FATCA verpflichtete Finanzintermediare weltweit zu Datenmeldungen
betreffend potenziell in den USA steuerpflichtigen Kunden an die US-Behdérden. Im
Falle einer Nicht-Kooperation sollten die Institute durch eine prohibitiv hohe
Quellsteuer von 30% auf ihren Ertragen auf US-Wertschriften faktisch vom US-
Finanzmarkt ausgeschlossen werden. Eine solche Quellensteuer sollte auch fir Kunden
gelten, die einer Datenmeldung nicht zustimmten. Fiur die Schweiz stellte FATCA im
Angesicht des Bankgeheimnisses ein Problem dar, weil Konsens darlUber herrschte, dass
hiesigen Finanzintermediaren der Zugang zum amerikanischen Finanzmarkt erhalten
bleiben musste, automatische Datenmeldungen aber - unter anderem - das
Bankgeheimnis und Art. 271 StGB (verbotene Handlungen fur einen fremden Staat)
verletzten. Auch aus diesem Grund hatte der Bundesrat 2012 ein bilaterales Abkommen
mit den USA paraphiert, das verschiedene Erleichterungen bei der Umsetzung von
FATCA vorsah. Es befreite zum einen Sozialversicherungen und Pensionskassen, Sach-
und Schadenversicherungen sowie Lokalbanken mit Uber 98% Kunden aus dem Inland
oder der EU von umfangreichen Meldepflichten. Zudem legte der Staatsvertrag fest,
dass die Banken nicht den Strafbestimmungen von Art. 271 StGB unterliegen sollten.
Eine umsténdliche Regelung wurde betreffend Datenmeldungen getroffen, die es nach
Ansicht des Bundesrats aber erlaubte, das Bankgeheimnis zu wahren. Den
schweizerischen Finanzintermediaren wurden individuelle Datenmeldungen nur bei
Zustimmung der betroffenen Kunden erlaubt. Bei Nicht-Zustimmung der Kunden war
eine aggregierte Datenmeldung Uber alle sogenannt .nicht-kooperativen™ Kunden
vorgesehen, aufgrund welcher die USA ein Amtshilfegesuch (Gruppenanfrage mit
spezifischem Verhaltensmuster, in diesem Fall die Nicht-Zustimmung zur
Datenmeldung) einreichen konnten. Dieser Anfrage war nach géngiger Leseart zu
entsprechen, weshalb Bundesratin Widmer-Schlumpf bereits 2012 anerkannt hatte,
dass das ausgehandelte Modell 2 zwar nicht formell einem automatischen
Informationsaustausch (AlA) entspreche, diesem aber sehr nahe kdme. Auf Reziprozitat
hatte die Landesregierung, im Angesicht der damals noch laufenden Bestrebungen, der
internationalen Abgeltungssteuer als Alternative zum AIA zum Durchbruch zu verhelfen,
verzichtet.

Der Bundesrat unterschrieb das FATCA-Abkommen im Februar 2013. Die
parlamentarischen Beratungen zum Staatsvertrag und zum entsprechenden
Bundesgesetz Uiber die Umsetzung des FATCA-Abkommens folgten im Sommer 2013. Im
Vorfeld kiindigten sowohl die Griinen (aufgrund der fehlenden Reziprozitét) als auch die
SVP (aus Griinden des Souveranitatsverlustes) ihre ablehnende Haltung an, was der SP
erlaubte, taktisch mit einem Nein zu drohen, um den Bundesrat zur Aushandlung eines
automatischen Informationsaustauschs - unter anderem gegentber der EU - zu
drédngen. Weil zum Zeitpunkt der parlamentarischen Beratungen (Juni 2013) sowohl
Luxemburg als auch Osterreich ihre grundsatzliche Ablehnung des AIA aufgegeben
hatten (Frihjahr 2013) und damit der Weg frei schien fur einen EU-internen und
globalen Informationsaustausch, konnte die SP das Gesicht wahren und zu einem Ja
Ubergehen. Im Sténderat (Erstrat) versuchte sie zwar mittels Rickweisungsantrag die
Aushandlung von Modell 1 (automatischer Informationsaustausch ohne Umweg Uber die
Amtshilfe) zu fordern, scheiterte aber klar mit 11 zu 23 Stimmen, weil die Birgerlichen
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auf den Bundesrat verwiesen, der in der Vorwoche beschlossen hatte, einen AlA nur auf
Basis eines weltweit koordinierten Vorgehens zu Ubernehmen und nicht bilateral
anzustreben. In der Gesamtabstimmung passierte sowohl das Abkommen (mit 34 zu 3
Stimmen bei 2 Enthaltungen) als auch das Bundesgesetz (mit 35 zu O Stimmen bei 4
Enthaltungen) mit grosser Mehrheit. In der Grossen Kammer wurde in der
Herbstsession mit verschiedenen Antrégen versucht, die Vorlage zu Fall zu bringen.
Wahrend sich die SVP mit Verweis auf den Souveranitatsverlust der Schweiz flr
Nichteintreten stark machte, forderten sowohl die Grinen als auch ein Einzelantrag
Nidegger (svp, GE) die Riickweisung der Vorlage mit dem Auftrag, bilateral einen AIA mit
den USA auszuarbeiten. Die Nichteintretensantrage zweier Kommissionsminderheiten
waren chancenlos (126 zu 50 Stimmen), ebenso die von den Grinen und der SVP
unterstitzten Rickweisungsantrége (107 zu 64 Stimmen bzw. 116 zu 63 Stimmen). In der
Detailberatung brachte die SP ihre Praferenz fur den AIA ein, indem sie das
Bundesgesetz um einen Passus erganzen wollte, der den Bundesrat zu Verhandlungen
Uber einen AIA mit den USA verpflichten sollte, sobald der Bundesrat diesen zum
Standard fur die Schweiz erklérte. Der Antrag scheiterte jedoch mit 54 zu 118 Stimmen
am Widerstand der burgerlichen Parteien. Weil die Inkraftsetzungsbestimmungen ohne
Gegenantrag geandert wurden - die USA verschob im Sommer das Einfihrungsdatum
erneut (vom 1. Januar auf den 1. Juli 2014) - kam das Gesché&ft nochmals in den
Standerat, wo die nationalratlichen Anpassungen diskussionslos bestatigt wurden. In
den Schlussabstimmungen passierte das Abkommen mit 34 zu 4 Stimmen bei 4
Enthaltungen im Stédnderat und mit 114 zu 55 Stimmen (26 Enthaltungen) im Nationalrat.
Das Bundesgesetz zur Umsetzung des Staatsvertrags wurde von den Kantonsvertretern
mit 36 zu 3 Stimmen (3 Enthaltungen) gutgeheissen und passierte mit 114 zu 54 Stimmen
(24 Enthaltungen) die grosse Kammer. Die Enthaltungen im Nationalrat entfielen auf die
Grinen und rund einen Viertel der SP-Fraktion. Durch die Annahme der beiden
Geschafte wurde eine erleichterte Umsetzung der US-Regelung unter Wahrung
schweizerischen Rechts und der wirtschaftlichen Interessen des Finanzplatzes
ermoglicht. ¢

1) Mo. 20.3760

2) Mo. 20.3738

3) ABNR, 2020, S. 1894

4) AB SR, 2021, S. 260f.

5) BBI 2022 858

6) BBI, 2013, S. 3181; AB SR, 2013, S. 618 ff., 839 f., 934 f.; AB NR, 2013, S. 1226 ff., 1775; BBI, 2013, S. 7377 ff., 7401 f.; NZZ,
15.2.,15.3.,11.56.,15.6. und 15.7.13
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