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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 16.12.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Ende Mai 2022 traf sich eine Delegation des Bundesrates zum bereits zweiten Mal nach
dem Treffen im Mérz mit allen im Parlament vertretenen Parteien im Hotel Bellevue in
Bern zu einem Gesprach Uber den Krieg in der Ukraine und dessen Folgen flr die
Schweiz. Der Bundesrat erlauterte den Parlamentarierinnen und Parlamentariern, dass
sich die Schweizer Antwort auf den russischen Angriffskrieg auf vier Pfeiler stltze,
namentlich Recht, Solidaritat, Sicherheit und Gute Dienste. Diskutiert wurde nicht nur
die anstehende Ukraine Recovery Conference in Lugano, sondern auch die Schweizer
Auslegung der Neutralitét und der Neutralitatsbericht, den der Bundesrat angekundigt
hatte. Die bundesréatliche Delegation legte die sicherheitspolitischen Folgen des Krieges
dar, wobei auch der Zusatzbericht des VBS zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021
angesprochen wurde. Dieser befasse sich mit der Moglichkeit einer verstarkten
internationalen Kooperation in der Sicherheitspolitik, verriet der Bundesrat. Auch zur
Beschaffung der F-3bA-Jets, zur Migrationspolitik angesichts der ukrainischen
Schutzsuchenden und der Energie- und Wirtschaftspolitik stand die Regierung den
Parteien Rede und Antwort.

Anfang Juni beurteilte der Bundesrat mehrere umstrittene Kriegsmaterial-Geschiafte.
Unter anderem lagen der Schweiz Anfragen von Deutschland (Munition und
Radschitzenpanzer) und Danemark (Radschiltzenpanzer) zur Weitergabe von
Kriegsmaterial an die Ukraine vor. Die Regierung lehnte beide Gesuche aufgrund der
geltenden Ausfuhrkriterien gemass Kriegsmaterialgesetz und des
neutralitatsrechtlichen Gleichbehandlungsgebots ab. Der Bundesrat stellte jedoch klar,
dass Kriegsmaterial-Zulieferungen an europaische Rustungsunternehmen weiterhin
moglich seien, auch wenn die Gefahr bestehe, dass einige der gelieferten Komponenten
in Kriegsmaterial verbaut in die Ukraine gelangen kénnten. Das Kriegsmaterialgesetz
sehe vor, dass sich Schweizer Unternehmen an den internationalen
Wertschopfungsketten beteiligen kénnen, jedoch dirfe gemass bundesratlicher Praxis
der Anteil der Schweizer Einzelteile am Endprodukt eine gewisse Warenwertschwelle
nicht Uberschreiten. Da zwei weitere Gesuche aus Deutschland
(Panzerfaustkomponenten) und Italien (Flugabwehrkomponenten) diese Vorgaben
einhielten, wurden sie vom Bundesrat bewilligt.

Eine Woche spater beschloss die Landesregierung die Ubernahme eines weiteren EU-
Sanktionspakets gegen Russland (sechstes Sanktionspaket), das ein Embargo auf Rohol
und gewisse Erdolerzeugnisse aus Russland umfasste. Nebst dem Kauf wurden auch die
Einfuhr, Durchfuhr und der Transport in und durch die Schweiz untersagt. Auch die
Erbringung entsprechender Dienstleistungen, darunter Versicherungs- und
Ruckversicherungsdienstleistungen fir den Erddltransport, waren damit nicht mehr
erlaubt. Im Finanzbereich wurden diverse Dienstleistungen fur die russische Regierung
oder fur in Russland niedergelassene juristische Personen und Organisationen
verboten. Auch ein Werbeverbot, das Medien wie Russie Today oder Sputnik betraf, war
im Sanktionsblndel enthalten. Das WBF habe die notwendigen Massnahmen getroffen,
um die EU-Sanktionen in Schweizer Recht zu Uberflihren, so die Regierung in ihrer
Medienmitteilung. Das WBF habe zudem weitere russische und belarussische Personen
und Organisationen auf die Sanktionsliste gesetzt und den Ausschluss von vier
russischen und belarussischen Banken aus dem Nachrichtensystem SWIFT bewilligt.
Auch die Liste der mit einem Ausfuhrverbot belegten Militar- und Technologieglter
wurde erganzt.

Uber einen Monat spater, Anfang August, sah sich die Landesregierung angesichts der
«anhaltenden russischen Militdraggression» gezwungen, weitere EU-Sanktionen gegen
Russland («Paket zur Aufrechterhaltung und Anpassung») zu verabschieden, deren
Umsetzung sie zeitlich oder materiell fur dringlich befunden hatte. Es handelte sich
hierbei primér um das Verbot, Gold und Golderzeugnisse aus Russland zu kaufen,
einzufiihren oder zu transportieren, wobei auch Dienstleistungen im Kontext dieser
Guter verboten wurden. Um zur Bekdmpfung der weltweiten Erndhrungs- und
Energiekrisen beizutragen, fihrte der Bundesrat einige Ausnahmebestimmungen ein,
unter anderem richteten sich die Verbote nicht gegen Transaktionen im Zusammenhang
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen und der Lieferung von Ol in Drittlander. Ende
August Ubernahm die Schweiz dann auch die technischen Massnahmen des gleichen
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Sanktionspakets, unter anderem das Verbot, Einlagen entgegenzunehmen, oder Verbote
im Zusammenhang mit Ratingdiensten. Auch die Vergabe von 6ffentlichen Auftrégen an
russische Staatsangehorige und in Russland niedergelassene Organisationen wurden
Ubernommen, nachdem der Bundesrat zuvor behoérdliche Abklarungen zu dieser Frage
in Auftrag gegeben hatte.

Da die EU ihr Visumserleichterungsabkommen mit Russland Anfang September
vollstandig suspendierte, tat ihr dies die Schweiz wenige Wochen spater gleich. Damit
setzte sie das seit 2009 bestehende Abkommen vorlbergehend ausser Kraft, russische
Staatsangehodrige konnten jedoch weiterhin Uber das ordentliche Visaverfahren ein
Visum beantragen. Bereits im Frihling 2022 hatte die Schweiz Visaerleichterungen fur
gewisse Personengruppen, unter anderem russische Diplomatinnen und Diplomaten,
aufgehoben.

Ende September verkiindete der russische Prasident Wladimir Putin die Annexion der
von Russland teilweise besetzten Gebiete der Ukraine. Der Bundesrat verurteilte
diesen Schritt als «schwerwiegende Verletzung des Volkerrechts» und anerkannte
diese Aneignung nicht. Er rief Russland dazu auf, das humanitare Vélkerrecht und die
Menschenrechte einzuhalten und einen raschen und ungehinderten Zugang fur
humanitare Hilfe auf dem gesamten ukrainischen und dem von Russland besetzten
Territorium zu gewahrleisten, da der bevorstehende Winter humanitare Hilfe fur die
Bevdlkerung notwendig mache. In Zusammenhang mit der russischen Annexion hiess
das WBF Mitte Oktober die Sanktionierung von 30 weiteren russischen Personen und
Organisationen gut. Betroffen waren vor allem Personen, die in die von Russland
organisierten Referenden in ukrainischen Regionen involviert waren. Damit stimmte die
Schweizer Sanktionsliste zu diesem Zeitpunkt mit derjenigen der EU Uberein.

Obwohl die EU ihr achtes Sanktionspaket bereits Anfang Oktober 2022 verabschiedet
hatte, zog die Schweiz erst Ende November des gleichen Jahres vollstandig nach. Mit
diesem Paket schuf die Schweiz eine Rechtsgrundlage flur die Einflhrung von
Preisobergrenzen fur russisches Rohdl und Erdélprodukte sowie fur Einschrénkungen
fur weitere Eisen- und Stahlprodukte, Luft- und Raumfahrtgiter und weitere
wirtschaftlich bedeutende Guter. Zudem wurde die Erbringung von Dienstleistungen in
den Bereichen [T, Architektur, Rechtsberatung, Ingenieurwesen an die russische
Regierung oder an russische Unternehmen verboten. Nebst den Massnahmen des
achten Sanktionspakets erliess der Bundesrat ein Rulstungsgliterembargo gegen
Russland, welches aufgrund der Schweizer Neutralitat in Teilen auch auf die Ukraine
anwendbar war.

Kurz vor Jahresende kiindigte der Bundesrat Mitte Dezember erneut die Ubernahme
eines Sanktionspakets der EU an, wobei dieses vor allem Anpassungen in Bezug auf die
Preisobergrenze fiir Rohdl und Erddélerzeugnisse mit sich brachte - die
entsprechenden Bestimmungen stimmten nun mit derjenigen der EU Uberein. Eine
Woche zuvor hatte das WBF bereits die rechtlichen Grundlagen fur die Umsetzung ins
Schweizer Recht geschaffen und weitere Personen den Schweizer Finanzsanktionen
unterstellt.

Jahresriickblick 2022: Aussenpolitik

Nach der Corona-Pandemie und dem institutionellen Rahmenabkommen 2020 und
2021 wurde das Jahr 2022 nun von einem ganzlich neuen Thema dominiert: Der
Angriffskrieg Russlands in der Ukraine |6ste in der Schweiz nicht nur Diskussionen zum
Sanktionswesen aus, sondern auch eine Grundsatzdebatte zur Schweizer
Neutralitatspolitik. Die APS-Zeitungsanalyse fur das Jahr 2022 zeigt - im Vergleich zu
den Vorjahren -das Aufkommen komplett neuer Themenschwerpunkte wie
«Neutralitdt» und «Sanktionen» in der Medienberichterstattung (vgl. Abbildung 2 der
Analyse im Anhang). Wenig Uberraschend zeigen sich Ausschlage in der Artikelzahl zum
Thema Aussenpolitik im Februar und Marz rund um den Kriegsausbruch in der Ukraine.
Zwar nahm der prozentuale Anteil der Berichte dazu in den folgenden Monaten ab, hielt
sich aber bis in den Herbst hinein auf einem hohen Niveau.

Das Jahr 2022 begann aussenpolitisch mit einem grossen Paukenschlag, dem
Kriegsausbruch in der Ukraine Ende Februar, der den Bundesrat gemass Medien véllig
auf dem falschen Fuss erwischte. Noch im Januar hatten sich die Aussenminister
Russlands und der USA in Genf getroffen, um die angespannte Lage an der russisch-
ukrainischen Grenze zu deeskalieren. Aussenminister Cassis hatte damals von einer
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«freundschaftlichen, aber konzentrierten Stimmung» gesprochen. Der Angriff
Russlands auf die Ukraine im Donbass |6ste im Parlament, wie auch in der Bevélkerung
heftige Reaktionen aus. Stande- und Nationalrat verabschiedeten wenige Tage nach
Kriegsausbruch eine Erklarung, mit der sie einen sofortigen Waffenstillstand verlangten,
und Ubten in der Folge Druck auf den Bundesrat aus, wirtschaftliche Sanktionen der EU
zu Ubernehmen. Nach mehreren verbalen Verurteilungen des Vorgehen Russlands als
vOlkerrechtswidrig und aufgrund des massiven Drucks aus dem In- und Ausland
beschloss der Bundesrat am 27. Februar die Ubernahme der Sanktionspakete der EU
gegen Russland. Bundesprésident Cassis wurde in der Folge nicht mide zu betonen,
dass die Schweiz ihre Neutralitadt mit dieser Art der Sanktionstibernahme beibehalte. In
den folgenden Wochen und Monaten tUbernahm die Schweiz sdmtliche Ausweitungen
der Sanktionen der EU gegen Russland - und spéater auch gegen Belarus. Fast zeitgleich
zur Ubernahme des EU-Sanktionsregimes gab die Regierung bekannt, die ukrainische
Bevolkerung mit Hilfsgltern zu unterstitzen. Ein erstes Paket in Hohe von CHF 8 Mio.
wurde in raschen Abstédnden durch weitere Hilfsguterlieferungen und die finanzielle
Unterstlitzung von humanitaren Organisationen erganzt. Im Bereich der Guten Dienste
unterstitzte die Schweiz den Reform- und Wiederaufbauprozess in der Ukraine
mithilfe der von langer Hand geplanten Ukraine Recovery Conference, die im Juli in
Lugano stattfand. Die seit 2017 jahrlich stattfindende Ukraine Reform Conference
wurde angesichts des Kriegsgeschehens umbenannt und inhaltlich neu ausgerichtet.

Der Erlass und die Ubernahme von Sanktionen stellten nicht nur den Bundesrat,
sondern auch das Parlament vor neue Fragen und hielten dieses auf Trab. Davon zeugen
nicht nur die parlamentarischen Vorstésse zum Thema, sondern auch die intensiven
Debatten, die im Rahmen der Anpassung des Embargogesetzes gefihrt wurden. Eine
bereits im Jahr 2019 eingereichte parlamentarische Initiative zur Einflhrung einer
Rechtsgrundlage fur gezielte Sanktionen bei schweren Menschenrechtsverletzungen
und Korruption durch hochrangige Politiker und Politikerinnen erhielt aufgrund der
geopolitischen Umstande besondere Relevanz. Zwar wurde diese vom Sténderat
abgelehnt, doch trug sie massgeblich zu einer umfassenden Debatte innerhalb des
Parlaments Uber das Schweizer Sanktionswesen bei. Im Mai 2022 verlangte die APK-NR
vom Bundesrat mittels einer Kommissionsmotion die Entwicklung einer kohéarenten,
umfassenden und eigenstéandigen Sanktionspolitik. Der reine Nachvollzug von EU- und
UNO-Sanktionen gentgten nach Ansicht der Kommission nicht, um die
Landesinteressen der Schweiz in den Bereichen Sicherheit, Versorgungssicherheit und
Rechtsstaatlichkeit zu gewéhrleisten.

Eng mit den Uberlegungen zur Sanktionsthematik verkniipft war die Frage, inwiefern die
Schweiz diese mit ihrer Neutralitat respektive mit ihrer Neutralitatspolitik vereinbaren
konne. Wahrend die SVP die Schweizer Neutralitdt durch die Gbernommenen EU-
Sanktionen als bedroht erachtete, liess Alt-Bundesrat Blocher bezlglich der
Sanktionsliibernahme verlauten: «Wer hier mitmacht, ist eine Kriegspartei.» Derweil
winschte sich die APK-SR vom Bundesrat in einem Postulat mehr Klarheit und
Orientierung in der Neutralitatspolitik. Diese Forderung versprach der Bundesrat durch
einen aktualisierten Neutralitdtsbericht - der letzte stammte aus dem Jahr 1993 - zu
erflllen. Aussenminister Cassis scheiterte jedoch Anfang September mit der
Konzeptionierung der von ihm gepragten «kooperativen Neutralitat», als der
Gesamtbundesrat den  Neutralitatsbericht  zurlickwies. Erst Ende  Oktober
verabschiedete die Regierung den Bericht in Erfullung des Postulats und beschloss, an
der Neutralitatspraxis aus dem Jahr 1993 festzuhalten. Im gleichen Monat kiindigte die
neu gegrindete nationalkonservative Gruppierung «Pro Schweiz» an ihrer
Grindungsversammlung die Lancierung einer Volksinitiative an, mit der sie die
«immerwahrende bewaffnete Neutralitéat» der Schweiz in der Verfassung festschreiben
will.

Wenn auch nicht im gleichen Ausmass wie in den Jahren zuvor, sorgten aber auch im
Jahr 2022 die bilateralen Beziehungen mit der EU flr einige Schlagzeilen. Insbesondere
die vom Bundesrat im Januar vorgestellte neue Stossrichtung fur das
Verhandlungspaket mit der EU sorgte aufgrund des gewahlten sektoriellen Ansatzes
vielerorts fur Kopfschutteln, nicht zuletzt bei EU-Vertreterinnen und -Vertretern selbst.
Auch das Parlament kdmpfte weiterhin mit den Nachwehen des gescheiterten
Rahmenabkommens und beschéftigte sich mit der Vielzahl der 2021 eingereichten
parlamentarischen  Vorstésse, deren Forderungen von einer nachhaltigen
Zusammenarbeit mit der EU, Uber einen EWR-Beitritt bis zum EU-Beitritt reichten. Der
vom Bundesrat versprochene Europabericht, welcher eine Vielzahl der Vorstdsse hatte
beantworten sollen, liess indes auf sich warten. Im Marz schwebte Uberdies die
Abstimmung Uber das Frontex-Referendum wie ein Damoklesschwert Uber der sowieso
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schon belasteten Beziehung mit der EU. Ein Nein hatte unter Umstédnden den
Ausschluss aus dem Schengen/Dublin-Abkommen nach sich ziehen kénnen. Zwar
verschwanden entsprechende Diskussionen nach dem deutlichen Ja im Marz 2022
rasch, ein im Sommer publik gewordener Briefwechsel zwischen EU-Vize-
Kommissionsprasident Maros Sefllovill und Staatssekretarin Livia Leu warf jedoch ein
erneut negatives Licht auf den Stand der bilateralen Verhandlungen. Daraus ging hervor,
dass auf beiden Seiten weiterhin Unklarheiten Uber die jeweiligen Forderungen und
roten Linien existierten. Etwas Versohnlichkeit zeigte das Parlament im Marz, als es
einer Aktualisierung des Abkommens mit der Européischen Gemeinschaft Uber
Zollerleichterungen und Zollsicherheit zustimmte, sowie in der Herbstsession mit der
Annahme zweier Vorlagen zur Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands. Auch die
Anpassungen der Systeme ETIAS und VIS waren in beiden Raten ungeféhrdet.

Im Gegensatz zu den stagnierenden Beziehungen zur EU zeigte sich die Schweiz sehr
aktiv im Umgang mit einzelnen Partnerléndern. Das Verhaltnis zum Vereinigten
Kénigreich wurde im Frihling 2022 unter anderem durch ein Mobilitaétsabkommen fur
Dienstleistungserbringende, ein Sozialversicherungsabkommen und durch einen
Prasidialbesuch von Bundesprasident Cassis in London gestérkt. Ebenfalls im Frihjahr
reiste Cassis wenige Wochen nach der Annahme des neuen Grenzgangerabkommens
mit Italien im Parlament nach Italien, um sich unter anderem mit dem italienischen
Aussenminister Luigi di Maio zu treffen. Generell zeigte sich Cassis in seiner Doppelrolle
als Aussenminister und Bundespréasident sehr reise- und gesprachsfreudig. Das belegen
unter anderem Staatsbesuche in Osterreich und der Tschechischen Republik, Polen
und Moldawien, Japan, Niger und dem Vatikan, aber auch Gesprache mit dem
Aussenminister der VAE und der slowakischen Prasidentin Zuzana Oaputova.

In seiner Chinapolitik musste der Bundesrat 2022 innenpolitisch mehrere Dampfer
hinnehmen: Das Parlament stimmte gegen seinen Willen mehreren Motionen zu, mit
denen die wirtschaftlichen Beziehungen mit China und der Whole-of-Switzerland-
Ansatz anders ausgestaltet werden sollen.

Auf multinationaler Ebene stach insbesondere die erfolgreiche Wahl der Schweiz als
nichtstandiges Mitglied des UNO-Sicherheitsrats im Juni hervor. Darlber hinaus
beschloss das Parlament, dass sich die Schweiz weiterhin an der internationalen
Wahrungshilfe beteiligen soll, und verabschiedete einen Verpflichtungskredit in Hohe
von CHF 10 Mrd. bis 2028, der als Notreserve bei starken Stérungen des internationalen
Wahrungssystems eingesetzt werden kann. ?

Auch im Jahr 2023 fiihrte der Bundesrat seine Sanktionspolitik gegen Russland
aufgrund des anhaltenden Aggressionskriegs gegen die Ukraine fort. Im Januar gab der
Bundesrat bekannt, neue Reisedokumente aus den von Russland besetzten Gebieten
der Ukraine und den abtriinnigen Regionen Georgiens fortan nicht mehr zur
Visumserteilung und zum Uberschreiten der Schengen-Aussengrenzen zu akzeptieren.
Damit Ubernahm die Schweiz eine fur sie verpflichtende Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstandes, da die EU die Einburgerungspraxis Russlands in diesen
Regionen fur volkerrechtswidrig hielt.

Ende Januar folgte die Ubernahme des neunten EU-Sanktionspakets, welches
verschiedene Dienstleistungsverbote gegenlber russischen Unternehmen und der
russischen Regierung sowie Kontrollen und Beschrankungen fur die Ausfuhr einer Reihe
von Dual-Use-Gutern, die sowohl fur zivile als auch fir militdrische Zwecke verwendet
werden kénnen, beinhaltete. Gewisse bestehende Sanktionen wurden angepasst, unter
anderem schuf man beim Rustungsembargo eine Ausnahmeklausel fir den Export von
Minenrdumungsgeraten an die Ukraine.

Am 22. Februar, ein Jahr nach Ausbruch des Kriegs in der Ukraine, hielt der Bundesrat
sein bisheriges Engagement in einer Art Jahresriickblick fest. Nebst den umfangreichen
humanitaren Hilfeleistungen fasste die Landesregierung auch den Stand der
lUbernommenen Sanktionspakete zusammen. Gemass Medienmitteilung hatte die
Schweiz seit Kriegsbeginn gezielte Massnahmen gegen mehr als 1'300 Personen und 170
Einrichtungen ergriffen, darunter Sperrungen von Vermodgenswerten, diverse
Finanzmassnahmen, Handelsverbote fir bestimmte Guter, Einreiseverbote und das
Verbot, gewisse Dienstleistungen fur die russische Regierung oder russische
Unternehmen  zu  erbringen. Der Bundesrat verwies auch auf die
Wiederaufbaubemihungen, an denen sich die Schweiz beispielsweise durch die
Ukraine Recovery Conference im Juli 2022 in Lugano beteiligte.

Anfang Marz teilte der Bundesrat mit, dass er weiterhin an seiner Position in Bezug auf
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die Wiederausfuhr von Kriegsmaterial durch Drittstaaten festhalte. Somit beharrte er
weiterhin auf die Ablehnung derartiger Gesuche aus dem Ausland, wie zuletzt aus
Deutschland, Danemark und Spanien. Er begrindete seine Ablehnung nicht nur mit dem
Kriegsmaterialgesetz, sondern auch mit der Neutralitat, der Tradition der humanitéaren
Hilfe, den Verpflichtungen gegenliber dem Vélkerrecht sowie den Genfer Konventionen
und der Rolle der Schweiz als Friedensvermittlerin. Die Regierung erganzte jedoch, dass
sie die Diskussionen im Parlament verfolgen werde und sich im Rahmen von
Stellungnahmen zu den hangigen parlamentarischen Initiativen erneut dussern werde.

Wenige Wochen spater folgte das zehnte EU-Sanktionspaket, das Ende Marz auch in
der Schweiz in Kraft trat. Auch in diesem Massnahmenpaket fanden sich
Dienstleistungsverbote, neue Meldepflichten im Finanzbereich und weitere
Verscharfungen im Guterbereich fur Dual-Use-Produkte. Der Bundesrat beschloss aber
auch Ausnahmen im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienstleistungen an
russische Organisationen im Rahmen der humanitaren Hilfe. Zudem flhrte er die
Méglichkeit  ein,  sanktionierten natlrlichen Personen, Unternehmen oder
Organisationen Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen bereitzustellen, wenn es die
Wahrung der schweizerischen Interessen erforderte.

Zur Jahresmitte im Juni 2023 nahm die EU die Schweiz in die Liste der Partnerlander
im Zusammenhang mit den Sanktionen gegeniiber Russland auf. Um als Partnerland zu
gelten, muss ein Staat eine Reihe von Ausfuhrkontrolimassnahmen anwenden, die
gleichwertig zu jenen der EU sind. Der Entscheid hatte keine juristische Wirkung, hob
jedoch die enge Zusammenarbeit mit der EU hervor. Konkrete Auswirkungen hatten
hingegen die gezielten Sanktionen des Bundesrats gegen Russland vom 28. Juni nach
mehrfachen «Destabilisierungsversuchen in Moldau», wie es der Bundesrat ausdriickte.
Die Schweiz schloss sich erst auf Bitten von Moldau den diesbezlglichen EU-
Massnahmen an, die unter anderem Finanzsanktionen und Reisebeschrankungen gegen
funf Personen beinhalteten. Damit solle auf die zunehmende Untergrabung der
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Stabilitat und Sicherheit in Moldau reagiert und die
amtierende Regierung gestarkt werden, gab der Bundesrat bekannt. Gleichentags
weitete das WBF die Finanz- und Reisesanktionen der Schweiz auf weitere Personen
und Organisationen aus, die unter anderem die illegale Deportation von ukrainischen
Kindern nach Russland unterstitzt héatten, aber auch auf russische Streitkrafte,
Medienvertretende und Mitglieder der Soéldnergruppe «Wagner». Damit glich die
Schweiz ihre Sanktionsliste wieder an diejenige der EU an. Ebenfalls am 28. Juni lehnte
die Schweizer Regierung ein Gesuch der Ruag AG fur den Handel mit 96 Leopard-
Kampfpanzern ab, die in der Ukraine zum Einsatz kommen sollten. Die Panzer, welche in
Italien gelagert wurden, sollten in Deutschland repariert und anschliessend in die
Ukraine exportiert werden. Der Bundesrat argumentierte, dass dies aufgrund der
geltenden Rechtslage nicht moglich sei, da dadurch nicht nur das Kriegsmaterialgesetz
verletzt wirde, sondern auch die Neutralitatspolitik der Schweiz angepasst werden
musste.

Mitte August 2023 beschloss der Bundesrat zur Ubernahme des elften EU-
Sanktionspakets weitere Sanktionsmassnahmen gegen Russland. Auch dieser Beschluss
betraf ein Exportverbot von Dual-Use-Gultern und Gutern zur militarischen und
technologischen Starkung Russlands fur 87 zusatzliche Unternehmen. Auch der Verkauf
von Rechten des geistigen Eigentums oder von Geschéaftsgeheimnissen nach Russland
wurde verboten, um zu verhindern, dass Russland nicht-lieferbare Guter selbst
produzieren kann. Im Finanzbereich wurden bestehende Verbote erweitert, ausserdem
Ubernahm die Schweiz die von der EU geschaffenen Moglichkeiten, Ausnahmen im
humanitaren Bereich und zum Zweck des Abzugs von schweizerischen Investitionen aus
Russland zu gewéahren. Der Bundesrat kiindigte zudem an, eine neue Rechtsgrundlage
fUr ein Instrument zur Verhinderung von Sanktionsumgehungen zu prifen, welche die
EU bereits geschaffen habe. Damit kénnten auch Exporte von Dual-Use-Gutern und
Gutern zur militérischen und technologischen Starkung in Drittlander verboten werden.
Die im Januar 2023 eingeflihrten Einschrénkungen fur russische Reisedokumente
wurden zudem prazisiert. So definierte der Bundesrat verschiedene Ausstellungsdaten,
ab denen die Schweiz die Passe, Aufenthaltsgenehmigungen, Rickkehrbescheinigungen
und Ausweise flur Seeleute aus den unterschiedlichen besetzten ukrainischen Gebieten
nicht mehr akzeptierte.

Ende August richteten sich die von der EU Gbernommenen Sanktionen fiir einmal nicht
gegen Russland, sondern gegen Belarus. Nachdem bereits am 15. August mehr als 40
belarussische Personen und Organisationen auf die Sanktionsliste aufgenommen
worden waren, wurden am 30. August 38 weitere Personen und 3 Organisationen
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erganzt. Ausserdem fihrte das WBF ein Exportverbot fir Guter und Technologien zur
Verwendung in der Luft- oder Raumfahrtindustrie ein. Die bereits existierenden
Ausfuhrverbote fur Guter zur militéarischen oder technologischen Starkung sowie von
Dual-Use-Gutern wurden zudem erweitert. ®

Aussenwirtschaftspolitik

En mars, les chambres ont approuvé le rapport sur la politique extérieure 2011.
L’année sous revue a été caractérisée par une importante ouverture des marchés. La
conclusion d’accords bilatéraux, ainsi que le renforcement de la coopération avec I'UE,
a permis a la Suisse de consolider sa position économique. Plus particulierement, le
gouvernement a noté la conclusion d’accords de libre-échange entre I'’AELE et Hong
Kong, ainsi qu'avec le Monténégro, la proche conclusion d’un accord avec la Bosnie et
Herzégovine et I'entrée en vigueur d’accords avec le Pérou et la Colombie. La Suisse a
également entamé des négociations avec la Chine, I'Indonésie ainsi qu’avec la Russie, le
Bélarusse et le Kazakhstan et a poursuivi les négociations avec I'Inde afin de signer un
accord de libre-échange. En 2012, elle prévoit de négocier avec le Vietnam et les Etats
d’Amérique centrale. Au niveau européen, le gouvernement a décidé de continuer une
stratégie d’ensemble et coordonnée en incluant des discussions sur les questions
institutionnelles qui freinent depuis longtemps I'avancement d’accords sectoriels avec
'UE. D'un point de vue financier, la situation fragile de la monnaie européenne a
renforcé le franc suisse provoquant une diminution des exportations suisses.
Concernant les organisations internationales, au sein de 'OMC, le Cycle de Doha n’a
toujours pas abouti. La Suisse vise toujours une participation au G20. En 2011, elle s’est
ainsi impliquée dans les réunions préparatoires. Lors de |"évaluation du rapport, les
commissions ont regretté que le rapport n‘ait pas inclus un chapitre traitant des
marchés et des systémes financiers internationaux, ainsi qu'un chapitre traitant de la
politique suisse des matiéres premieres. L'aspect tres descriptif du rapport a
également soulevé quelques critiques. La Commission de politique extérieure du
Conseil des Etats (CPE-CE) a également discuté de I'introduction d"éléments en faveur
du développement durable dans les accords de libre-échanges ainsi que des problemes
créés par la diminution des matieres premiéres. Finalement, les deux chambres ont pris
acte du rapport. Le Conseil fédéral a également présenté son message sur
|"approbation de mesures touchant le tarif des douanes. Ce dernier a été approuvé a
I'unanimité par les chambres. *
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