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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 28.02.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Am 23. Februar 2022 verurteilte die Schweizer Regierung erstmals o6ffentlich das
volkerrechtswidrige Vorgehen Russlands in der Ostukraine. Der Bundesrat beobachte
die Lage wegen der Eskalationsgefahr mit grosser Sorge und setze sich flr eine
friedliche Losung des Konflikts ein, unter anderem durch die Unterstutzung der OSZE.
Um der Umgehung der EU-Sanktionen gegen Russland vorzubeugen, werde man die
Sanktionen analysieren und anschliessend entscheiden, wie man zu verfahren habe. Der
Bundesrat verwies in seiner Medienmitteilung auf das Embargogesetz, auf dessen
Grundlage der Bund Zwangsmassnahmen erlassen kdnne, um Sanktionen der UNO, der
OSZE oder der wichtigsten Handelspartner durchzusetzen.

Tags darauf veroffentlichte der Bundesrat eine Erklarung von Bundesprasident Cassis,
in der er sich zum bewaffneten Konflikt in der Ukraine &usserte. Der Bundesrat
verurteile die Intervention Russlands «aufs Schéarfste» und rufe die Konfliktparteien
dazu auf, das humanitare Vélkerrecht zu respektieren, so Cassis. Er nahm auch Bezug
auf die zusatzlich erlassenen Sanktionen der EU gegen Russland. Diese hatte Finanz-
und Reisesanktionen gegen Banken und Geschéftspersonen sowie gegen Mitglieder der
Duma, der Armee und der Regierung erhoben, aber auch Handelsrestriktionen
bezlglich der Regionen Donetsk und Luhansk erlassen. Zudem wurde der Zugang zum
européaischen Finanz- und Kapitalmarkt fur die russische Regierung und die Zentralbank
beschrénkt. Der Bundesprésident kindigte an, dass die Schweiz diese Sanktionen in
Form von «Umgehungsverhinderungsmassnahmen» in die Verordnung zur
Verhinderung der Umgehung der EU-Sanktionen aus dem Jahr 2014 Ubernehmen
werde. Man werde die Liste der von der EU sanktionierten Personen und Unternehmen
grundsatzlich Ubernehmen. Auf Nachfrage der anwesenden Journalistinnen und
Journalisten bei der Pressekonferenz konnte Cassis in der Folge jedoch nicht
bestatigen, dass die Schweiz die EU-Sanktionen Ubernehmen werde. Laut Sonntagsblick
und Republik gebe es keine Grundlage fur die Genehmigung von konkreten Sanktionen,
weil  Wirtschaftsminister Parmelin dem Gesamtbundesrat aus Versehen keinen
formellen Antrag dazu vorgelegt habe. Wie die Sonntagszeitung berichtete, lud die APK-
NR Aussenminister Cassis in der Folge zu einer ausserordentlichen Sitzung ein, an der
er die Sanktionspolitik der Schweiz rechtfertigten sollte. Wahrend in allen Parteien eine
Mehrheit fir die Ubernahme von Sanktionen vorhanden sei, lehne die SVP dies unter
Berufung auf die Schweizer Neutralitat ab, so die Sonntagszeitung weiter. Alt-Bundesrat
Blocher verurteilte indes die Sanktionsibernahme in der Aargauer Zeitung und betonte,
die Schweiz sei dadurch eine «Kriegspartei» geworden.

Die zurlckhaltende Reaktion des Bundesrats stiess bei den meisten Parteien und der
Bevolkerung auf Unverstandnis und sorgte fur Kritik. Der Sonntagsblick zitierte Mitte-
Président Gerhard Pfister (mitte, ZG), fir den die Massnahmen nicht weit genug gingen,
und FDP-Prasident Burkart (fdp, AG), der eine vollumfangliche Ubernahme der EU-
Sanktionen forderte. In Bern kam es zur grossten Friedensdemonstration seit dem
Irakkrieg im Jahr 2003, an der nicht mit Kritik am Bundesrat gespart wurde. Auch
aussenpolitisch wurde Druck auf den Bundesrat ausgelbt: Sowohl die USA wie auch die
EU brachten dem Vorgehen des Bundesrats wenig Verstandnis entgegen. EU-
Botschafter Mavromichalis ermutigte die Schweiz, «Mut und Entschlossenheit» zu
zeigen und die EU-Sanktionen zu unterstitzen. Die stellvertretende Aussenministerin
der USA - Wendy Sherman - ging sogar noch weiter und suchte ein direktes Gesprach
mit Staatssekretérin Livia Leu, um die Lage in der Ukraine zu besprechen.

Nur vier Tage spater reagierte der Bundesrat im Rahmen einer ausserordentlichen
Sitzung auf die dramatische Lage in der Ukraine und beschloss die Ubernahme der
Sanktionspakete der EU gegen Russland sowie Hilfsgiiterlieferungen fiir die
ukrainische Bevolkerung. Die Schweiz setzte mit sofortiger Wirkung die Guter- und
Finanzsanktionen der EU um, was zur Folge hatte, dass die Vermdgen der sanktionierten
Personen und Unternehmen gesperrt und die Eréffnung neuer Geschaftsbeziehungen
verboten wurden. Gegen Prasident Putin, Premierminister Mishustin  und
Aussenminister Lavrov wurden aufgrund schwerwiegender Verstdsse gegen das
Voélkerrecht zusatzliche Finanzsanktionen erlassen. Das Einfuhr-, Ausfuhr- und
Investitionsverbot, das seit 2014 flr das Gebiet der Krim angewendet wurde, erweiterte
der Bundesrat auf die Regionen Donezk und Luhansk. Ausserdem entschied der
Bundesrat, das Abkommen Uber Visaerleichterungen mit Russland teilweise zu
suspendieren und Einreiseverbote gegen verschiedene Personen zu erlassen, die einen
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Bezug zur Schweiz hatten und Vladimir Putin nahestanden. Im Sinne der
Luftraumsperrungen anderer europaischer Lédnder wurde auch der schweizerische
Luftraum fur samtliche russischen Flige gesperrt, mit Ausnahme von Flugbewegungen
flr humanitéare, medizinische und diplomatische Zwecke. Trotz der in diesem Ausmass
bisher noch nie dagewesenen Sanktionsibernahmen betonte der Bundesrat, dass er
die Neutralitat bei seiner Entscheidung berlcksichtigt habe und die Schweiz auch
weiterhin mit ihren Guten Diensten zur Losung des Konflikts beitragen wolle. Dieser
Kurswechsel wurde in den Medien positiv aufgenommen, wenngleich der Bundesrat fir
seine Zogerlichkeit kritisiert wurde. Die AZ bezeichnete den Entscheid als «Berner
Pirouette», wahrend die WOZ die Entscheidfindung der Exekutive mit einem tagelangen
Irrlauf verglich. Aussenminister Cassis verteidigte sich im Interview mit dem
Sonntagsblick Anfang Mérz und argumentierte, dass der Bundesrat «selten etwas so
Wichtiges so schnell entschieden» habe. Er warb flr Verstandnis, denn der Bundesrat
habe zuerst einen Weg finden mussen, so weit wie moglich mit der EU mitzuziehen,
ohne die Neutralitdt zu verletzen und damit die Handlungsféhigkeit der Schweizer
Diplomatie einzuschranken.

Es sollte nicht lange dauern, bis die Schweizer Exekutive am 4. Marz das
Sanktionsregime wiederum dem neusten Stand der EU anpassen musste. Der
Bundesrat beschloss daher die Totalrevision der «Verordnung tUber Massnahmen im
Zusammenhang mit der Situation in der Ukraine». Neu war der Export aller doppelt (zivil
und militérisch) verwendbarer Guter nach Russland verboten und zwar unabhéngig vom
Endverwendungszweck oder dem Endverwender. Auch die Ausfuhr von Gutern, die zur
militarischen oder technologischen Starkung Russlands oder zur Entwicklung des
Verteidigungs- und Sicherheitssektors beitragen kdnnten, untersagte der Bundesrat.
Darunter fielen auch die Vermittlung oder das Bereitstellen von Finanzmitteln und die
Erbringung technischer Hilfe. Weitere Ausfuhrverbote betrafen Guter und
Dienstleistungen im Olsektor und in der Luft- und Raumfahrtindustrie sowie damit
zusammenhéangende Dienstleistungen wie Versicherungen, Inspektionen,
Vermittlungsdienste und Finanzhilfen. Die Finanzsanktionen wurden ebenfalls
ausgeweitet; so beschloss die Regierung das Verbot von Transaktionen mit der
russischen Zentralbank und den Ausschluss Russlands aus dem
Kommunikationsnetzwerk SWIFT. Erneut wurde der Bundesrat nicht mude zu betonen,
dass die Umsetzung der Sanktionen nicht gegen die Schweizer Neutralitat verstosse und
dass damit keine humanitéaren Aktivitdten behindert wirden.

Eine Woche spater entschied der Bundesrat, Uberfluggesuche der beiden
Konfliktparteien und anderer Staaten, die diese mit Kriegsmaterial unterstitzen
wollten, nicht zu genehmigen. Der Schweizer Luftraum blieb somit in der Folge fur
samtliche Flige, die im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt standen,
verboten, ausgenommen davon waren weiterhin Uberflige aus humanitaren oder
medizinischen Zwecken. Die SVP reagierte auf diesen Ausbau der Sanktionen, indem
Roger Koéppel (svp, ZH) im Nationalrat anlésslich der Diskussion Uber den Schweizer Sitz
im UNO-Sicherheitsrat nicht nur auf dessen Ablehnung pochte, sondern auch eine
Beendigung der Sanktionen gegen Russland forderte.

Am 16. Marz Ubernahm die Schweiz auch die Sanktionen, welche die EU gegen Belarus
wegen dessen Mitverantwortung an den russischen Voélkerrechtsverletzungen in der
Ukraine erhoben hatte. Auch in diesem Fall handelte es sich um Guter- und
Finanzsanktionen, die inhaltlich sehr stark an die Sanktionen gegen Russland angelehnt
waren. Abweichend davon wurden jedoch auch Einfuhrverbote geschaffen, die unter
anderem den Import von Holz- und Kautschukprodukten, Eisen, Stahl und Zement
untersagten.

Die schrittweise Ausdehnung der Sanktionen gegen Russland setzte sich am 18. Marz
fort, als die Schweiz das vierte Sanktionspaket der EU nachvollzog. Dieses umfasste
weitergehende Massnahmen im Guterbereich, Einschrankungen von Transaktionen mit
gewissen russischen Staatsunternehmen, ein Verbot von Ratingdiensten flr russische
Kunden sowie den Entzug der Meistbegunstigungsbehandlung Russlands im Rahmen der
WTO.

Und nur sieben Tage spater folgte eine weitere Ausdehnung der Sanktionen, die nun
auch die Ausfuhr von Gutern fur den Energiesektor und damit verbundene
Dienstleistungen unmdoglich machten. Ebenso verboten wurde die Beteiligung und
Bereitstellung von Darlehen oder anderweitigen Finanzmitteln an Energieunternehmen.
Auch neue Einfuhr- und Ausfuhrverbote gegenlber Russland fanden sich auf der Liste
der EU-Sanktionen, darunter Importe von Eisen- und Stahlerzeugnissen aus oder mit
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Ursprung in Russland und Exporte von Luxusgutern und Gutern zur «maritimen
Navigation». Etwas Uberraschend entschied sich der Bundesrat hingegen dazu, die
anfangs Marz erlassenen Massnahmen der EU gegen russische Medienkanéle nicht zu
Ubernehmen. Sputnik und Russia Today durften somit weiterhin in der Schweiz
publizieren und ausstrahlen, obwohl der Bundesrat anerkannte, dass die Sender als
Propagandawerkzeuge zur Streuung von Desinformation genutzt wirden.

Eine Umfrage des Forschungsinstituts Gallup International, die Ende Marz im
Sonntagsblick veroffentlicht wurde, zeigte auf, dass ein Grossteil der Schweizer
Bevolkerung die Sanktionen flir angemessen befand (50%) oder gar schérfere
Massnahmen forderte (34%). Eine Mehrheit beflirchtete jedoch auch wirtschaftliche
Schaden und eine Inflation sowie Probleme bei der Energieversorgung.
Nichtsdestotrotz war die Unterstitzung fir das Sanktionsregime ungebrochen gross.
Derweil forderte der ukrainische Botschafter in der Schweiz, Artym Rybchenko, vom
Bundesrat mehr Initiative bei der Beschlagnahmung von Vermdgenswerten russischer
Oligarchen. Obwohl Rybchenko Bundespréasident Cassis zugute hielt, schon viel fir die
Ukraine getan zu haben, erwartete er mehr und schnellere Sanktionen in den Bereichen
Finanzen, Energie und Banken.

Anfang April tauchten Bilder auf, die den Verdacht auf russische Kriegsverbrechen in
der Ukraine erhérteten. Bundesratin Karin Keller-Sutter verurteilte die Handlungen
Russlands in einem NZZ-Interview explizit als «Kriegsverbrechen» und &usserte die
Erwartung, dass die EU und damit auch die Schweiz ihre Sanktionen gegen Russland
verstarken wirden. Noch im gleichen Monat kam es dann in zwei Etappen tatsachlich zu
einer weiteren Ubernahme von EU-Sanktionen gegen Russland und Belarus: Das fiinfte
Sanktionspaket umfasste ein Importverbot fir Kohle, Holz, Zement, Meeresfrichte und
Wodka, die flir Russland wichtige Einnahmequellen darstellten, sowie ein Exportverbot
von Kerosin und weiterer Guter, die der Starkung der industriellen Kapazitaten
Russlands dienen koénnten. Auch die finanzielle Unterstitzung von o&ffentlichen
russischen Einrichtungen wurde untersagt. Das WBF sanktionierte des Weiteren Uber
200 naturliche und juristische Organisationen, darunter zwei Téchter des russischen
Présidenten Putin. In Abweichung zur EU sah die Schweiz jedoch noch davon ab, die
Vergabe offentlicher Auftrage an russische Staatsangehdrige und in Russland ansassige
Organisationen zu verbieten. Die Umsetzung eines solchen Verbots habe Fragen
hinsichtlich der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen und dessen
Geltungsbereich aufgeworfen. Bis Ende Juni 2022 sollten die zustandigen Stellen die
Unklarheiten jedoch klaren und in einem Bericht Stellung dazu beziehen. Wie die NZZ
berichtete, wurde zunehmend die Forderung laut, dass die Schweiz «aktiv» nach den
Vermdgen der von den Sanktionen betroffenen Personen suchen miusse. Wahrend
Banken dies im Rahmen der Geldwéaschereibekampfung sowieso tun mussten, verflgten
kantonale Grundbuchamter kaum Uber die nétigen Ressourcen, um derartige Abklarung
vorzunehmen, erklérte die NZZ.

Ende April sorgten zwei mit den Sanktionen zusammenhéangende Enthiillungen fir
medialen Wirbel. Zuerst gelangte ein vertraulicher Brief der GPDel an die Medien, in
dem diese den Bundesrat fur dessen schlechte Vorbereitung auf die russische Invasion
im Februar rlgte. Le Temps zitierte aus dem Brief und flhrte aus, dass die Kerngruppe
Sicherheit - zusammengesetzt aus der Staatssekretarin des EDA sowie den Direktoren
des NDB und des Fedpol - den Sicherheitsausschuss des Bundesrats unzureichend und
zu spét informiert habe. Viola Amherd, Karin Keller-Sutter und Ignazio Cassis, die Teil
des Ausschusses seien, hatten daher den Gesamtbundesrat nicht adéaquat Uber die Lage
in der Ukraine aufklaren kénnen.

Kurz darauf machte CH Media 6ffentlich, dass das Seco Deutschland daran gehindert
habe, Panzermunition aus der Schweiz in die Ukraine zu exportieren. Das Seco
erklarte, dass das Schweizer Gesetz den Export von Kriegsmaterial verbiete, wenn das
Empféngerland in einen internen oder internationalen bewaffneten Konflikt verwickelt
sei. Wahrend dieser Entscheid von einer Mehrheit der Schweizer Parteien gutgeheissen
wurde, ausserte sich Mitte-Prasident Gerhard Pfister gegenteilig. Er argumentierte,
dass der Bundesrat seine notrechtlichen Kompetenzen ausnutzen kénnte, um im
Rahmen des Embargogesetzes derartige Lieferungen an die Ukraine zu erlauben,
solange dabei die Interessen der Schweiz gewahrt wirden. Das Seco schob dieser
Forderung aber in seiner Stellungnahme einen Riegel vor und argumentierte, die von
Pfister angesprochene Klausel in der Bundesverfassung kdme nur zum Tragen, wenn
eine klare gesetzliche Regelung fehle oder die Anwendung ebenjener Klausel im Gesetz
explizit vorgesehen werde. Im Gegensatz zum Embargogesetz - wo der Bundesrat
durchaus Spielraum beim Erlass von Sanktionen hat - sei das beim Kriegsmaterialgesetz
aber nicht der Fall, so das Seco. '

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



MOTION
DATUM: 14.12.2022
AMANDO AMMANN

Im August 2022 reichte die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
eine Kommissionsmotion mit dem aussagekraftigen Titel Schaffung einer Taskforce fiir
die Sperrung von russischen und belorussischen Oligarchengeldern ein. Die
geforderte Taskforce solle die im Zuge des Ukraine-Kriegs verhangten internationalen
Sanktionen gegen Russland und Belarus umsetzen und insbesondere die in der Schweiz
gelagerten Vermogenswerte von sanktionierten Personen finden und sperren.

Eine grosse Minderheit Schneeberger (fdp, BL) beantragte, die Motion abzulehnen.
Gleiches tat der Bundesrat, der wie schon in seinen Stellungnahmen zu den &hnlich
ausgerichteten Motionen von Carlo Sommaruga (sp, GE) und der SP-Fraktion darauf
hinwies, dass die Umsetzung der Sanktionen die betroffenen Bundesstellen allgemein
vor neue Herausforderungen stelle (Mo. 22.3236; Mo. 22.3214). Der Bundesrat zeigte
sich aber Uberzeugt, dass die Prozesse zwischen den Bundesbehoérden und den
privaten Unternehmen funktionierten, das belege nicht zuletzt die hohe Zahl an
Meldungen und die grossen Summen an eingefrorenen Vermogenswerten. Der
Sanktionsvollzug werde vom SECO koordiniert und Uberwacht, zudem seien die
verschiedenen Amter in einer standigen Koordinationsgruppe «Sanktionspolitik»
zusammengefasst. Daruber hinaus tausche sich die Schweiz mit der Europaischen
Kommission und den EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der Taskforce «Freeze and Seize»
Uber die Umsetzung der Sanktionen aus, wobei auch eine Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen internationalen und nationalen Behdérden im Raum stehe.
Der Bundesrat sah aus diesen Grinden keinen Handlungsbedarf in dieser
Angelegenheit.

Der Nationalrat setzte sich in der Wintersession 2022 mit der Motion seiner
Kommission auseinander. Kommissionssprecher Bendahan (sp, VD) stellte seiner
Begrindung voran, dass die Geschaftsprifungskommission des Stédnderates bereits
2018 ein Koordinationsdefizit bei der Einfihrung von Sanktionen festgestellt habe und
eine verbesserte Uberwachung und Koordination durch das SECO verlange. In den
Augen der WAK-NR kénne die vorgeschlagene Taskforce ein Sanktionsregime effizienter
umsetzen, als wenn sich die verschiedenen Departemente koordinieren muissen. Zudem
kénne ein derartig multidisziplindres Gremium besser mit den komplexen
Problemstellungen umgehen, die bei der Einflhrung von Sanktionen auftreten. Die
WAK-NR wolle damit verhindern, dass die Schweiz im internationalen Netzwerk der
Sanktionspartner zu einem schwachen Glied werde, fugte Bendahan weiter an. Der
Motionstext sei bewusst offen formuliert, um dem Sténderat und dem Bundesrat
genlgend Spielraum fir situative Anpassungen zu erlauben. Kathrin Bertschy (glp, BE)
erganzte, dass die vorliegende Motion im Gegensatz zu den ahnlich lautenden
Vorstdssen aus der Sommersession 2022 darauf verzichte, die Vermogenswerte
einzuziehen. Daniela Schneeberger vertrat eine grosse Kommissionsminderheit - 12
Kommissionsmitglieder hatten die Ablehnung beantragt - und argumentierte, dass eine
derartige Taskforce keinen Mehrwert bringe, sondern eher als Misstrauensvotum gegen
das «funktionierende und etablierte System der Zusammenarbeit von Staat und
privaten Akteuren» gelesen werden musste. Eine neue Instanz wirde vor allem
erhohten Koordinationsaufwand mit sich bringen, was nicht gerechtfertigt wére, da nur
ein kleiner Teil aller Sanktionen die blockierten Gelder betreffe. Wirtschaftsminister
Guy Parmelin wies anschliessend darauf hin, dass die Schaffung einer Taskforce mit der
Kompetenz, Vermoégen zu blockieren, zahlreiche Doppelspurigkeiten mit dem SECO
schaffen wirde. Er warnte auch davor, die Wirksamkeit der Sanktionen an der Héhe der
gesperrten Vermdgenswerte messen zu wollen, da die Sperrung nur eine von vielen
Massnahmen sei.

Die grosse Kammer nahm die Motion jedoch gegen den Willen des Bundesrats, sowie
der Fraktionen der SVP und der FDP mit 101 zu 84 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) an. ?
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MOTION
DATUM: 14.06.2022
AMANDO AMMANN

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im Mérz 2022 forderten Stédnderat Sommaruga (sp, GE) und die Fraktion der SP (Mo.
22.3214) im Nationalrat in fast identischen Motionen die Schaffung einer Taskforce fiir
die Sperrung von russischen und belorussischen Oligarchengeldern. Die Taskforce
solle die Guthaben von reichen russischen und belorussischen Staatsangehérigen, die
auf der Liste der im Kontext des Ukrainekriegs sanktionierten Personen stehen, finden,
sperren und gegebenenfalls konfiszieren. Sommaruga und die SP-Fraktion nannten eine
ahnliche Taskforce aus den Vereinigten Staaten als Vorbild und kritisierten das SECO
dafur, dass es seit Kriegsbeginn nur eine Deklarationspflicht fir solche Gelder
eingefuhrt habe. Der Bundesrat gestand in seiner Stellungnahme, dass die Umsetzung
der Sanktionen die verschiedenen Departemente vor neue Herausforderungen stelle.
Die Prozesse zwischen Bundesbehdrden und privaten Unternehmen funktionierten
jedoch gut und seien effizient, zumindest deuteten die zahlreichen Meldungen und die
hohe Summe an eingefrorenen Vermodgenswerten darauf hin. Die Schaffung einer
Taskforce erachtete der Bundesrat zu jenem Zeitpunkt daher als nicht notwendig. Die
Schweiz habe zudem auf Einladung der Europédischen Kommission schon an mehreren
Treffen der EU-Taskforce «Freeze and Seize» teilgenommen und werde sich weiterhin
darum bemuhen, die Wirksamkeit der Sanktionsdurchsetzung in Europa zu starken. Aus
diesen Grinden beantragte der Bundesrat die Ablehnung beider Motionen.

In der Sommersession 2022 diskutierte der Standerat Uber die Motion Sommaruga und
beschloss auf einen Ordnungsantrag von Benedikt Wirth (fdp, SG), den Vorstoss zur
Vorprufung der zustdndigen Kommission zuzuweisen. Wirth erklarte, dass es
unabhangig vom Ukraine-Krieg einige Entwicklungen im Bereich der «Financial Action
Task Force» gebe, beispielsweise zur Identifizierung der wirtschaftlich berechtigten
Personen bei juristischen Personen. Er verlangte daher, dass der Standerat einen
Bericht des EFD zur Feststellung der wirtschaftlich Berechtigten von juristischen
Personen an den Bundesrat im dritten Quartal 2022 abwarten solle, um dessen
Erkenntnisse in die Beurteilung einfliessen zu lassen. Motionar Sommaruga begrisste
den Ordnungsantrag, da das heikle Thema noch einige vertiefte Abklarungen notig
mache. Sommaruga forderte, dass sich die Rechtskommission mit der Motion befassen
solle, da sie sich sowieso im Rahmen von Anhdrungen mit der Thematik beschaftige.
Tatséchlich wurde das Geschaft in der Folge der RK-SR zugewiesen.

Ebenfalls in der Sommersession 2022 befasst sich der Nationalrat im Rahmen einer
ausserordentlichen Session mit der Motion der SP-Fraktion. Baptiste Hurni (sp, NE)
kritisierte den Bundesrat scharf dafur, dass die Schweiz bislang nur CHF 6 Mrd. von
insgesamt Uber CHF 200 Mrd. blockiert habe, die geméss Schatzungen der
Schweizerischer Bankiervereinigung in der Schweiz liegen wuirden. Er storte sich auch
daran, dass der Bundesrat zwar von der multilateralen Taskforce «Russian Elites,
Proxies, and Oligarchs» der G7-Staaten Kenntnis genommen habe, aber noch keine
Entscheidung betreffend eine Teilnahme gefallt habe. Auch seine Parteikollegin Mattea
Meyer (sp, ZH) pladierte daflir, mehr Gelder zu blockieren und den Krieg in der Ukraine
«nicht mehr aus der Schweiz heraus» mitzufinanzieren. Die Meldepflicht des SECO sei
hierfur nicht ausreichend, denn es sei zu einfach, die jetzigen Kontrollen zu umgehen.
Die Grunliberalen kritisierten in der Person von Jirg Grossen (glp, BE) die mangelhafte
Umsetzung der beschlossenen Sanktionen. Man anerkenne zwar, dass die Sperrung der
Vermogenswerte nicht einfach sei - beispielsweise weil die Betroffenen mehrere
Staatsburgerschaften héatten -, aber man erwarte die Schaffung eines sauberen
rechtstaatlichen Verfahrens, wie dies auch beim Potentatengeldergesetz geschehen sei.
Grossen meinte, dass eine Taskforce diesbezlglich eine wichtige Aufnahme
Ubernehmen kénne. Auch die Fraktion der Grunen unterstitzte das Motionsanliegen.
Die Mitte sei zwar dafur, dass Bewegung in die Sanktionsumsetzung komme, lehne das
Motionsanliegen jedoch ab, erklarte Philipp Bregy (mitte, VS). Die Beschlagnahmung von
Vermogen sei rechtsstaatlich nicht vertretbar, nur eine Sperrung ware vorstellbar. Da
sich die Motion inhatlich nicht splitten lasse, lehne die Mitte diese deswegen ab. Bregy
kiindigte aber an, dass man das Thema einer Taskforce in der APK-NR wieder
aufnehmen werde, falls der Bundesrat den Prozess nicht selber vorantreibe. Beat Walti
(fdp, ZH) erklarte hingegen, dass die FDP mit der Arbeit der bestehenden
Koordinationsgruppe Sanktionspolitik zufrieden sei und auch die «Bestrebungen
bezuglich der Mitwirkung in der international ausgerufenen Taskforce» flr
erfolgversprechend befénde. Gregor Rutz (svp, ZH) lehnte die Motion schliesslich im
Namen der SVP-Fraktion ganzlich ab und warf den Unterstitzerinnen und Unterstltzern
vor, sich gegen grundlegende Prinzipien des Rechtsstaats zu wenden. Bundesrat
Parmelin erlauterte, dass die Umsetzung der Sanktionen durch die betroffenen
Bundesstellen mittlerweile effizient verlaufe und auch Vermogenswerte eingefroren
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wirden. Eine neue Taskforce erbringe keinen Mehrwert, da die Behérden im Rahmen
der geltenden Rechtsgrundlagen bereits nach Vermdgen suchten und diese blockieren
kénnten. Eine Einziehung von Vermdgenswerten ware hingegen rechtlich nicht moéglich
und wirde eine Gesetzesrevision notig machen, erlauterte der Bundesrat. Die grosse
Kammer lehnte den Vorstoss der SP-Fraktion mit 103 zu 78 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) gegen den Willen der SP, der Griinliberalen und der Grinen ab. ®
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