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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

v Invalidenversicherung

ECRI Européische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz

NATO North Atlantic Treaty Organization

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

Al Assurance-invalidité

ECRI Commission européenne contre le racisme et I'intolérance

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le 21 mars 2019, le Conseil des Etats s'est exprimé en faveur (38 voix pour, 1 contre et O
abstention) du projet d'arrété fédéral portant approbation de la convention de
sécurité sociale établie entre la Suisse et la République du Kosovo. Tel qu'énoncé dans
le message du Conseil fédéral, la convention en question vient combler I'absence de
«base légale en droit international pour la coordination des assurances sociales entre
les deux Etats» - la convention de sécurité sociale signée en 1962 avec |'ex-Yougoslavie
avait en effet cessé d'étre appliquée en avril 2010. Conformément a la révision partielle
de la loi relative a la partie générale du droit des assurances sociales, le texte sera
soumis au référendum facultatif. '

Der Nationalrat folgte in seiner Diskussion Uber das Abkommen iiber die soziale
Sicherheit zwischen der Schweiz und dem Kosovo im Juni 2019 dem Sténderat nicht.
Im Marz 2019 hatte die kleine Kammer als Erstrat das Abkommen dem fakultativen
Referendum unterstellen wollen. Zwar soll die Revision des Bundesgesetzes Uber den
allgemeinen Teil des Sozialversicherungsgesetz internationale Vertrage zukinftig unter
ein fakultatives Referendum stellen, doch SGK-Mitglied Benjamin Roduit (cvp, Wallis)
argumentierte, dass man um der Koharenz Willen in diesem Fall das gleiche Vorgehen
anwenden moge wie bei den bisherigen Sozialversicherungsabkommen mit den
Nachfolgestaaten Jugoslawiens. Der Nationalrat verzichtete schliesslich darauf, das
Abkommen dem Referendum zu unterstellen, unter anderem weil es sich, gemaéss
Bundesrat Berset, um ein Standardabkommen handelte. Der bundesréatliche Entwurf
wurde mit 110 zu 58 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) angenommen, womit das Geschéft
mit einer Differenz zurlick an den Sténderat ging. ?

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Mit der Annahme des Bundesbeschlusses Uber die Genehmigung des Abkommens
zwischen der Schweiz und Kosovo Uber soziale Sicherheit zahlte die Schweiz ab
September 2019 wieder AHV- und IV-Renten in den Kosovo aus. Ende 2009 hatte der
Bundesrat aufgrund einer fehlenden funktionierenden Verwaltung im Kosovo
entschieden, neu in den Kosovo zurickkehrenden Personen keine Renten mehr
auszahlen zu lassen. Die Betroffenen hatten im Gegenzug jedoch die Riuckzahlung ihrer
geleisteten AHV- und IV-Beitrage fordern kénnen. Obwohl es gemass Medien aufgrund
dieser zwischenzeitlichen Sistierung zu zahlreichen Harteféllen gekommen war, war
keine rickwirkende Entschadigung geplant. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
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Grosse Parteien

Der Kosovo-Konflikt und die Intervention der NATO flihrten innerhalb der SP zu einer
Kontroverse. Parteiprasidentin Koch sprach sich fiir den NATO-Einsatz im Kosovo aus.
Innerhalb der Partei stiess Koch mit ihren Ausserungen auf harsche Kritik und
verschiedene Parteiexponenten wollten ihre Erklarung nicht als SP-Meinung stehen
lassen. Nationalrat Cavalli (Tl) forderte den sofortigen Stopp des NATO-Einsatzes.
Nationalrat Ziegler (GE) sprach sich dagegen flir den sofortigen Beitritt der Schweiz zum
Verteidigungsbindnis der NATO aus. Weil Parteiprasidentin Koch zudem in der
Sonntagspresse den Einsatz von Bodentruppen gefordert hatte - sie dementierte
spater ihre Aussagen wieder - wurde sie von Generalsekretar Steiert in den Medien
angegriffen. Das Zerwurfnis innerhalb der Partei wurde Tage spater noch deutlicher, als
die SP-Frauen in einer Resolution den sofortigen Stopp des NATO-Angriffes forderten.
An ihrer 1.-Mai-Rede in Basel wurde Koch wegen ihrer Haltung im Kosovo-Konflikt mit
Pfiffen empfangen. *

Obwohl am Parteitag Ende Mai in Neuenburg das Thema der NATO-Einsatze im Kosovo
nicht traktandiert war, &dusserten sich die Bundesrate Leuenberger und Dreifuss
ausgiebig dazu. Leuenberger liess verlauten, Milosevic und seine Aggression gehorten
verurteilt, «nicht nur moralisch», und Dreifuss forderte die Partei auf, «Flagge zu
zeigen», indem sie Fremdenfeindlichkeit und Abschottung eine Absage erteile.
Parteiprasidentin Koch nahm ihre friheren Aussagen etwas zurlick und forderte nun
eine schnelle Beendigung des Krieges, so dass die Rlckkehr der Flichtlinge moglich
werde. Die Delegierten verabschiedeten eine Resolution, die forderte, den Krieg zu Luft
und zu Land unverzlglich zu beenden. Innenpolitisch forderte die Resolution die
unburokratische Aufnahme von Flichtlingen und ein uneingeschranktes Bleiberecht,
bis eine dauerhafte Ruckkehr sichergestellt werden kénne. Die Schweiz solle sich
zudem mit Blau- und Gelbmutzen an einer internationalen Friedenstruppe beteiligen.

Das Verfahren um das 2011 bei der Ausschaffungsinitiative eingesetzte Inserat mit dem
Titel ~Kosovaren schlitzen Schweizer auf* wurde 2014 wieder aufgenommen. Zwar
wollte die Staatsanwaltschaft Bern das Verfahren 2013 eigentlich ad acta legen, weil der
in seiner Rolle als Parteiprasident als Hauptverantwortlicher betrachtete Toni Brunner
parlamentarische Immunitéat genoss. Sie wurde aber vom Berner Obergericht im August
2014 aufgrund einer Beschwerde der beiden Kosovaren, die das Verfahren angestrebt
hatten, angewiesen, die Untersuchung wieder aufzunehmen. In die Kritik gerieten
verschiedene Inserate der SVP auch im Landerbericht der Europaischen Kommission
gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI): Die SVP verwende extrem intolerante Bilder und
eine ebensolche Sprache. Die Volkspartei wehrte sich, der Bericht enthalte zahlreiche
Fehler und sei eine Bestatigung der abgehobenen und unseriésen Arbeitsweise solcher
Gremien. ®

1) BO CE, 2019, p. 220 ss.; FF, 2018, p. 103 ss.

2) AB NR, 2019, S. 885 ff.

3) BBI 2019, S. 103 ff.; SGT, 21.3.19; Blick, 6.6., 23.9.19

4) S0Z,13.4.99; NZZ,12.4. und 19.4.99; TA, 14.4.99; BaZ, 3.5.99
5) $0Z,7.9.14; NZZ,18.9.14
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