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VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

KFOR Kosovo Force

NATO North Atlantic Treaty Organization

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

KFOR Force pour le Kosovo

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2011
MAXIMILIAN SCHUBIGER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 17.08.2019
DIANE PORCELLANA

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Die Jahresstudie .,Sicherheit™, die von der Militdrakademie an der ETH Zurich und dem
Center for Security Studies (CSS) jeweils gemeinsam publiziert wird, dient der
Ermittlung der Meinungsbildung in den Bereichen Aussen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik in der Schweiz. Aus der Studie 2011 ging hervor, dass sich die
Schweizerinnen und Schweizer Uberwiegend sicher fuhlen. Der Anteil jener, die sich
«sehr» sicher fuhlen, betrug 34% und nahm damit gegenlber dem Vorjahr um 5
Prozentpunkte zu. Weitere 56% der Befragten fihlen sich «eher» sicher. Die grosste
Veranderung liess sich jedoch in der generellen Zukunftszuversicht feststellen. Der
Optimismus im Hinblick auf die zuklnftige Entwicklung der Schweiz stieg im
Berichtsjahr stark an. Eine grosse Mehrheit von 84% beurteilte die Zukunft des Landes
als positiv - 15 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr. Dies ist der hochste ermittelte Wert
seit Beginn dieser Erhebungsreihe. Eine militérische Bedrohung der Schweiz wurde von
den befragten Schweizerinnen und Schweizern kaum beflirchtet: Auf einer Zehnerskala
(1= Uberhaupt keine militérische Bedrohung und 10 = sehr grosse Bedrohung) lag die
Wahrnehmung einer Bedrohung im Februar 2011 im Mittel bei 2.6. 61% der Befragten
gaben an, keine (1) oder kaum eine (2) militdrische Bedrohung wahrzunehmen. Darlber
hinaus wurde auch das Vertrauen in Behdrden und Institutionen erhoben. Dabei lag,
wie in den Jahren zuvor, die Polizei an der Spitze, wéhrend beispielsweise das
Vertrauen in die Armee mittlere Werte erreichte. Die Einstellungen variierten aber je
nach Geschlecht, Alter und politischer Einstellung der Befragten. Das Verhaltnis
zwischen Gesellschaft und Armee lésst sich zu einem gewissen Grad auch am
Kenntnisstand der Stimmbevdlkerung in Bezug auf die Auslandeinséatze der Streitkrafte
abbilden. Dieser erwies sich laut dem Jahresbericht als gering. Der Swisscoy-Einsatz im
Kosovo war der bekannteste, wobei 33% der Befragten angaben, wichtige oder einige
Fakten zu kennen. Dieser Einsatz wurde positiv wahrgenommen (48% beurteilten
diesen als Erfolg). Andere Einsatze der Schweizer Armee waren hingegen weniger
bekannt. Als weiterer Indikator zur Messung des Verhaltnisses der Schweizerinnen und
Schweizer gegenliber der Armee wurde im Bericht ,Sicherheit 2011™ die Einschatzung
der Notwendigkeit und Bedeutsamkeit der Armee erhoben. Im Vergleich zum Vorjahr
stieg die Zustimmung zur Notwendigkeit der Armee um 5 Prozentpunkte auf 79% an.
Bemerkenswert war auch die Beurteilung seitens der 20 bis 29-Jahrigen: Deren
Meinung, die Armee sei «eher» oder «unbedingt» notwendig, stieg gegenliber 2010 um
15 Prozentpunkte an. In eine &hnliche Richtung ging die erstmals erhobene
Einschatzung der Relevanz der Armee. 60% der Bevdlkerung erachten es als wichtig,
eine starke Armee zu haben. Ebenfalls zum ersten Mal wurde die Zufriedenheit mit der
Armee erhoben. Auf einer Skala von 1 bis 10 erreichte die Armee im Schnitt eine
Bewertung von 6. Dabei gaben sich am meisten Personen mit der Katastrophenhilfe im
Inland zufrieden (84%). Demgegeniber glaubten jedoch bloss 43% der Befragten an die
Verteidigungsfahigkeit der Armee und lediglich 35% vertrauten auf einen erfolgreichen
Schutz vor Terroranschldgen durch die Armee. Uber die Frage, ob die Armee als
Milizarmee oder als reine Berufsarmee ausgestaltet werden sollte, herrschte keine
Einigkeit: 48% sprachen sich fir eine Milizarmee aus, wéhrend 43% die
Landesverteidigung eher in den Handen einer Berufsarmee sehen wdirden. In der
Gruppe der 18 bis 29-Jahrigen waren 57% eher fir eine Berufsarmee. Das Prinzip der
Wehrpflicht wurde mehrheitlich akzeptiert. Immerhin 38% der Schweizerinnen und
Schweizer sprachen sich allerdings gegen die Wehrpflicht aus. 12% der Befragten
sprachen sich fur eine Abschaffung der Armee aus. '

Philippe Rebord, chef de I'armée, aimerait autoriser le service militaire des personnes
transgenres. Chaque année, les médecins militaires posent environ 18 diagnostics de
transsexualité en moyenne. D'apres les reglements actuels de I'armée, une personne
transsexuelle est déclarée inapte au service militaire et a la protection civile. Pour
faciliter leur intégration, I'armée suisse a ouvert le bureau «Diversity Swiss Army».
Récemment, un individu a déposé un recours contre la décision d'inaptitude au
service. En 2013, un membre de I'armée ayant effectué une centaine de jours de service
en tant qu'homme avait effectué une mission militaire de paix au Kosovo en tant que
femme. En 2019, I'armée a connu sa premiere haut gradée transgenre, la lieutenante-
colonelle Christine Hug. ?
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Militareinsatze

Selon le Département de la Défense, de la Protection de la population et des Sports
(DDPS), 243 militaires étaient engagés a I’étranger au début du mois de décembre de
'année sous revue. Outre les activités de la Swisscoy au Kosovo, des officiers
supérieurs étaient en mission en Afghanistan et en Corée. Au Proche-Orient, dans le
Caucase et en Afrique, ils remplissaient des fonctions d’observateurs de 'ONU ou de
I"'OSCE. Dans les Balkans, en Afrique, en Irak ou au Sri Lanka, ce sont des conseillers
dans le cadre de programmes de déminage qui étaient engagés. *

Le Conseil fédéral demande de prolonger I'engagement de la Swisscoy au sein de la
Kosovo Force multinationale (KFOR) jusqu'a fin 2023, d'augmenter I'effectif maximal
en avril 2021 a 195 militaires, ainsi que de conserver la compétence de renforcer
temporairement le contingent suisse pour la maintenance et pour la sécurité en cas de
menace accrue. D'aprés les différentes parties impliquées dans le processus de
promotion de la paix, les autorités kosovares ne seraient pas encore en mesure
d'assurer la releve des taches de la KFOR. De plus, des lacunes capacitaires ont été
signalées lors de la Conférence de génération de forces en juin 2019 et lors d'une
rencontre bilatérale entre le Chef de I'armée et le Commandant de la KFOR en aolt de
la méme année. La KFOR nécessiterait plus de moyens, notamment dans les domaines
de la liberté de mouvement, de la collecte de renseignements et dans les fonctions
d'officiers d'état-major a son quartier général. L'OTAN a d'ailleurs renoncé a son projet
de réduction des effectifs de la KFOR de moitié d'ici a 2020.

Pour justifier sa requéte, le Conseil fédéral détaille dans son message la situation
politique et sécuritaire du Kosovo, qui s'est détériorée comme dans d'autres pays des
Balkans occidentaux. En politique interne, le parlement était dysfonctionnel et peu de
lois et de réformes ont pu étre entreprises. Apparemment lassée, la population a
sanctionné les partis gouvernementaux lors des élections parlementaires nationales et
locales en 2017. Le pays s'est alors retrouvé en paralysie politique. En paralléle, les élites
politiques ont été menacées d'inculpations. En effet, depuis octobre 2018, les
Chambres spécialisées pour le Kosovo, chargées de juger les allégations contenues dans
le «Rapport Marty» relatif aux crimes commis par les membres de I'Armée de
Libération du Kosovo (UcK) entre 1999 et 2000, procédent & de nombreux
interrogatoires. Apres avoir été convoqué, le Premier ministre kosovar a démissionné
en juillet 2019. Le parlement a par la suite voté sa propre dissolution, ce qui a engendré
des élections législatives anticipées en octobre 2019. Deux partis promouvant la santé,
|'"éducation, la bonne gouvernance et la lutte contre la corruption ont pu étre portés au
pouvoir.

Au niveau sécuritaire, la police kosovare participe au maintien de la sécurité
quotidienne. Toutefois, la sécurité juridique, nécessaire a tout investissement
économique, n'est toujours pas assurée en raison du haut taux de délinquance et du
crime organisé. En outre, les relations entre le Kosovo et la Serbie se sont dégradées,
provoquant une recrudescence de tensions et d'incidents. Début 2017, le dialogue
entre Belgrade et Pristina, institué sous I'égide de I'UE et sous mandat de I'ONU, a été
interrompu. Un sommet informel des Balkans occidentaux a été alors institué, en avril
2019, en vue de rétablir les pourparlers. Fin 2017, la Serbie a lancé une campagne
internationale de «déreconnaissance» du Kosovo, qui s'est vu refuser pour la troisieme
fois I'adhésion & Interpol. En représailles, le Kosovo a taxé a hauteur de 100% les
importations de biens provenant de la Serbie et de la Bosnie-Herzégovine. En parallele,
la transformation de la Kosovo Security Force (KSF) en force armée réguliére a avivé les
craintes de la Serbie, qui a exprimé son inquiétude dans une lettre officielle adressée a
53 pays, dont la Suisse. Les membres serbes kosovares de la KSF ont fait I'objet de
menaces, afin qu'ils démissionnent. Il y a également eu une multiplication d'actes
d'intimidations exercés a I'encontre des membres d'institutions kosovares issus des
minorités et des préjugés négatifs mutuels des communautés albanophones et
serbophones. Au nord du pays, le potentiel d'escalade perdure. La région de Mitrovica
est régulierement touchée par des incidents sécuritaires liés a des motifs politiques,
interethniques ou criminels.

Le Conseil fédéral expose également dans son message les conséquences d'un retrait
de la Swisscoy en |'état actuel des choses. La Suisse aurait de la peine a justifier la fin
de sa participation, les gouvernements de la Serbie et du Kosovo ne comprendraient
pas. Les Etats impliqués dans la mission de promotion de la paix pourraient
I'interpréter comme une rupture de solidarité et la confiance de I'OTAN et des
partenaires de la KFOR envers la Suisse risquerait d'étre entachée. Enfin, I'engagement
des autres pays pourraient étre remis en cause et pourrait signifier au Kosovo qu'il est
prét a assurer sa propre sécurité.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 11.02.2020
DIANE PORCELLANA

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 27.05.2020
DIANE PORCELLANA

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 06.01.2001
FRANCOIS BARRAS

Au vu du contexte actuel et avec la perte d'influence de la communauté internationale
au Kosovo, le Conseil fédéral juge donc la présence de la KFOR encore «indispensable»
pour garantir la sécurité au Kosovo. C'est pourquoi, il veut adapter la contribution de la
Suisse aux besoins de la KFOR. *

La CPE-CN et la CPS-CN ont soutenu, respectivement par 4 voix contre 7 et 3
abstentions et par 16 voix contre 8, le projet du Conseil fédéral de prolonger
I"’engagement de la Swisscoy au Kosovo jusqu’a la fin de I'année 2023. La situation
politique et sécuritaire nécessite encore, selon la majorité de leurs membres, la
présence de la Swisscoy au Kosovo. Les propositions de non-entrée en matiére, ainsi
que celles visant a limiter I'effectif maximal de la Swisscoy a 165 militaires ont été
balayées. Des membres de la CPS-CN souhaitaient un retrait complet des troupes, afin
de réaffecter les fonds a la promotion civile de la paix ou pour I'aide au développement.
D'autres se sont opposés a ce que le Conseil fédéral puisse renforcer, a court terme, le
contingent suisse pour assurer la maintenance et la sécurité en cas de menace accrue.
Comme lors de discussions antérieures portant sur I'engagement de la Suisse au
Kosovo, la question de la neutralité de la Suisse a été soulevée. Les propositions
évoquées ayant toutes été rejetées, elles ont été transformées en propositions de
minorités. ®

La CPS-CE s'est exprimée en faveur de la prolongation de I’engagement de la Swisscoy
au Kosovo jusqu’a la fin de I’année 2023, par 9 voix et 2 abstentions. Elle a rejeté, par 8
voix contre 2 et 1 abstention, une proposition visant a limiter le contingent a 165
militaires. ©

Ausriistung und Beschaffung

L'année a commencé sous le coup d'une controverse monstre suite aux déces
suspects de plusieurs militaires italiens engagés en ex-Yougoslavie. Les accusations
ont tout de suite visé I'emploi par les forces de 'OTAN d’armes contenant de I"'uranium
appauvri, dont la toxicité pourrait étre source de cas de leucémies, maladies
foudroyantes responsables du décés des soldats italiens. Au cours de ses attaques,
I’Alliance Atlantique aurait utilisé plus de 10'800 de ces projectiles en Bosnie et prés de
30'000 au Kosovo. Afin de désamorcer un débat qui, en un laps de temps trés court, a
monopolisé la premiere place des médias suisses et étrangers, le Conseil fédéral s’est
immeédiatement montré rassurant par la voix de Samuel Schmid. Celui-ci a rappelé qu’il
n’y avait aucun lien scientifiqguement prouvé entre les déces et 'usage de munitions a
uranium appauvri. De plus, il a précisé que les soldats suisses n"avaient pas séjourné au
Kosovo dans les régions ou ces armes avaient été utilisées. Le Conseiller fédéral s’est
toutefois joint aux nombreux gouvernements européens qui ont demandé des
éclaircissements rapides a 'OTAN. ’

1) Lit. Szvircsev Tresch und Wenger (2011). Sicherheit 2011

2) RTS, 4.9.19; SoZ, 16.6.19; 24H, LT, 17.8.19

3) Communiqué de presse du DDPS du 5.12.03.

4) FF, 2019, p.8001s; CdT, NZZ, 28.11.19; TG, 27.12.19

5) Communiqué de presse CPE-CN du 21.1.20; Communiqué de presse CPS-CN du 11.2.20
6) Communiqué de presse CPS-CE du 27.5.20

7) LT, 6.1.01.
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