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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

PLO Palastinensische Befreiungsorganisation

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

BIP Bruttoinlandsprodukt

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

UNPROFOR Schutztruppe der Vereinten Nationen

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East

APD Offentliche Entwicklungshilfe im Verhaltnis zum

Bruttonationaleinkommen (BNE)

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OLP Organisation de libération de la Palestine

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

PIB Produit intérieur brut

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

FORPRONU Force de protection des Nations unies

CICR Comité international de la Croix-Rouge

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East

APD ,(ARidN(—:é)publique au développement par rapport au revenu national brut
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Die kleine Kammer nahm in der Sommersession 2020 Kenntnis von der
Aussenpolitischen Strategie 2020-2023. Der Kommissionssprecher der APK-SR,
Damian Mller (fdp, LU), wollte die Strategie im Namen der APK-SR im Plenum vertieft
diskutieren. Carlo Sommaruga (sp, GE) nahm dies zum Anlass, die «Erosion der
Solidaritat» zu kritisieren. Bezeichnenderweise werde der Solidaritéatsgedanke in der
Aussenpolitischen Strategie auch nicht mehr als grundlegendes Prinzip genannt. Er
bemangelte die nicht erreichte APD-Quote wvon 0.5 Prozent in der
Entwicklungszusammenarbeit, welche vom Parlament gefordert worden war, sowie die
Nichterflllung der Quote von 0.7 Prozent des BIP, zu deren Einhaltung die Schweiz sich
gegenlber der UNO verpflichtet hatte. In der Folge warf er der Regierung Untatigkeit
hinsichtlich der Menschenrechtsverletzungen in China sowie der Besetzung
palastinensischer Gebiete vor. Schliesslich brachte Sommaruga auch seine Motion
(M0.17.4241) zur Ratifikation des Vertrags Uber das Verbot von Atomwaffen zur Sprache.
Diese war von beiden Parlamentskammern angenommen worden, daher habe er
zumindest die Beschreibung der Umsetzung in der Strategie erwartet. Da sich sonst
niemand zu Wort meldete, fiel die angedachte «vertiefte» Diskussion dusserst kurz
aus. '

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Il est parfois difficile de différencier le statut de nationalité de celui de membre d'une
organisation internationale. Cette réflexion aurait pu étre faite par le CICR aprés
I'enlevement de I'un de ses délégués au Liban, le Suisse Peter Winkler. Kidnappé en
novembre, celui-ci était libéré en décembre sans que I'on connaisse avec certitude les
tenants et aboutissants de cette affaire. Si, durant les deux premiéres semaines de
détention, celle-ci relevait de la seule Croix-Rouge, la publication d'une lettre de Peter
Winkler, spécifiant qu'il avait été enlevé en tant que ressortissant suisse et non en
tant que délégué du CICR, obligeait le DFAE a intervenir. Dées lors, une certaine
ambiguité au niveau des compétences a régné entre le CICR et les autorités fédérales.
En effet, pour le CICR Winkler était un délégué de nationalité suisse alors que pour le
DFAE, il était un ressortissant suisse délégué du CICR.

Certaines sources ont cependant affirmé que la Suisse n'aurait ni négocié directement
avec les ravisseurs ni fait aucune concession, qu'il s'agisse du pirate de I'air Hariri
(détenu a Genéve) ou d'une demande de rancon. Ce dénouement rapide pourrait étre
lié aux contacts établis par la Suisse lors de la session de |I'"Assemblée générale de I'ONU
qui s'est tenue en décembre a Genéve, suite au refus des Etats-Unis d'octroyer un visa
au leader palestinien Yasser Arafat. De méme, I'intervention de I'ambassadeur de Suede
en Syrie a certainement contribué a la rapidité du processus. ?

Répondant a une demande de I'ONU, le brigadier Peter Arbenz a été€ nommé inspecteur
général des Forces de protection des Nations Unies en ex-Yougoslavie (FORPRONU). Par
ce mandat d'une durée de six mois, I'ancien directeur de I'Office fédéral des réfugiés a
été chargé d'analyser le comportement de la troupe, la logistique et la coopération avec
les organisations humanitaires. De retour en Suisse, Peter Arbenz a tiré un bilan positif
de l'action menée par les Casques bleus de la FORPRONU. De son cété, I'ancien
conseiller fédéral René Felber a également été mandaté par I'ONU pour enquéter sur
les violations des droits de I'hnomme dans les territoires occupés depuis la signature des
accords de paix entre Israél et I'OLP. ®
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La Suisse, par la voix de la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey, a salué la
résolution de I'ONU condamnant la barriere de sécurité israélienne érigée en
Cisjordanie. Elle s’est toutefois montrée prudente quant a la possibilité de convoquer
une conférence internationale a Genéve sur cette question. Le projet de résolution
déposé a I'ONU par la Jordanie, qui demandait que la Suisse organise, en tant que
dépositaire des Conventions de Genéve, une conférence internationale sur la question
du mur érigé en Palestine par Israél, a finalement été dilué et le texte a donné a la
Suisse la possibilité et non I'obligation de convoquer une telle réunion. *

En novembre, la Palestine a accédé au statut d’Etat observateur au sein des Nations
Unies. Lors de ce scrutin, la Suisse a exprimé son soutien a ce changement de statut.
Cette décision a créé des remous en commission de politique extérieure (CPE). En
effet, la CPE-CN a soutenu le gouvernement par 13 voix contre 1 et 8 abstentions. Au
Conseil des Etats, la commission a également joué la carte de la prudence avec un vote
majoritairement abstentionniste (8 voix), 5 oui et 0 non. ®

Anfang November 2022 gab das EDA die Teilnahme von Bundesprasident Cassis und
Bundesratin Sommaruga an der UNO-Klimakonferenz COP27 in Sharm el-Sheik
bekannt. Hauptthema der Konferenz sei die Frage, wie das bereits existierende Ziel, die
Erderwédrmung auf 1.5 Grad zu begrenzen, erreichbar bleibe. Dazu sollten neue
Beschliisse zur Umsetzung des Pariser Ubereinkommens gefasst werden. Die Schweiz
engagiere sich fUr mehr Investitionen in den Klimaschutz sowie fir die Erarbeitung
konkreter Beschllisse, welche sich auf die Lander und Sektoren mit den gréssten
Emissionen konzentrierten, so das EDA. Bundesprasident Cassis hielt am
Eréffnungsanlass eine Rede, in der er unter anderem Finanzierungshilfen fir den
Globalen Umweltfonds (CHF 155.4 Mio.), den Sonderfonds Klimadnderungen (CHF 11.8
Mio.) und den Fonds fir die am wenigsten entwickelten Lander (CHF 16 Mio.)
anklindigte. Am Rande der Konferenz unterzeichnete er ein bilaterales Klimaabkommen
mit  Marokko. Des Weiteren nahm er an einer Diskussion zum Thema
Erndhrungssicherheit und Klima teil und sprach mit dem Premierminister von
Grossbritannien, der Premierministerin Italiens, den Ministerprasidenten Schwedens
und der Palastinensischen Autonomiegebiete sowie mit den Présidenten von Slowenien,
Ruménien und lIsrael. Bundesratin Sommaruga reiste erst am 16. November nach
Agypten, um mit weiteren Umweltministern und -ministerinnen hochrangige Gespréche
auf politischer Ebene zu fiihren. ©

Entwicklungspolitik

Le 28 septembre 2018, le Conseil national a adopté le postulat <UNRWA. Bilan et
perspectives aprés 70 ans», déposé par Philippe Nantermod (plr, VS). Par son
intervention, le conseiller national valaisan invite le Conseil fédéral a se pencher sur le
développement historique de I'UNRWA au Proche-Orient, sur les relations qu'entretien
la Suisse avec l'organisation ceuvrant pour les personnes réfugiées de Palestine -
notamment sous I'angle des contributions d'aide publique au développement versées
par la Confédération -, ainsi que sur les accusations d'antisémitisme, d'incitation au
terrorisme ou de discrimination positive auxquelles I'organisme des Nations Unies est
régulierement confronté.

Au mois de mai 2018, le conseiller fédéral Ignazio Cassis avait laissé entrevoir certaines
critiques quant a I'action de I'agence onusienne, considérée alors comme un obstacle &
la paix au Proche-Orient. «Tant que les Palestiniens vivront dans des camps de réfugiés,
ils caresseront le réve de rentrer un jour dans leur patrie>», confiait le chef du DFAE a la
NZZ. Le Conseil fédéral s'est néanmoins prononcé en faveur de l'acceptation du
postulat Nantermod, tout en rappelant I'importance de I'UNRWA «pour la stabilité dans
la région et la lutte contre la radicalisation».’

1) AB SR, 2020, S. 487 ff.

2) Suisse, 3.12.88; 24 Heures, 17.12., 21.12. et 24.12.88; JdG, 19.12. et 23.12.88; NZZ, 23.12.88; L'Hebdo, 22.12.88.
3) Presse des 24.3, 15.10 (Arbenz) et 19.10.94 (Felber).

4) Presse du 21.7 au 22.7.04.

5) Lib, 29.11.12.

6) Medienmitteilung EDA vom 4.11.22; Medienmitteilung EDA vom 7.11.22

7) BOCN, 2018, p. 1733; LZ, 17.5.18; LT, 18.5.18; BaZ, SGT, 19.5.18; SoZ, 20.5.18

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



