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Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
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Organisation der Vereinten Nationen
Doppelbesteuerungsabkommen
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Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats
Bundesamt fir Gesundheit

Bundesamt flr Raumentwicklung

Schweizerische Nationalbank

Arbeitslosenversicherung

Aussenpolitische Kommission des Nationalrates
Internationaler Wahrungsfonds

Finanzkommission des Stdnderates
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Bundesamt fur Zivilluftfahrt

Bahninfrastrukturfonds

Eidgendssische Steuerverwaltung

Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
Eidgendssische Technische Hochschule Lausanne

North Atlantic Treaty Organization

Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen
Konferenz tUber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Europaische Gemeinschaft

Bruttonationaleinkommen

Internationale Arbeitsorganisation

Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten

General Agreement on Tariffs and Trade

Internationales Komitee vom Roten Kreuz

Organisation erddlexportierender Lander

Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich

Sowjetunion

Eidgendssische Technische Hochschule Zirich

Internationale Zusammenarbeit

Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

Bundesgesetz Uber die Ausléanderinnen und Auslander und tber die
Integration

Swiss Investment Fund for Emerging Markets
Middle East & North Africa
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APD Offentliche Entwicklungshilfe im Verhéltnis zum
Bruttonationaleinkommen (BNE)

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

AELE Association européenne de libre-échange

oMC Organisation mondiale du commerce

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

OFAS Office fédéral des assurances sociales

ONG Organisation non gouvernementale

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFEN Office fédéral de I'énergie

CSEC-CE Efrpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

OFSP Office fédéral de la santé publique

ARE Office fédéral du développement territorial

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FMI Fonds monétaire International

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

UE Union européenne

OMS Organisation mondiale de la Santé

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

LFC Loi sur les finances

EAR Echange automatique de renseignements

bDC Direction du développement et de la coopération

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

AFC Administration fédérale des contributions

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

EPFL Ecole polytechnique fédérale de Lausanne

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

CSCE Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

CE Communauté européenne

RNB Revenu national brut

oIT Organisation internationale du travail

CEl Communauté des Etats indépendants

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

CICR Comité international de la Croix-Rouge

OPEP Organisation des pays exportateurs de pétrole

BRI Banque des réglements internationaux

URSS Union des Républiques Socialistes Soviétiques

EPFZ Ecole polytechnique fédérale de Zirich

Cl coopération internationale

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration
SIFEM Swiss Investment Fund for Emerging Markets
MOAN Moyen-Orient et I'Afrique du Nord
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APD ﬁide )publique au développement par rapport au revenu national brut
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

Im achten jahrlich erscheinenden World Happiness Report rangierte die Schweiz fur
die Ausgabe 2020 auf Platz drei, nachdem sie im letzten Jahr auf den sechsten Rang
gerutscht war. Erneut teilte sie sich die vordersten Platze mit skandinavischen Landern,
unter den Top Ten befanden sich zudem Neuseeland sowie das Nachbarland
Osterreich. Deutschland belegte den 17., Frankreich den 23. und Italien den 30. von
insgesamt 153 Platzen. Auf den letzten Platzen landeten viele von Kriegen und Konflikten
besonders betroffene Lander wie Afghanistan (153.), Stidsudan (152.), Jemen (146.) oder
die Zentralafrikanische Republik (149.), aber ebenso Staaten in Friedenszeiten wie
Indien (144.) oder Ruanda (150.). Nicht auf der Liste befand sich etwa das
Bilrgerkriegsland Syrien. Wie auch bereits im letzten Jahr am meisten Punkte
hinzugewonnen hat das subsaharische Land Benin, welches neu auf dem 86. Platz und
damit erneut im Mittelfeld liegt. Im Jahr 2015 lag das Land noch auf dem 155. und somit
beinahe letzten Platz.

In die Bewertung flossen wie jedes Jahr verschiedene Kriterien mit ein: Nebst
Wohlstand, Korruption oder Lebenserwartung wurde auch eruiert, inwiefern die
Menschen in den untersuchten Landern bei Schwierigkeiten («trouble») von der
Gesellschaft unterstitzt wurden, in welchem Masse sie Entscheidungs- und
Meinungsfreiheiten genossen und auch, welche Emotionen sie in den letzten Tagen
fuhlten, welchen Tatigkeiten sie nachgingen und wofur sie Geld ausgaben.

Vermehrt Beachtung erhielten in der diesjahrigen Ausgabe ferner Auswirkungen
sozialer und naturlicher Umweltfaktoren. Betrachtet wurden die Unterschiede zwischen
ruralen und urbanen Wohngebieten, die Bevolkerungsdichte, Luftqualitat,
Auswirkungen des Klimawandels (Wetterextreme) oder auch, ob Zeit in der Natur -
beispielsweise mit Wandern, Baden oder Gartnern - verbracht wurde. Zumindest vom
letztgenannten Kriterium hatte die Schweiz als Wander- und Seenland auf der Rangliste
profitieren kénnen, doch erfolgte die Untersuchung der Umweltfaktoren in einem
separaten Kapitel und ohne Punktewertung.

Nicht miteinbezogen in den World Happiness Report wurden Auswirkungen des
Coronavirus, der Untersuchungszeitraum reichte nur bis ins Jahr 2019. "

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Im Kampf gegen die Ausbreitung des Coronavirus setzten mehrere frih von der
Pandemie betroffene Lander, beispielsweise China, Singapur, Sidkorea oder Taiwan,
auf staatlich verordnetes Mobiltelefon-Tracking, damit die Behdrden den Standort
einer Person verfolgen und so einerseits die Einhaltung von Isolation und Quarantane
Uberwachen und andererseits Passanten vor infizierten Personen warnen konnten.
Ende Marz berichtete die Presse, dass auch in der Schweiz das BAG Handydaten zur
Bewailtigung der Pandemie nutze. Im Fokus stand dabei jedoch nicht das
personalisierte Tracking, sondern die Auswertung anonymisierter Massendaten aus dem
Mobilfunknetz der Swisscom, um zu Uberprifen, ob sich die Bevolkerung an das Verbot
von Ansammlungen von mehr als finf Personen im 6ffentlichen Raum hielt und wo sich
allenfalls zu grosse Menschenansammlungen bildeten. Auf Kritik aus Datenschutzkreisen
entgegnete das BAG in der Presse, die Daten liessen keine Rickschllsse auf einzelne
Personen zu und wirden nicht in Echtzeit verwendet, weshalb es sich nicht um eine
Uberwachung, sondern um eine verhaltnisméassige Massnahme handle.

Die permanente Mitverfolgung des Standorts aller Personen durch den Staat, mit der
einige asiatische Lander schnelle Erfolge in der Eindammung der Pandemie erzielten,
war in Europa datenschutzrechtlich undenkbar. Ein paneuropéisches Konsortium von
130 Forschungseinrichtungen aus acht Landern, darunter auch die ETHZ und die EPFL,
das Anfang April in den Medien vorgestellt wurde, arbeitete daher an einer auf Europa
zugeschnittenen, die Privatsphéare bewahrenden Lésung, um die Ruckverfolgung der
Kontakte infizierter Personen zu unterstutzen. Ziel war eine Smartphone-App zum
Proximity Tracing, d.h. zum Erkennen, welche Personen sich so nah waren, dass eine
Ubertragung des Coronavirus méglich gewesen wére. Die europdische App setzte
allerdings nicht auf die Standort-Lokalisierung der Nutzerinnen und Nutzer, sondern

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



auf eine extra zu diesem Zweck von Apple und Google gemeinsam entwickelte
Bluetooth-Schnittstelle. Uber Bluetooth soll die App andere Smartphones in einem
gewissen Umkreis erkennen, auf denen die Anwendung ebenfalls aktiviert ist, und diese
Kontakte anonym speichern. Eine positiv auf das Coronavirus getestete Person kann
dann Uber die App die registrierten Kontaktpersonen warnen, sodass sich diese
frihzeitig in Quaranténe begeben und testen lassen kénnen. Fur den Bundesrat sei
diese Anwendung «interessant», wie Karin Keller-Sutter gegenliber dem Tages-Anzeiger
sagte. Man klare derzeit ab, wie dieses System in der Schweiz zum Einsatz kommen
kénnte und wie die Rechtslage aussehe. Aus Datenschutzsicht hielt EDOB Adrian
Lobsiger diesen Weg geméass Tages-Anzeiger fur «gangbar», solange das Herunterladen
der App freiwillig sei. Wie in den Medien erklart wurde, sammle das System keine
personalisierten Daten; vielmehr wirden die Kontakte flUr eine begrenzte Zeit als
verschltsselte Codes abgespeichert.

Den beiden Schweizer Hochschulen erschien das europaische Projekt nach einiger Zeit
jedoch zu wenig transparent und sie befanden, es lege zu wenig Wert auf den Schutz
der Privatsphare. Mitte April zogen sie sich daher - wie auch einige weitere
Institutionen, die zum gleichen Schluss gekommen waren - daraus zurtck und
kiindigten an, stattdessen eine eigene Losung zu entwickeln, die im Gegensatz zum
europaischen System keine Kontaktdaten sammle, sondern sie jeweils dezentral direkt
auf dem Smartphone speichere. So kénne weder nachverfolgt werden, welche Personen
miteinander in Kontakt waren, noch welche sich infiziert und damit eine Warnung
ausgeldst haben, selbst wenn die Server der App-Betreiber gehackt werden sollten,
erklarten die Medien. Auch der EDOB, das Nationale Zentrum fiir Cybersicherheit und
die Nationale Ethikkommission zeigten sich in der Presse zufrieden mit dem gewahlten
dezentralen Ansatz: Damit werde die Privatsphare bestmdglich geschitzt.

In seiner Medienkonferenz vom 29. April bestatigte der Bundesrat schliesslich, dass er
plane, der Bevolkerung zeitnah eine solche Corona-Warn-App zur Verfligung zu stellen;
diese werde derzeit von der ETHZ und der EPFL gemeinsam mit dem Bund entwickelt.
Weiter versicherte die Regierung, dass der Gebrauch der App freiwillig sein und sie nur
fur die Dauer der Krise eingesetzt werde. Bis anhin hatte sich der Bundesrat dazu nur
sehr zurtckhaltend geéussert, was in den Medien bereits flur Spekulationen gesorgt
hatte, weil vonseiten des BAG und der beteiligten Hochschulen bereits Tage zuvor ein
konkretes Datum kommuniziert worden war, an dem die App bereitstehen sollte.
Gleichzeitig erorterte die Presse viele noch offene Fragen zur geplanten Corona-Warn-
App. Vor dem Hintergrund einer Experteneinschatzung, wonach 60 Prozent der
Bevolkerung die App nutzen mussten, damit sie wirksam sei, wurde debattiert, ob die
Freiwilligkeit der richtige Weg sei. Dies wurde aus ethischen Grinden - namentlich,
weil ein App-Zwang einen inakzeptablen Eingriff in die persdnliche Selbstbestimmung
darstellte - grosstenteils bejaht, aber gleichzeitig anerkannt, dass eine so weit
verbreitete, freiwillige Verwendung der App eine grosse Akzeptanz und damit ein
grosses Vertrauen seitens der Bevdlkerung voraussetze. Dieses Vertrauen basiere
seinerseits gerade auf der Freiwilligkeit und nur schon der geringste Anschein, der Staat
wolle die Menschen zur Benutzung der App dréngen, konnte es zerstéren, warnte etwa
die Zircher GLP-Nationalratin und Geschaftsfuhrerin des IT-Verbandes Swico Judith
Bellaiche im Tages-Anzeiger. Gegen die App wurde indessen das Argument ins Feld
gefuhrt, sie bringe nichts, weil sie das manuelle Contact Tracing nicht ersetzen kénne.
Dem widersprach der massgeblich an der Entwicklung der App beteiligte EPFL-
Epidemiologe Marcel Salathé nicht, erklarte aber gegenliber dem «Blick», dass die
Contact-Tracing-Stellen durch die App entscheidend entlastet werden kénnten und
dass jede Installation helfe, auch wenn weniger als 60 Prozent der Bevdlkerung die App
nutzten.

Eine Mitte April im Auftrag der NZZ durchgefliihrte Befragung, deren Ergebnisse die
Zeitung Anfang Mai publizierte, hatte ergeben, dass knapp drei Viertel der Schweizer
Bevolkerung sich bereit erklarten, eine Tracking-App zu installieren, wenn diese zur
Einddmmung des Coronavirus und damit zur Verkirzung des Lockdowns beitragen
konnte. Dabei wirden die Befragten am ehesten eine App installieren, die vom
Bundesrat herausgegeben wirde - gut die Halfte erklarte sich dazu bereit -, wahrend
das BAG, die Kantone und andere vorgeschlagene Institutionen deutlich weniger
Vertrauen genossen. Bei den Bundesparlamentarierinnen und -parlamentariern, unter
denen die NZZ eine dhnliche Umfrage durchgeflhrt hatte, konnte sich ebenfalls gut die
Halfte vorstellen, die Corona-App des Bundes zu installieren, wobei einzig in der
Grlnen Fraktion klar die Skepsis Uberwog. Ein Obligatorium fur die Anwendung wurde
von den Parlamentarierinnen und Parlamentariern hingegen grossmehrheitlich
abgelehnt. ?
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ELIE BURGOS

BERICHT
DATUM: 31.12.2021
AMANDO AMMANN

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Des tensions croissantes ont caractérisé la situation internationale en 1980, tant dans
les relations Nord-Sud qu'Est-Ouest. L'écart de niveau de vie entre les pays
industrialisés et ceux du tiers monde prend des proportions inquiétantes et I'on ne
peut ignorer les appels, qui préconisent un transfert massif des ressources et un nouvel
ordre économique mondial. Aprés I'invasion de I'Afghanistan par I'Union soviétique, la
confrontation entre les deux grands de I'Est et de I'Ouest s'est accentuée.

La politique étrangére prend une importance toujours plus grande en raison, d'une
part, du climat politique menacant & I'échelle mondiale et, d'autre part, de
|'interdépendance croissante des Etats qui s'accentue. Les Grandes lignes de la
politique gouvernementale pour la législature de 1979 a 1983 (MCF 80.001) tiennent
compte de cette évolution puisqu'elles accordent aux relations avec |'étranger une
place plus en vue que par le passé. C'est précisément en relation avec cette nouvelle
appréciation de la politique étrangére que I'on doit juger le nouveau style de direction
du DFAE, voulu par le conseiller fédéral Aubert. Pour la Suisse, qui n'est pas membre
des Nations Unies, cet engagement plus marqué se reflete surtout et naturellement
dans des relations bilatérales plus intenses, nouées notamment & l'occasion des
voyages qu'effectue notre ministre des affaires étrangéres, par exemple au Portugal, en
Roumanie, en Suéde, Finlande, Yougoslavie et Angleterre, ainsi que lors des visites en
Suisse de représentants de pays étrangers. Ces nombreux voyages du chef de notre
diplomatie, cette année, ont été d'autant moins critiqués que la visite a Moscou, qui
était prévue, a été radiée du programme de M. Aubert, ce qui a supprimé une pierre
d'achoppement.

(c.f. aussi: Relations bilatérales avec I'URSS)

Le postulat (Po. 79.370) Barchi (prd, TI) a été une conséquence de la discussion
concernant la réactivation de notre politique étrangeére. Il a proposé de repenser la
répartition des attributions entre I'exécutif et le législatif, compte tenu de notre
politique étrangere qui est aujourd'hui plus engagée que par le passé. Le Conseil
national n'a accepté ce postulat que partiellement.

Depuis le premier septembre, I'ambassadeur Probst assume la charge de Secrétaire
d'Etat du DFAE. Comme successeur de I'ambassadeur Weitnauer, il est le numéro deux
du département. Ce changement au sommet de la hiérarchie a provoqué, au début de
I'année, de vives discussions dans la presse et I'opinion publique, cela d'autant plus que
I'information officielle a été bien maigre a ce sujet. Le bruit selon lequel M. Weitnauer
avait offert I'asile en Suisse au shah d'lran n'a pas cessé, méme apres le démenti du
Conseil fédéral. La plupart des observateurs ont attribué la mise a la retraite anticipée
de ce haut fonctionnaire, distingué et méritant, a des divergences d'ordre personnel
avec M. Aubert. La presse bourgeoise a jugé scandaleuse la politique du ministre des
affaires étrangeres en matiere de personnel et a parlé d'un «cas Aubert». Dans une
interpellation urgente, le groupe parlementaire UDC du Conseil national a demandé si
le fait de se séparer de M. Weitnauer inaugurait un changement de notre politique
étrangere dans le sens d'une nouvelle dynamique. Dans sa réponse, M. Aubert a relevé
que le choix des hauts fonctionnaires incombe au Conseil fédéral. Celui-ci doit
s'entourer de collaborateurs qui sont, & ses yeux, les plus capables d'exercer leur
fonction. Il n'y a pas lieu de s'attendre a un changement d'orientation de la politique
étrangére. 3

Les deux soldats suisses blessés en Afghanistan ont repris du service et le contingent
suisse dans le pays, formé de quatre soldats, n'a pas été rapatrié.

Jahresriickblick 2021: Aussenpolitik

Nach dem Jahr 2020, das auch im Bereich der Aussenpolitik mehrheitlich von der
Covid-19-Pandemie dominiert worden war, kehrten 2021 wieder andere Themen ins
Scheinwerferlicht zurlck. Allen voran gewannen die Beziehungen zur EU aufgrund
unvorhergesehener Ereignisse an Salienz. Die Zeitungsanalyse 2021 von Année Politique
Suisse unterstreicht diese Entwicklung eindricklich: Zeitungsartikel zu den
Beziehungen zwischen der Schweiz und Europa machten im vergangenen Kalenderjahr
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rund die Hélfte aller Artikel im Themenbereich Aussenpolitik aus (vgl. Abbildung 2 der
APS-Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Hauptgrund flur die Prominenz der bilateralen Beziehungen in den Medien dirfte das
Ende der Verhandlungen iiber das Rahmenabkommen mit der EU im Mai 2021 gewesen
sein. Zwar widerspiegelte der mediale Tonfall nach dem Treffen zwischen
Bundesprasident Parmelin und EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen Ende April
die Hoffnung, dass sich die Verhandlungen in eine weitere Runde wirden retten
kénnen, doch die Reaktionen aus Politik und Wirtschaft zeigten die verharteten Fronten
in der Diskussion in der Schweiz auf. Auch das Parlament Ubte Ende April/Anfang Mai
zunehmend Druck auf den Bundesrat aus, endlich neue Ansétze in die seit langerem
blockierten Verhandlungen zu bringen. Ein Abbruch der Verhandlungen schien fur den
Bundesrat schliesslich angesichts der bestehenden Differenzen unvermeidlich, wobei
die einseitige Entscheidung von der EU Uberhaupt nicht begrisst wurde. Verschiedene
politische und zivilgesellschaftliche Akteure wie die SP und die Operation Libero
drangten nach dem Verhandlungsabbruch auf neue Losungsansatze, der
polarisierendste zielte gar auf einen EU-Beitritt ab. Eine in der Folge rasch ergriffene
Massnahme betraf die seit 2019 blockierte zweite Kohasionsmilliarde, die auf Initiative
des Bundesrats in der Herbstsession von beiden Raten freigegeben wurde. Nachdem
dieser zweite Schweizer Beitrag aufgrund der Nichtverlangerung der Bérsenaquivalenz
2019 blockiert worden war, erhoffte sich der Bundesrat von der Freigabe nun die
Assoziierung an Horizon Europe.

Die Verschlechterung der Beziehungen zur EU hatte sich zu Beginn des Jahres noch
nicht unbedingt abgezeichnet. Im Méarz hatte der Bundesrat die Botschaft zur Priimer
Zusammenarbeit und dem Eurodac-Protokoll veroffentlicht und damit die Grundlage
fur eine vertiefte Kooperation mit der EU in Sachen Kriminalitdtsbekampfung gelegt.
Diese waren in den beiden Raten unbestritten und wurden einstimmig angenommen.
Auch ein weiteres Geschaft im Rahmen der Schengen-Weiterentwicklung, die
Interoperabilitdat zwischen den EU-Informationssystemen, fand im Standerat eine
grosse Mehrheit. Etwas umstrittener gestalteten sich die Ratsdebatten Uber die
Schweizer Beteiligung an der Weiterentwicklung von Frontex und tber eine daflir nétige
Revision des AIG. Da die Rate und die vorberatenden Kommissionen der EU-
Migrationspolitik kritisch gegentberstanden, brachten sie Ausgleichsmassnahmen in die
Vorlage ein, um der humanitéaren Tradition der Schweiz gerecht zu werden. In der Folge
wurde vor allem Uber deren Ausgestaltung diskutiert und weniger Uber den Frontex-
Beitrag, der personelle und finanzielle Mittel umfasste und aufgrund der drohenden
Beendigung der Schengen-Assoziierung bei einer Nichtibernahme unbestritten
schien.

Deutlich positiver als die EU-Politik liest sich die Bilanz der Schweiz im Hinblick auf die
Kooperation mit einzelnen europaischen Staaten. Die bilateralen Beziehungen zum
Vereinigten Konigreich im Nachgang des Brexit nahmen 2021 weiter Form an. Im Januar
nahm der Standerat als Zweitrat eine Motion Cottier (fdp, NR) an, die eine vertiefte
Handelsbeziehung im Rahmen der «Mind the Gap-Strategie» des Bundesrats verlangte.
Zudem veroffentlichte der Bundesrat im Juni die Botschaft zum Abkommen mit dem
Vereinigten Kénigreich Uber die Mobilitat von Dienstleistungserbringenden, durch das
die Schweiz einen vereinfachten Zugang zum britischen Arbeitsmarkt erhalten soll.
Dieses nahm die kleine Kammer in der Wintersession einstimmig an. Auch die Nutzung
des franzésischen Satellitensystems «Composante Spatiale Optique» wurde von
beiden Raten ohne grésseren Widerstand angenommen.

Auch in der Aussenwirtschaftspolitik ereignete sich im vergangenen Jahr einiges,
angefangen mit der Abstimmung Uber das Freihandelsabkommen mit Indonesien,
welches die Schweizer Bevélkerung im Marz mit 51.6 Prozent Ja-Stimmen knapper als
erwartet annahm. Deshalb werteten auch die unterlegenen Gegner und Gegnerinnen
des Abkommens dieses Resultat als Erfolg, insbesondere im Hinblick auf das
Freihandelsabkommen mit dem Mercosur, welches gemass geltender Gesetzgebung
automatisch dem fakultativen Referendum unterstellt werden soll. Erwdhnenswert war
im Kontext des Aussenhandels auch die Anpassung des Embargogesetzes, durch die das
Einfuhrverbot von Feuerwaffen, Waffenbestandteilen, Munition und weiteren Gutern
aus Russland und der Ukraine fortgefihrt werden konnte und die es dem Bundesrat
erlaubt, in vergleichbaren Situationen nicht mehr die Bundesverfassung fur ein
Embargo bemihen zu missen.

Deutlich weniger Verdnderungen als in anderen Jahren gab es bei den Beziehungen zu
internationalen Organisationen. Hervorzuheben ist hier die Sistierung des UNO-
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Migrationspakts durch den Stéanderat, welcher die Ergebnisse der Subkommissionen der
aussenpolitischen Kommissionen zum Thema «Soft Law» abwarten wollte. Ebenfalls von
Bedeutung waren die Bewilligung der von der WAK-SR geforderten sténdigen
parlamentarischen Delegation bei der OECD durch die beiden Rate in der
Herbstsession und die Ratifikation der ILO-Ubereinkommen 170 und 174.

Einen Bedeutungsaufschwung erlebten die bilateralen Beziehungen der Schweiz mit
China, was sich in einer Vielzahl an parlamentarischen Vorstossen dusserte. Ausléser fur
die rege Tatigkeit des Parlaments war die mit Spannung erwartete Publikation der
Schweizer China-Strategie im Marz. Diese wurde unter anderem fur ihren unklaren
Umgang mit den chinesischen Menschenrechtsverletzungen kritisiert, weshalb die
aussenpolitischen Kommissionen der Rate selbst aktiv wurden. Bereits vor
Veroffentlichung der China-Strategie hatte die APK-NR in der Frihjahrssession einen
Bericht zur Umsetzung des bilateralen Menschenrechtsdialogs eingefordert - mit
diesem sollte die China-Strategie beurteilt werden. Auch die Situation der tibetischen
Exilgemeinschaft in der Schweiz, die laut APK-NR unter der zunehmenden
Einflussnahme Chinas leidet, wurde in der Frihjahrssession thematisiert. Kurz darauf
engagierte sich die APK-NR auch in diesem Themenfeld: Mittels Motion forderte sie
einen starkeren Fokus der Schweiz auf die Férderung der Menschenrechte in China, der
auch in der Schweizer China-Strategie zum Ausdruck kommen sollte. Die Motion wurde
vom Nationalrat zwar beflrwortet, aber vom Stédnderat abgelehnt. Die APK-NR war es
auch, die den Bundesrat im Sommer mit einem Postulat ins Schwitzen brachte, das die
Prifung von vertieften Beziehungen mit Taiwan - unter anderem auf politischer Ebene
- forderte, was ganz und gar nicht zur Ein-China-Politik der Schweiz passte und vom
Bundesrat daher abgelehnt wurde. Anders sah dies der Nationalrat, der das Postulat
Uberwies. Etwas allgemeiner ging die APK-SR vor, die in einer von ihrem Rats bereits
unterstltzten Motion eine Institutionalisierung des zwischenstaatlichen Austauschs und
der Koordination von Schweizer Akteuren mit China verlangte, um die politische
Koharenz der China-Politik sicherzustellen.

Zu kleineren Ausschlagen in der APS-Zeitungsanalyse 2021 fuhrten zudem die Guten
Dienste der Schweiz (vgl. Abbildung 1). Im Juni fand in Genf das viel beachtete Treffen
zwischen US-Prasident Biden und dem russischen Prasidenten Putin statt, das von den
Bundesraten Cassis und Parmelin genutzt wurde, um die Bedeutung des internationalen
Genfs als Standort flr interdisziplindre Kooperation hervorzuheben. Im August
verstérkte sich die Berichterstattung in diesem Themenbereich aufgrund der durch die
Machtubernahme der Taliban ausgelosten Krise in Afghanistan. In deren Wirren
evakuierte die Schweiz ihr DEZA-Kooperationsburo in Kabul und vergab den lokalen
Mitarbeitenden der Schweizer Aussenstellen insgesamt 230 humanitare Visa. Im
Bereich der Menschenrechte hatte der Bundesrat noch vor diesen beiden
Grossereignissen die Leitlinien Menschenrechte 2021-2024 publiziert.

Die vorlUbergehenden Lockerungen der globalen Corona-Massnahmen machte sich im
EDA vor allem anhand der Auslandreisen von Aussenminister Cassis bemerkbar. Nach
einem mageren 2020 schien der EDA-Vorsteher 2021 einiges nachzuholen und reiste in
mehrere Lénder, die im Fokus der Schweizer MENA-Strategie standen, darunter
Algerien, Mali, Senegal, Gambia, Irak, Oman, Libanon, Libyen und Saudi-Arabien. Von
besonderer Bedeutung war der Staatsbesuch in der Ukraine, den Cassis zum Anlass
nahm, um den Vorbereitungsprozess fir die Ukraine-Reformkonferenz 2022
einzulduten. ®

Der Bundesrat verdffentlichte im Februar 2022 die Amerikas-Strategie 2022-2025 der
Schweiz, eine von insgesamt vier geografischen Folgestrategien zur Aussenpolitischen
Strategie 2020-2023. Diese diene gemass Bericht der Verbesserung der Kohérenz der
Aktivitdten auf dem amerikanischen Kontinent (Nord-, Zentral- und Stidamerika). Der
Bundesrat unterscheide dabei zwischen funf geografischen Schwerpunkten: den USA;
Kanada; den «Jaguaren» Lateinamerikas (Argentinien, Brasilien, Chile, Kolumbien,
Mexiko, Peru); den IZA-Landern des EDA (Bolivien, Haiti, Honduras, Kuba, Nicaragua);
und ausgewahlten Regionalorganisationen.

Fur die Zusammenarbeit mit den USA und Kanada seien alle vier Schwerpunktthemen
der Aussenpolitischen Strategie (Frieden & Sicherheit, Wohlstand, Nachhaltigkeit,
Digitalisierung) relevant, da beide Staaten nicht nur wirtschaftlich, sondern auch
kulturell extrem eng mit der Schweiz verbunden seien. Als Mitglieder diverser
multilateraler Organisationen seien die beiden Lander in vielen Gebieten wie dem
Klimaschutz, der Digitalisierung oder der Sicherheitspolitik tonangebend.

Lateinamerika und die Karibik seien eigentlich keine Schwerpunktregion der Schweizer
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Aussenpolitik, trotzdem habe die Schweiz auch in diesen Gebieten bedeutende - vor
allem wirtschaftliche - Interessen. Wahrend der Fokus der Kooperation bei den Jaguar-
Staaten ahnlich breit wie im Falle der nordamerikanischen Staaten gelagert sei, spiele
die Digitalisierung im Falle der IZA-Lander keine Rolle. Man habe sich im Rahmen der
IZA-Strategie 2021-2024 daflr entschieden, die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
des EDA in Lateinamerika und der Karibik bis Ende 2024 schrittweise abzubauen. Die
Schweiz setze ab 2025 aber in diesen beiden Gebieten weiterhin auf Engagements in
multilateralen Organisationen; auf die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit des
SECO; auf die Forderung von Frieden; Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte; auf die
Humanitare Hilfe; auf Globalprogramme zu Klimawandel, Wasser, Ernahrung,
Gesundheit und Migration, sowie auf den Kulturaustausch.

Uber die Regionalorganisationen, in denen die Schweiz Mitglied ist oder
Beobachterstatus hat, versuche die Schweiz ihre Interessen und Werte zu starken. Sie
konzentriere sich dabei auf die Themen Frieden und Sicherheit, Wohlstand und
Nachhaltigkeit, indem man die regionale Zusammenarbeit und den Austausch von Best
Practices fordere und die Handlungsfahigkeit der regionalen Organisationen starke.

Fur die Umsetzung der Strategie arbeite man einerseits mit Gast- und Drittstaaten,
andererseits mit internationalen Organisationen, Universitdten, NGOs und privaten
Unternehmen zusammen. ©

Beziehungen zur EU

Suite aux attentats new-yorkais, et au terme d’une Conférence européenne élargie a 40
pays, la Suisse a adhéré a une coalition contre le terrorisme visant a élargir le
mouvement de solidarité avec les Etats-Unis et a afficher un soutien aux actions
militaires en Afghanistan. Commentant cette adhésion, Joseph Deiss a insisté sur
I'importance de ne pas sacrifier a la lutte contre les terrorisme les principes essentiels
du respect des droits de I'homme. ’

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le refroidissement des relations Est-Ouest aprés la crise d'Afghanistan a remis
longtemps en question la tenue & Madrid de la seconde réunion faisant suite a la
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE). Finalement, la premiére
phase de cette rencontre, concue comme un compte-rendu de l'application de I'Acte
final d'Helsinki, a pu se dérouler a la fin de I'automne comme prévu. La Suisse y a trouvé
un forum bienvenu pour faire entendre sa voix dans le concert de la politique
européenne. Compte tenu des expériences faites a Belgrade, lors de la premiére
réunion qui a suivi la Conférence d'Helsinki, on ne se faisait guére d'illusions sur l'issue
favorable d'une telle rencontre. Il est des lors réjouissant que la délégation suisse ait pu
qualifier de satisfaisant le déroulement de la premiere phase de ces conversations
diplomatiques. Les discussions ont été plus ouvertes et plus dures qu'a Belgrade. De
nombreux Etats participants, y compris la Suisse, ont interpellé les pays de I'Est sur les
violations des droits de I'nomme chez eux ainsi que sur I'occupation de I'Afghanistan.
La menace de la Pologne n'a été invoquée qu'indirectement par égard pour la
délégation polonaise. Cependant, le climat des conversations fut meilleur qu'en 1977.
En compagnie de sept autres pays neutres et non alignés, la Suisse a présenté des
propositions de mesures propres a rétablir la confiance dans le domaine militaire. Elle
s'est aussi prononcée pour une nouvelle réunion d'experts chargés d'examiner son
projet de systéme européen de réglement pacifique des différends. Elle a, enfin,
préconisé des améliorations dans les systemes d'information. Ces points seront traités
lors de la seconde phase de la Conférence de Madrid.

(c.f. aussi: la précédente Conférence a Belgrade ici et ici) ®

En 1990 aurait dG se conclure le huitiéme cycle (dit Uruguay round) de négociations
commerciales multilatérales, initié en septembre 1986 a Punta del Este (Uruguay). Il
était censé s'achever lors de la conférence ministérielle de décembre & Bruxelles. Or, le
déroulement des discussions fut perturbé par I'émergence d'un environnement moins
favorable, caractérisé par la crise du Golfe, ['unification allemande, les problémes posés
en Europe centrale et orientale ainsi que par la détérioration des perspectives
économiques. Ces facteurs conduisirent a un déplacement des priorités politiques des
difféerents Etats. Toutefois, le processus de [|'Uruguay round fut principalement
compromis par les blocages de plus en plus importants survenus dans le dossier
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agricole, malgré les impulsions politiques données lors de la rencontre ministérielle
informelle d'avril & Puerto Vallarta (Mexique) et lors du sommet des sept principales
puissances de juillet a8 Houston (USA).

Dans ce domaine s'affronterent les deux groupes désormais traditionnellement
représentatifs d'optiques divergentes. D'un c6té, les Etats-Unis et les pays agro-
exportateurs du groupe de Cairns, qui veulent arriver & une suppression presque totale
des interventions étatiques dans le secteur agricole, principalement au niveau de la
production. De l'autre c6té, la Communauté européenne, les pays de I’AELE, le Japon et
la Corée, qui n'entendent pas livrer leurs agricultures respectives aux seules lois du
marché. Lors de la conférence ministérielle de décembre a Bruxelles, la proposition de
compromis — préconisant une réduction de 30% en cinq ans du protectionnisme - fut
adoptée, comme base de négociation, par les Etats-Unis et le groupe de Cairns mais
rejetée par la CE, le Japon et la Corée. Cependant, pour la premiére fois, la CE précisa
qu'elle pourrait souscrire a des suggestions portant sur le soutien interne, la protection
a la frontiere et les subventions & I'exportation. La Suisse se déclara préte a négocier
sur la base de ce compromis, mais sous quatre conditions. Premiérement, les régles du
GATT en la matiere doivent tenir compte des objectifs non commerciaux des politiques
agricoles. Deuxiemement, la période de mise en application des réformes doit passer
de cing & dix ans. Troisiemement, les mesures de soutien interne autorisées doivent
étre clairement définies. Quatriemement, I'étendue de la réduction des subventions et
de la protection a la frontiére doit étre négociable.

Bien que les positions se rapprocherent a la fin de I'année, le maintien de certaines
divergences conduisit a I'échec des négociations et au report de la conclusion du cycle
Uruguay a 1991. Entre-temps, on espére pouvoir solutionner I'épineux dossier agricole
afin que les accords intervenus dans les autres secteurs ne soient pas définitivement
perdus. ’

Quatre délégués du CICR de nationalité suisse ont été détenus pendant pres de trois
mois en Afghanistan par une faction de la résistance afghane. Cet enlevement a été
gardé secret pendant plus d'un mois, car les ravisseurs ont exigé un silence absolu de la
part des autorités helvétiques. Toutefois, aucune revendication n'a été formulée aupres
du CICR. Apres différentes tractations entre le CICR et les ravisseurs, les quatre otages
ont eté libérés sans condition. Les motifs de leur enlévement n'ont pas été éclaircis. Un
autre délégué du CICR a été détenu en Afghanistan pendant une dizaine de jours par
une autre faction de la résistance. ©

Le Mexique est en outre devenu le premier pays non européen a signer une convention
avec les Etats de I'AELE. La Suisse s’est en effet jointe a la signature d’un accord de
libre-échange avec le Mexique, qui comprend la libéralisation du commerce des
produits industriels et des services, ainsi que des dispositions concernant la protection
et la promotion des investissements directs, la protection de la propriété intellectuelle
et I'acceés non discriminatoire aux marchés publics. Un volet agricole a aussi été joint au
dossier. Les Chambres ont ratifié I'accord en cours d’année. "

En revanche, Genéve n’a pas été choisie pour héberger la réunion interafghane sous
I"égide des Nations Unies. Celles-ci ont jeté leur dévolue sur Berlin pour y organiser le
sommet ou le futur politique de I'Afghanistan a été discute.

Lors de la Conférence ministérielle de 'OMC qui s’est tenue en septembre a Cancun
(Mexique), aucun accord n’a pu étre trouvé. Il semble peu probable que le cycle de
Doha puisse se conclure dans le délai initialement prévu (ler janvier 2005). Le conseiller
fédéral Joseph Deiss I'a regretté et a souligné la nécessité de poursuivre les
changements structurels de l'agriculture suisse. Dans ce domaine, le ministre de
|"agriculture s’est félicité de la formation du G10 regroupant les pays favorable a la
multifonctionnalité de Iagriculture. Il a également relevé que la poursuite de
I'ouverture des marchés était nécessaire pour assurer la croissance économique. "
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Aprés son séjour a Singapour, Didier Burkhalter s'est rendu a Séoul pour diriger, aux
cbtés de son homologue sud-coréen Yun, Byung-se la conférence asiatique de I"'OSCE
en tant que président du groupe de contact de I'OSCE avec les partenaires asiatiques.
Les discussions ont principalement porté sur les visions de I'Asie concernant une
coopération multilatérale dans le domaine de la sécurité.

En marge de la conférence, le conseiller fédéral a rencontré la présidente sud-
coréenne Park Geun-Hye. "

Zwischenstaatliche Beziehungen

MIGRIERT Trois interpellations urgentes concernant les conséquences de la crise
afghane, a savoir celle de la commission des affaires étrangéres du Conseil national
(80.301), celle du groupe parlementaire PdT, PSA et POCH du méme Conseil (80.309) et
celle d'O. Guntern (pdc, VS) au Conseil des Etats (80.315), ont donné lieu a de vifs
débats de politique étrangere aux Chambres fédérales. Tous les orateurs ont condamné
I'invasion de I'Union soviétique, mais avec des nuances certaines. La gauche a insisté
sur la nécessité de ne pas se borner a protester uniquement contre |'occupation de
|'Afghanistan, mais encore contre I'exploitation d'autres pays dans le tiers monde
notamment. La poursuite du dialogue avec I'URSS, dans le cadre de la Conférence de
Madrid sur la sécurité et la coopération en Europe, a été préconisée par la majorité des
parlementaires, en particulier par le PRD et le PSS. Le porte-parole du groupe
parlementaire indépendant et évangélique a déclaré, en revanche, qu'a ses yeux il était
exclu que cette conférence aboutisse a des résultats fructueux. ®

MIGRIERT L'annulation du voyage que le conseiller fédéral Aubert devait faire & Moscou
est une conséquence directe de I'invasion soviétique en Afghanistan. Cette visite aurait
d avoir lieu en raison de I'universalité des relations extérieures qu'entretient la Suisse.
En 1979, notre ministre des affaires étrangeres avait visité I'Afrique et les Etats-Unis.
Des lors, un voyage a Moscou s'imposait. Une visite diplomatique dans un pays ne
signifie pourtant nullement que I'on approuve sa politique. Si le conseiller fédéral
Aubert a tout de méme renoncé a son projet, c'est qu'il s'est rendu compte que le but
de sa visite en URSS serait mal interprété par les milieux bourgeois, en raison de
I'invasion de I'Afghanistan. '

MIGRIERT L'invasion de I'Afghanistan par I'URSS a donné lieu a une protestation
officielle du Conseil fédéral. Celui-ci constate, avec préoccupation, que ['Union
soviétique aurait violé des principes fondamentaux du droit des gens, notamment
I'interdiction de recourir a la force. Comparativement a 1968, année ou les troupes
soviétiques étaient entrées en Tchécoslovaquie, I'indignation du peuple suisse n'a pas
dépassé certaines limites. Il est vraisemblable que la grande distance qui nous sépare
de ce pays a atténué le sentiment d'une menace directe. La réaction de I'opinion
publique a été, toutefois, assez nette pour amener la grande puissance qu'est I'URSS a
protester contre la «campagne antisoviétique», systématiquement menée par nos
moyens de communication de masse. Selon les milieux officiels russes, celle-ci serait
contraire a I'Acte final d'Helsinki. Le DFAE a rejeté cette protestation : les accords
d'Helsinki ne sauraient étre interprétés dans le sens d'une restriction de la liberté de
presse; le droit international ne demande pas qu'un pays neutre n'exprime pas son
opinion; en plus, dans une démocratie libérale, le gouvernement ne peut donner des
ordres & la presse.

L'invasion de I'Afghanistan par I'URSS a donné lieu a une protestation officielle du
Conseil fédéral. Celui-ci constate, avec préoccupation, que I'Union soviétique aurait
violé des principes fondamentaux du droit des gens, notamment l'interdiction de
recourir a la force. Comparativement a 1968, année ou les troupes soviétiques étaient
entrées en Tchécoslovaquie, I'indignation du peuple suisse n'a pas dépassé certaines
limites. Il est vraisemblable que la grande distance qui nous sépare de ce pays a atténué
le sentiment d'une menace directe. La réaction de I'opinion publique a été, toutefois,
assez nette pour amener la grande puissance qu'est I'URSS a protester contre la
«campagne antisoviétique», systématiquement menée par nos moyens de
communication de masse. Selon les milieux officiels russes, celle-ci serait contraire a
I'Acte final d'Helsinki. Le DFAE a rejeté cette protestation : les accords d'Helsinki ne
sauraient étre interprétés dans le sens d'une restriction de la liberté de presse; le droit
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international ne demande pas qu'un pays neutre n'exprime pas son opinion; en plus,
dans une démocratie libérale, le gouvernement ne peut donner des ordres a la presse.

Trois interpellations urgentes concernant les conséquences de la crise afghane, a
savoir celle de la commission des affaires étrangeres du Conseil national (Ip.u. 80.301),
celle du groupe parlementaire PdT, PSA et POCH du méme Conseil (Ip.u. 80.309) et
celle d'O. Guntern (pdc, VS) au Conseil des Etats (Ip.u. 80.315), ont donné lieu a de vifs
débats de politique étrangere aux Chambres fédérales. Tous les orateurs ont condamné
I'invasion de I'Union soviétique, mais avec des nuances certaines. La gauche a insisté
sur la nécessité de ne pas se borner a protester uniquement contre I'occupation de
|'Afghanistan, mais encore contre I'exploitation d'autres pays dans le tiers monde
notamment. La poursuite du dialogue avec I'URSS, dans le cadre de la Conférence de
Madrid sur la sécurité et la coopération en Europe, a été préconisée par la majorité des
parlementaires, en particulier par le PRD et le PSS. Le porte-parole du groupe
parlementaire indépendant et évangélique a déclaré, en revanche, qu'a ses yeux il était
exclu que cette conférence aboutisse a des résultats fructueux.

La politique de neutralité de la Suisse lui interdit de participer au boycottage
économique de I'URSS par les pays occidentaux. Le Conseil fédéral a, toutefois,
recommandé aux entreprises suisses de ne pas aller au-dela du courant normal des
échanges commerciaux avec ce pays. La Suisse ne s'est pas jointe non plus aux Etats qui
ont interdit a leurs athlétes de participer aux Jeux olympiques d'été a Moscou. De
méme, il n'y a pas eu, comme le souhaitaient les partis bourgeois, de recommandation
a nos sportifs de s'abstenir d'aller & Moscou en guise de protestation. Le Conseil
fédéral a été d'avis qu'il ne convenait pas de mélanger le sport et la politique.

L'annulation du voyage que le conseiller fédéral Aubert devait faire a Moscou est une
conséquence directe de l'invasion soviétique en Afghanistan. Cette visite aurait d
avoir lieu en raison de |'universalité des relations extérieures qu'entretient la Suisse. En
1979, notre ministre des affaires étrangeres avait visité I'Afrique et les Etats-Unis. Des
lors, un voyage a Moscou s'imposait. Une visite diplomatique dans un pays ne signifie
pourtant nullement que I'on approuve sa politique. Si le conseiller fédéral Aubert a tout
de méme renoncé a son projet, c'est qu'il s'est rendu compte que le but de sa visite en
URSS serait mal interprété par les milieux bourgeois, en raison de l'invasion de
|'Afghanistan.

La crainte d'une autre intervention militaire de I'URSS transparait dans la plupart des
commentaires sur les événements de Pologne. Une répression violente contre les
greves dans ce pays du bloc de I'Est constituerait une menace pour la paix mondiale.
L'USS s'est solidarisée avec les travailleurs polonais dans leur lutte sociale. De leur coté,
les milieux bourgeois ont aussi exprimé leur sympathie envers les grévistes polonais. Sur
ces entrefaites, le PSS a publié un communiqué qualifiant d'hypocrites ceux qui
approuvent la greve dans un pays communiste, tandis qu'ils cherchent a torpiller, par
tous les moyens, la démocratie économique dans leur propre pays. '

En février, le président mexicain Carlos Salinas de Gortari eut, en marge du forum
économique mondial de Davos ainsi que lors de sa visite officielle a Berne, des
conversations avec J.-P. Delamuraz afin d'établir un accord-cadre permettant de
dynamiser la collaboration bilatérale. ™

Les Chambres fédérales ont approuvé les conventions de double imposition avec la
Roumanie (93.092), le Mexique (93.087), I'Inde (94.087) et la Tunisie (94.043), ainsi que
celle en matiére d'impots sur les successions avec la Grande-Bretagne (94.023). Elles
ont également adopté la modification des conventions de double imposition avec
I'Autriche (94.014) et la Grande-Bretagne (94.016). °

Pascal Couchepin a également effectué une visite officielle au Mexique entouré d'une
délégation comprenant entre autres le président du Vorort (Union suisse du commerce
et de I'industrie). Il y a notamment signé avec son homologue mexicain une déclaration
d’intention concernant la coopération économique et commerciale. A moyen terme, le
but est d'aboutir & un accord de libre-échange commercial entre les deux pays. Un
mois plus tard, le chef du département de I'économie publique s’est rendu au Canada
ou il a signé un accord bilatéral concernant la reconnaissance mutuelle des produits
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industriels des deux pays. Avec cet accord, les exportateurs suisses sont traités
similairement a ceux de I'UE sur le marché canadien. Pascal Couchepin s’est également
entretenu lors de sa visite du projet d'accord de libre-échange entre I'AELE et le
Canada qui pourrait étre conclu dés 1999. %

En début d’année, Pascal Couchepin a lancé une petite polémique a I'encontre de son
collégue des Affaires étrangéres. Alors que ce dernier s'apprétait a se rendre en Egypte,
au Liban et en Syrie en compagnie d'un grand nombre de patrons suisses, le chef du
Département de I'Economie a regretté par voie de presse que la politique étrangere
helvétique se méle de I'économie. Il a insisté sur la séparation des attributions au sein
du Conseil fédéral, créant un court débat par journaux interposés. Celui-ci a
officiellement débouché sur une concertation commune entre les deux Départements
qui devrait contribuer a une meilleure collaboration. Au chapitre de ses voyages
individuels, Pascal Couchepin s’est rendu en Inde durant quatre jours. Au terme de son
séjour, il a souhaité que ce pays devienne un acteur économique significatif pour la
Suisse et a rangé I'Inde au rang des Etats prioritaires pour la politique étrangére
helvétique. Le ministre de I'Economie a ensuite traversé le cone sud de I’Amérique
latine, en compagnie d’une délégation d’entrepreneurs suisses. Au Chili et au Mexique,
il a abordé les questions concernant un futur traité de libre-échange entre I'’AELE et ces

pays. %

Le gouvernement a décidé de s’aligner sur les mesures de sanctions prises par le
Conseil de sécurité des Nations Unies. Celles-ci ont été engagées contre le régime
islamiste des talibans, suite & son refus d’extrader le terroriste Oussama Ben Laden. %

Joseph Deiss s’est rendu au Kosovo pour une visite de travail. Il y a notamment
rencontré le représentant spécial du Secrétaire général des Nations Unies, Michael
Steiner, Chef de la Mission des Nations Unies. Outre son voyage d’avril (voir infra) en
Asie centrale, il a également visité I’Asie du Sud et a été recu au Bhoutan, au Pakistan, et
en Inde. Ces deux derniers pays sont des pays prioritaires de la DDC, mais la
coopération a été limitée ces dernieres années a la suite de la reprise des essais
nucléaires. Un bref passage de 8 heures a Kaboul lui a donné I'occasion de se rendre
compte personnellement de la situation. Le ministre des affaires étrangére s’est
également rendu au Japon, principal partenaire économique de la Suisse en Asie. En
déplacement en Fédération de Russie il a rencontré son homologue russe et s’est
entretenu sur la poursuite de la coopération humanitaire, technique et financiére. La
visite officielle de travail en Iran a permis de rencontrer le président Khatami, d"écouter
son avis sur la situation dans la région et de signer une convention de double
imposition avec la République islamique. Lors d’une courte visite chez le voisin du
Liechtenstein, Joseph Deiss a abordé les implications des négociations bilatérales en
cours sur les places financiéres respectives. 2*

La Suisse a levé les sanctions contre cet Etat et s’est conformée aux résolutions du
Conseil de sécurité des Nations Unies en modifiant I'ordonnance sur les mesures
contre le régime des talibans. °

Le ministre de I"économie Joseph Deiss, s'est rendu trois jours au Brésil pour une visite
officielle. Dans le cadre de cette mission économique, il a notamment rencontrés le
président Luiz Inacio Lula da Silva. Il a également saisi I'occasion, & quelques jours de
|"ouverture du sommet de 'OMC de Cancun, pour s’entretenir avec le ministre brésilien
de I'agriculture. Le ministre de I"économie a également dirigé de nombreuses missions
économiques durant I'année sous revue. %
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Président de la Confédération durant I'année 2004, Joseph Deiss a effectué de
nombreux voyages a l|'étranger. Il s’est tout d’abord rendu en Irlande, ou il s’est
entretenu avec le premier ministre irlandais Bertie Ahern au sujet des Bilatérales Il. Au
mois de mars, il a effectué une visite officielle de quatre jours en Thailande afin
d’intensifier les relations économiques entre les deux pays. Il y a rencontré le premier
ministre thailandais, de méme que le roi Bhumibol Adulaydej. Suite aux attentats
terroristes du 11 mars, le Président de la Confédération s'est rendu a Madrid pour
assister aux cérémonies officielles en hommage aux victimes. A la mi-mai, Joseph Deiss
a effectué un voyage a Paris en compagnie du conseiller fédéral Pascal Couchepin.
Outre la participation a la réunion ministérielle annuelle de 'OCDE, Joseph Deiss a
rencontré le Ministre d'Etat, Ministre de I'économie, des finances et de I'industrie
francais Nicolas Sarkozy en marge de ce sommet. IIs se sont notamment entretenus sur
la question des Accords bilatéraux Il. Suite & I'accord politique dans les négociations
bilatérales Il, une délégation du Conseil fédéral composée Joseph Deiss, Micheline
Calmy-Rey et Hans-Rudolf Merz, a été recue a Bruxelles par la Commission européenne
au grand complet et par la vice-premier ministre de la République d’Irlande, Mary
Harney, en sa qualité de représentante de la présidence du Conseil de I'UE. Le chef du
DFE s’est ensuite rendu aux Pays-Bas a la fin du mois de mai. Apres avoir visité la Cour
pénale internationale de La Haye, Joseph Deiss a partagé un diner de travail avec le
premier ministre néerlandais et a finalement assisté a une réception donnée en
I’'nonneur de la reine Beatrix. Récemment entrée dans I'UE, la Slovénie a recu une visite
éclair du Président de la Confédération a la fin juin. Les discussions avec le président
slovene ont porté, entre autres, sur les bilatérales bis. Fin juillet, c’est en Autriche que
le président de la Confédération s’est rendu, afin de rencontrer son homologue
autrichien Heinz Fischer. C’est dans I'optique de resserrer les liens économiques et de
relancer les investissements japonais que Joseph Deiss a effectué une visite de quatre
jours au Japon au mois d’octobre. Outre le premier ministre japonais Junichiro
Koizumi, il a rencontré le couple impérial, honneur rare pour un chef d’Etat. A la fin de
|"année, il a encore effectué une visite en République tcheque, accompagné d’une forte
délégation économique. Il a enchainé une semaine plus tard par une visite au Mexique
(six mois aprés la visite officielle du président Vicente Fox en Suisse), également
accompagné d’une importante délégation des milieux d’affaires. Fin décembre, Joseph
Deiss s’est rendu au Burkina Faso pour le dixiéme Sommet de la Francophonie. %

En visite officielle, le président mexicain Vicente Fox a cherché & établir des contacts
avec les milieux économiques suisses. A ce titre, il a rencontré la créme des
entreprises, réunies pour |'occasion par I'association economiesuisse. %

Le Tribunal fédéral, dans un arrét rendu dans le cadre de l'affaire des frégates
francaises livrées a Taiwan, a affirmé que Taiwan était «un Etat souverain et
indépendant ». Loin d’étre anodine, cette décision de la haute autorité judiciaire a mis
la Confédération dans I'embarras, puisqu’elle contredit la politique du Conseil fédéral a
|"égard de la Chine. Aux yeux du gouvernement, Taiwan n’est en effet qu’une
«province » de cette derniere. De plus, si la Suisse reconnaissait Taiwan, cela
entrainerait la rupture des relations diplomatiques avec la Chine. Le DFAE a tres
brievement commenté la situation en déclarant que la décision du Tribunal fédéral
n’avait pas d’influence sur la politique étrangére de la Confédération. #

Taiwan a demandé a la Suisse, au mois de septembre, la restitution de 520 millions de
dollars bloqués dans les banques suisses dans le cadre de |'affaire des frégates de
Taiwan. *°

La Suisse a conclu, durant I'année sous revue, un accord de réadmission avec
I’Afghanistan et le Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR). *!
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Le Conseil fédéral a remis au parlement le message concernant le Traité d’entraide
judiciaire en matiére pénale entre la Suisse et le Mexique. *

Durant I'année sous revue, les chambres ont traité deux motions relatives a la position
du gouvernement vis-a-vis de la participation de Taiwan a ’OMS. Une premiére motion
(04.3686), déposée en 2004 par André Reymond (udc, GE), qui demandait au Conseil
fédéral de statuer que la délégation suisse soutiendra la demande d’adhésion de Taiwan
a I’'OMS, ou s'abstient de voter, lorsque la République de Chine déposera sa demande
d’adhésion. Si le Conseil national a adopté cette motion au mois de mars, par 94 voix
contre 62, le Conseil des Etats I'a toutefois rejetée au mois de juin. Il a suivi a ce titre la
majorité de sa commission compétente. Il a toutefois adopté une motion apparentée
de sa commission de politique extérieure, qui demandait, elle, au Conseil fédéral de se
prononcer, au sein des instances de I'OMS, pour que Taiwan, indépendamment de son
statut international, participe a la mise en oeuvre des missions de la politique sanitaire
mondiale, en particulier en matiere de prévention, de surveillance et d'échanges
d'informations concernant les nouvelles maladies infectieuses. Le Conseil national s’est
ensuite prononcé a son tour en faveur de cette seconde motion. *°

La conseillere fédérale Doris Leuthard a conduit une mission économique de plusieurs
jours au Mexique au mois de février, afin d'intensifier les relations commerciales entre
les deux pays. Elle s’est ensuite rendue au Japon, ou elle a signé, avec le ministre
japonais des affaires étrangeres un accord bilatéral de libre-échange et de partenariat
économique entre les deux pays. En visite en Inde au mois d’avril, la cheffe du DFE a
rencontré son homologue Kamal Nath. Les deux ministres ont déclaré qu’un accord de
libre-échange entre les deux pays devrait étre conclu dans I'année. Inaugurant le tout
premier vol direct de SWISS a destination de Shanghai, Doris Leuthard a effectué une
visite de cing jours en Chine en mai. Ce déplacement avait pour objectif de rencontrer
Chen Deming, le nouveau ministre chinois du commerce et de poursuivre le dialogue
bilatéral en matiere de libre-échange. La conseillere fédérale s’est rendue en Russie au
mois de juillet. Elle a signé un plan d"action pour renforcer la coopération économique
entre les deux pays avec son homologue russe. Afin d’entretenir les relations bilatérales
entre la Suisse et I'UE, la cheffe du DFE a rencontré trois commissaires européens a
Bruxelles. En fin d’année, Doris Leuthard a effectué une visite en Turquie. Elle était
accompagnée de représentants des principaux secteurs exportateurs suisses vers la
Turquie. **

Les chambres ont adopté sans discussion le Traité d’entraide judiciaire en matiére
pénale avec le Mexique. *°

Au mois de juin, le Conseil fédéral a décidé de restituer les 74 millions de francs (solde
non criminel) des avoirs illicites de Raul Salinas, I'ex-frére de I'ancien président
mexicain Carlos Salinas. %

La Suisse a paraphé une CDI révisée avec le Mexique prenant en compte les standards
de 'OCDE. ¥

Le parlement a approuvé une nouvelle CDI avec le Mexique intégrant le nouveau
standard d’assistance adopté par le Conseil fédéral. *®

La Confédération a restitué 20 millions de francs détournés par I'ancien président de
Taiwan. *
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Accompagné par une délégation économique, Johann Schneider-Ammann, le ministre
de I'économie de la formation et de la recherche, s’est rendu au Mexique afin de
promouvoir la coopération économique entre le Mexique et la Suisse. Le ministre
libéral-radical a ensuite visité le salon de I'agriculture a Paris. En avril, il s’est envolé
vers le Kazakhstan et I'Azerbaidjan avec une délégation afin de renforcer les liens
économiques de la Confédération avec ces pays. Washington accueillant I'assemblée de
printemps du FMI et de la Banque mondiale, Johann Schneider-Ammann s’est rendu
dans la capitale américaine, accompagné de la ministre des finances et du président de
la Banque nationale suisse Thomas Jordan. Il s’est ensuite envolé aux portes de
I'Europe, a Istanbul, afin d’assister a I'assemblée annuelle de la Banque européenne
pour la reconstruction et le développement (BERD). A Bruxelles, il a signé un accord en
matiere de concurrence avec I'UE. C’est ensuite Paris qui a accueilli le conseiller
fédéral a I'occasion de la réunion de I'OCDE. En juin, le chef du département de
|"économie s’est rendu a Trondheim pour la conférence ministérielle de I'’AELE. Lors de
cette rencontre, le ministre a signé des accords de libre-échange entre I’Association
européenne de libre-échange (AELE) et la Bosnie et Herzégovine, le Costa Rica, le
Panama, ainsi que des déclarations de coopération avec le Nigéria et le Myanmar.
Accompagné d’une délégation économique, Johann Schneider-Ammann s’est rendu en
Chine et en Corée du Sud. Le point culminant de cette visite aura été la signature de
|'accord de libre-échange entre la Suisse et la Chine. En septembre, la visite du
conseiller fédéral en Afrique du Sud a combiné une approche économique et
scientifique afin d'intensifier la coopération dans ces deux domaines. Le ministre s’est
ensuite envolé pour Washington, accompagné d’Eveline Widmer-Schlumpf, pour
participer a I'assemblée annuelle du FMI et de la banque mondiale. En octobre, Johann
Schneider-Ammann s’est rendu a Bruxelles pour une visite de travail. Et c’est I'Asie, plus
particulierement le Vietnam et I'Indonésie, qui ont recu le ministre pour discuter
d’accords de libre-échange. Dans le courant du mois de novembre, Johann Schneider-
Ammann a effectué une visite aux Pays-Bas ou il a notamment visité le centre des
ingénieurs de I|'Agence spatiale européenne avant de rencontrer son homologue
néerlandais. La neuvieme conférence ministérielle de 'OMC s’est tenue a Bali, ou le
ministre bernois a représenté la Suisse. *°

Johann Schneider-Ammann a participé a la Conférence ministérielle de I’AELE qui
s'est tenue le 23 novembre a Genéve. Il a été question des négociations en cours
concernant les accords de libre-échange avec la Géorgie, I'Inde, I'Indonésie, la Malaisie,
les Philippines et le Vietnam et des accords en vue avec la Turquie, le Canada et le
Mexique. Par ailleurs, les ministres de I'AELE ont rencontré I'ambassadeur américain
Michael Punke, représentant adjoint au commerce, qui les a informés de I'avancement
des négociations de libre-échange entre les Etats-Unis et I'UE. ¥

Im Juni 2021 hatte die APK-NR das Postulat «Verbesserungen der Beziehungen mit
Taiwan>» eingereicht. Der Vorstoss forderte vom Bundesrat einen Bericht, der aufzeigen
soll, in welchen Bereichen von Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und Kultur die
Beziehungen zu Taiwan vertieft werden kdénnten. In seiner Stellungnahme machte der
Bundesrat klar, dass die Schweiz eine Ein-China-Politik verfolge und daher Taiwan nicht
als eigenstandigen Staat anerkenne. Daher gebe es auch keine Moglichkeit, die
politischen Beziehungen auf Regierungsebene zu intensivieren. Man verfolge einen
«pragmatischen Ansatz der Zusammenarbeit» mit Taiwan, was auch in der China-
Strategie 2021-2024 festgehalten worden sei. In den Bereichen Wirtschaft,
Wissenschaft und Forschung sei man sich der Bedeutung Taiwans bereits bewusst und
besasse gute Beziehungen. Aufgrund der bereits bestehenden Zusammenarbeit und der
gegenwartig angespannten Lage zwischen China und Taiwan befand der Bundesrat den
geforderten Bericht fur «nicht angebracht» und beantragte die Ablehnung des
Postulats.

In der Herbstsession 2021 beantragte die SVP-Fraktion die Ablehnung des Postulats,
wéhrend sich die Kommission fur die Annahme ihres Vorstosses aussprach. Nicolas
Walder (gp, GE) hob die zahlreichen Parallelen und Gemeinsamkeiten zwischen der
Schweiz und Taiwan hervor und kritisierte den Bundesrat dafiir, dass dieser Taiwan in
seiner China-Strategie nicht mehr Platz eingerdumt hatte. Die Kommission anerkenne
die Ein-China-Strategie des Bundesrats und sei Uberzeugt, dass das Postulat diese auch
nicht in Frage stelle. Sein Kommissionskollege Portmann (fdp, ZH) verglich die
Beziehungen zu Taiwan mit denen zwischen der Schweiz und Baden-Wirttemberg als
Bundesland von Deutschland. Portmann entkraftigte auch die Argumente der
Minderheit, welche eine Verletzung der Schweizer Neutralitat beflirchtete. Da sich
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Taiwan und China nicht in einer kriegerischen Auseinandersetzung befanden, wirde
sich diese Frage gar nicht erst stellen. Der anwesende Aussenminister Cassis stellte die
Frage in den Raum, ob eine Vertiefung der Beziehungen der Sache Taiwans diene oder
ob die Fortsetzung der «pragmatischen Politik» der Schweiz nicht vielversprechender
sei. Aus Sicht des Bundesrates sei Letzteres der Fall. Der Nationalrat folgte jedoch dem
Vorschlag seiner Kommission und nahm das Postulat mit 129 zu 43 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) an. Die Gegenstimmen stammten aus den Reihen der SVP- und
FDP.Liberalen-Fraktionen. *

Gute Dienste

Im November 2020 erdffnete Bundesrat Cassis die Afghanistan-Konferenz in Genf,
welche von der UNO und der afghanischen Regierung organisiert wurde. Die
Veranstaltung diente der Diskussion von Méglichkeiten, um die Stabilitat in Afghanistan
zu starken. In seiner Eroffnungsrede lobte Cassis die Wahlpartizipation in Afghanistan,
trotz des blutigen Kriegs, und forderte eine politische Losung des Konflikts. Die Schweiz
setzt sich seit 2002 fur die Forderung der Menschenrechte, die Stérkung des
Rechtsstaats, die Verbesserung der Grundbildung, die landwirtschaftliche Entwicklung
und die nachhaltige Nutzung von Ressourcen in Afghanistan ein. Von 2017 bis 2020
wendete sie daflr jéahrlich etwa CHF 26 Mio. auf. Cassis nutzte seine Anwesenheit an
der Konferenz zudem fur mehrere bilaterale Gesprache, unter anderem mit dem
afghanischen Prasidenten Ashraf Gani und dem afghanischen Aussenminister
Salahuddin Rabbani sowie mit dem deutschen Aussenminister Heiko Maas. **

Im September 2021 nahm Bundesrat Cassis an der Afghanistan Konferenz der UNO teil,
an der die Situation in Afghanistan nach der Machtibernahme durch die Taliban
besprochen wurde. Das Ziel der Konferenz bestand darin, auf die grosse humanitére
Krise aufmerksam zu machen und die finanzielle Soforthilfe zu sichern. Bundesrat
Cassis kundigte eine Erhdhung der Mittel fur humanitare Hilfe um CHF 33 Mio. an,
womit sich die Schweizer Hilfe bis Ende 2022 auf rund CHF 60 Mio. belaufen werde.
Cassis erinnerte aber auch daran, dass finanzielle Hilfe alleine nicht ausreiche, und
forderte die Taliban auf, internationalen Organisationen und NGOs uneingeschrankten
Zugang zur Bevolkerung zu ermdglichen. Auch die Achtung der Menschenrechte und der
Minderheitenschutz mussten garantiert werden. Aussenminister Cassis traf sich im
Rahmen der Konferenz unter anderem mit UNO-Generalsekretdr Anténio Guterres, um
sich Uber die humanitéare Soforthilfe und die zuklnftige internationale
Entwicklungskooperation in Afghanistan zu unterhalten. *

Entwicklungspolitik

En 1990, des accords de rééchelonnement de dettes furent conclus avec I'Argentine
(248,6 millions de francs), le Mexique (47) et I'Equateur (10). Des traités de consolidation
de dettes le furent avec les Philippines (20), la Céte d'lvoire (90), le Gabon (2), la
Guinée-Bissau (3,5), le Mali (1,1), le Sénégal (7,6), la Tanzanie (2,3) et le Togo (27). *°

Suite & la guerre civile et aux attaques aériennes américaines et anglaises sur le
territoire afghan, la Confédération a déployé un programme humanitaire afin de venir
en aide aux populations civiles. Un mini pont aérien a été mis en place entre Zurich et
Turkménabad, alors qu’un convoi de sept camions a suivi le méme trajet, acheminant
des tentes, des couvertures, des sacs de couchage et des ustensiles de cuisine. L'aide
suisse s’est effectuée en collaboration avec le Haut-Commissariat aux réfugiés (HCR).
De plus, le Conseil fédéral a augmenté son soutien financier a I'Afghanistan pour
|'année 2001 de 5 millions de francs, soit un total de 17,5 millions de francs. Enfin, la
DDC a annoncé son intention de rétablir une présence helvétique a Kaboul: I'antenne
humanitaire suisse a Islamabad devrait étre déplacée dans la capitale afghane en 2002,
apres qu’une mission d’évaluation aura donné son feu vert. En revanche, I"éventualité
du retour d’un corps diplomatique a Kaboul, retiré depuis 1979, n'a pas été discutée. “
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Angesichts der Krise in Afghanistan forderte die APK-NR Ende August 2021 mittels einer
Motion einen Beitrag der Schweiz zu Stabilitat und Frieden in der Region. Die Schweiz
solle auch aufgrund ihrer humanitaren Tradition ihre Bemihungen in Zusammenarbeit
mit allen beteiligten Parteien verstarken und dem Parlament, wenn nétig, einen
Nachtragskredit fir die humanitare Hilfe in Afghanistan vorlegen, der grossentechnisch
mit den Hilfszahlungen flr Syrien vergleichbar sei. In seiner Stellungnahme im
November zeigte sich der Bundesrat besorgt Uber die sich verschlechternde
Sicherheits- und Menschenrechtslage in Afghanistan. Die Schweiz habe Mitte
September an der Afghanistan-Konferenz der UNO teilgenommen und sei bereit, ihre
Guten Dienste anzubieten, sofern eine Nachfrage danach bestehe. Man habe Anfang
September zudem das Budget des DEZA-Kooperationsprogramms in Afghanistan fur das
Jahr 2021 um CHF 33 Mio. aufgestockt, von denen CHF 23 Mio. Uber einen
Nachtragskredit finanziert werden sollen. Auch im Jahr 2022 sei ein ausgeweitetes
Budget in der Hohe von CHF 27 Mio. vorgesehen, womit sich die Schweizer Hilfe bis
Ende 2022 auf CHF 60 Mio. belaufen werde. Da er die Anliegen der Motion als erfullt
ansah, beantragte der Bundesrat deren Ablehnung. ¥

Nach der Machtibernahme der Taliban in Afghanistan Anfang August 2021 und dem
gleichzeitigen Beschluss der USA und weiterer Staaten, ihre Truppen aus Afghanistan
abzuziehen und ihre Botschaften zu evakuieren, leitete auch das EDA am 14. August die
Evakuation des DEZA-Kooperationsbiiros in Kabul ein und schloss dieses
voribergehend. Nebst drei Schweizer Staatsangehdrigen beschéaftigte das
Kooperationsbiro 38 lokale Mitarbeitende, die nach Einschatzung des Bundesrats von
den Taliban als «westliche Kollarobateure» betrachtet werden kénnten und daher an
Leib und Leben gefahrdet seien, berichtete die NZZ. Das EDA gab am 16. August in einer
Medienmitteilung bekannt, dass man den Mitarbeitenden und ihren engsten
Familienangehorigen - insgesamt 230 Personen - ein humanitédres Visum fur die
Schweiz gewdhre und sie dem Resettlement-Kontingent anrechenen werde. Seit 2019
wird jahrlich ein Kontingent von 1'500-2'000 Personen flr Resettlement-Flichtlinge
definiert. Unter Resettlement versteht man in Zusammenarbeit mit dem UNHCR die
dauerhafte Neuansiedlung besonders schutzbedurftiger Flichtline unter vollem
Flichtlingsschutz.

Tags darauf schickte das VBS 10 Soldaten nach Kabul, um die Bemuhungen vor Ort zu
unterstitzen.

Auch die Schweizer Parteien meldeten sich diesbezlglich zu Wort. Wie La Liberté am
18. August berichtete, hatte die SP innert kirzester Zeit eine Online-Petition gestartet,
welche die blrokratielose Aufnahme von mindestens 5'000 afghanischen Flichtlingen
verlangte. Kurz darauf dréangten die SP, die Grlinen sowie zahlreiche Hilfsorganisationen
gar zur Aufnahme von 10'000 Flichtlingen, wie die NZZ festhielt. Am anderen Ende des
politischen Spektrums wehrte sich die SVP gegen jegliche Art von Kontingenten.

Am 19. August schob der Bundesrat derartigen Bestrebungen jedoch einen Riegel:
Bundesratin Karin Keller-Sutter dusserte zwar Verstandnis fir die Forderungen, doch
die Aufnahme ganzer Gruppen sei nicht moglich, wie sie vor den Medien zu Verstehen
gab. Sie fuhrte aus, dass die Lage zu instabil sei, viele Menschen zurzeit nicht aus
Afghanistan ausreisen kénnten und man nicht wisse, ob Uberhaupt Bedarf bestehe.
Sobald das UNHCR Uberprift habe, ob und wie viele Menschen langfristig Schutz
brauchten, musse die Staatengemeinschaft als Ganzes und damit auch die Schweiz Uber
eine mogliche Aufnahme entscheiden.

Dies sorgte fur Kritik aus den Reihen der besagten Parteien. So kritisierte Griunen-
Président Balthasar Glattli (gp, ZH) in der NZZ, dass der Bundesrat «ein kaltes Herz»
zeige. Er musse sich vielmehr im Sinne der humanitaren Tradition der Schweiz aktiv fur
die Aufnahme von Flichtlingen einsetzen. Am 23. August vermeldete das EDA, dass ein
Charterflug mit medizinischem Personal und Covid-Schutzmaterial nach Usbekistan
gestartet sei, um die Evakuierungsanstrengungen samtlicher westlicher Lander zu
unterstltzen. In der Medienmitteilung teilte das EDA zudem mit, dass sich weiterhin 35
Schweizer Staatsangehdrige in Afghanistan befénden und man deren Repatriierung
vorbereite. Die Repatriierung wurde schliesslich am 27. August vom EDA fir beendet
erklart, nachdem insgesamt 385 Personen aus Afghanistan in die Schweiz geflogen
worden waren.

Weiterhin offen blieb die Frage, wie die Schweizer Entwicklungshilfe ihre Arbeit in
Afghanistan fortzusetzen gedenke. Die Weltwoche erklarte, dass die DEZA die
bestehenden Projekte anpassen und fortfihren wolle und sie schon in der
Vergangenheit in den von den Taliban kontrollierten Gebieten téatig gewesen sei. Anfang
September beschloss der Bundesrat, das humanitéare Engagement in Afghanistan zu
verstarken, indem zuséatzliche CHF 33 Mio. fur Hilfe vor Ort freigegeben wurden.
Insgesamt wdirde die Schweiz Uber die kommenden 16 Monate CHF 60 Mio. in
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Afghanistan und die umliegenden Staaten investieren, erklarte der Bundesrat. *®

In der Frihjahrssession 2022 beschaftigte sich der Nationalrat mit der Motion der
APK-NR fiir einen Beitrag der Schweiz zu Stabilitdt und Frieden in Afghanistan. Fabian
Molina (sp, ZH) erklarte im Namen der Kommission, dass man im Sinne der humanitéren
Tradition der Schweiz zwei Schwerpunkte festgelegt habe. Einerseits solle der
Bundesrat in Kooperation mit allen beteiligten Parteien die Menschenrechte und
Stabilitat in der Region starken. Dafir musse der Umgang der Staatengemeinschaft -
insbesondere der Bretton-Woods-Institutionen - mit Afghanistan geklart werden.
Andererseits solle der Bundesrat dem Parlament sofern notwendig einen
Nachtragskredit fur humanitare Hilfe unterbreiten. Der Umfang dieses Kredits misse
sich am jahrlichen Volumen fur die Hilfe in Syrien orientieren, fir welche die Schweiz in
den letzten zehn Jahren CHF 520 Mio. ausgegeben habe. Molina lobte das grosse
Engagement von Bundesrat und Bundesverwaltung und wirdigte die CHF 23 Mio., die
der Bundesrat dem Parlament im September 2021 fur die humanitare Hilfe in
Afghanistan beantragt hatte. Dieser Betrag sei im Nachtrag Il bewilligt worden, jedoch
habe sich die Situation in Afghanistan noch nicht gebessert, weshalb die humanitare
Hilfe in den Augen der Kommission nicht nur fortgefuhrt, sondern ausgebaut werden
musste. Aussenminister Cassis teilte mit, dass der Bundesrat die Ziele der Motion
uneingeschrénkt teile, diese aber als erreicht erachte und daher die Ablehnung der
Motion beantrage. Die angesprochenen CHF 23 Mio. seien durch interne
Umprogrammierungen um weitere CHF 10 Mio. aufgestockt worden, zusatzlich zu den
CHF 27 Mio., die regular im jahrlichen Budget fur Afghanistan vorgesehen seien. Man
stehe auch im Austausch mit Vertretern der Taliban, jedoch ohne deren Regime
anzuerkennen oder zu legitimieren. Die Schweiz habe dieses Treffen genutzt, um ihre
Besorgnis Uber die Gewalt an der Zivilgesellschaft auszudrtcken. Die grosse Kammer
nahm die Motion gegen den Wunsch des Bundesrats mit 112 zu 55 Stimmen (bei 7
Enthaltungen) an. Die SVP sowie einige Mitglieder der FDP.Liberalen-Fraktion sprachen
sich dagegen aus. *

In der Sommersession 2022 befasste sich der Stdnderat mit der Motion der APK-NR fiir
einen Beitrag der Schweiz zu Stabilitat und Frieden in Afghanistan. Ihre
Schwesterkommission, die APK-SR, hatte diese in der Vorberatung deutlich abgelehnt.
Eine Kommissionsmehrheit hatte den Standpunkt vertreten, dass es am Bundesrat und
nicht am Parlament liege, die Prioritdéten der humanitaren Hilfe festzulegen. Das
Instrument der Motion solle nicht genutzt werden, um den Bundesrat zur Umsetzung
weiterer Massnahmen im Bereich der Entwicklungshilfe zu verpflichten.
Kommissionsprecher Pirmin Bischof (mitte, SO) erklérte, dass man die Entwicklung der
Menschenrechts- und Sicherheitslage in Afghanistan zwar mit Besorgnis verfolge, die
Schweiz in diesen Bereichen aber bereits tatig sei. Die Motion enthalte zwei
Forderungen: die Intensivierung der guten Dienste sowie einen Nachtragskredit fur die
humanitare Hilfe in der Region. Bischof hielt fest, dass die Schweiz ihr Engagement seit
Eingabe der Motion bereits verstarkt habe, unter anderem habe man an verschiedenen
Konferenzen teilgenommen, mit Vertretern des Taliban-Regimes gesprochen und
menschenrechtliche Forderungen gestellt. Auch der zweiten Forderung nach einem
Nachtragskredit sei der Bundesrat im September 2021 nachgekommen, zudem habe
Bundesprasident Ignazio Cassis im Marz 2022 zusatzliche CHF 30 Mio. flr das aktuelle
Kalenderjahr in Aussicht gestellt.

Cassis erinnerte die Parlamentarier und Parlamentarierinnen daran, dass eine Krise die
andere nicht verdrange und der Krieg in der Ukraine die Situation in Afghanistan
aufgrund von Lebensmittelknappheiten sogar noch zuspitzen kénnte. Der Bundesrat
behalte daher die Situation in Afghanistan im Auge und prufe laufend, wie sich die
Schweiz einbringen kénne. Die Forderungen der Motion erachtete er jedoch als erfullt
und bat daher um deren Ablehnung.

Die kleine Kammer folgte der Empfehlung ihrer Kommission und lehnte den Vorstoss
stillschweigend ab. *°
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Aussenwirtschaftspolitik

Les exportations d'armements constituerent également la cible de critiques
renouvelées, notamment en ce qui concerne la fourniture au Guatemala d'avions civils
suisses PC-7 susceptibles d'étre aménagés a des fins militaires. Une pétition dotée de
25'000 signatures fut déposée au Palais fédéral en février afin d'exiger la cessation de
ces livraisons. De leur coté, le DMF et le DFAE préciserent a plusieurs reprises que ce
type de matériel ne saurait étre soumis & la législation régissant le commerce de
['armement.

Par ailleurs, le gouvernement helvétique eut & se prononcer sur une autorisation
d'exportation de matériel militaire vers Taiwan. Ce dossier délicat a mis en évidence
I'imbrication d'éléments politiques, diplomatiques et commerciaux qui ont conduit le
Conseil fédéral a émettre une réponse négative. Dans son argumentation, I'exécutif
fédéral rappela qu'une telle transaction ne pouvait s'effectuer qu'avec les autorités du
pays concerné. Or, malgré |'existence d'échanges commerciaux entre Taiwan et la
Suisse, Berne n'a pas reconnu officiellement le gouvernement de la Chine nationaliste
alors que celui de la Chine populaire a été reconnu dés 1950. En outre, de nombreux
observateurs ont relevé l'intérét économique potentiel incarné par le marché de la
Chine continentale. ©

Malgré la situation déprimée de I'économie internationale, une concurrence trés dure
et un raffermissement du franc a partir de juin 1992, les secteurs d'exportation sont
parvenus & accroitre leurs livraisons & I'étranger de 4,3% en volume - 5,0% en valeur
nominale -, contrebalancant ainsi la forte chute de l'activité intérieure. Les bons
résultats des exportations sont répartis de maniere inégale entre les principales
branches. Ainsi, des taux de croissance élevés ont été enregistrés dans l'industrie
chimique et plastique, I'alimentation et I'industrie horlogére. Les exportations de
vétements, apres deux années positives, ont reculé, tandis que celles des biens
d'investissement - machines, appareils, instruments - ont pu se maintenir a leur niveau
de l'année précédente en dépit de la faiblesse des investissements sur le plan
international.

L'évolution des exportations par région illustre la meilleure conjoncture économique
qu'ont connu de nombreux pays extérieurs a la zone de I'OCDE, a l'exception de
|'Europe centrale et orientale. Les livraisons vers les pays non-membres de I'OCDE ont
augmenté de 8,5%, alors qu'elles ne progressaient que de 4,2% pour les pays membres.
La proportion des exportations vers la zone de I'OCDE n'a cependant guere diminué
(79.9% contre 80,7% en 1991). En moyenne, les exportations vers la CE (+4,5%) et les
pays de I'OCDE non-européens (+4,0%) - a signaler: +9,3% vers les Etats-Unis et -5,4%
vers le Canada - ont évolué dans des proportions similaires; seules les livraisons vers les
pays de I'AELE (+2,8%) ont connu une progression légérement plus faible.

En dehors de la zone de I'OCDE, la croissance des exportations en direction de la Chine
(+32,5%) et des pays de I'OPEP (+12,7%) a été particuliérement forte. La méme tendance
a pu étre observée pour les livraisons a différents pays récemment industrialisés du
Sud-Est asiatique et de I'Amérique latine: Taiwan (+37,4%), Hongkong (+14,7%) et
Mexique (+29,9%). Par contre, les exportations vers les pays d'Europe centrale et
orientale ont dans I'ensemble diminué de 3,8%; cette réduction a été particulierement
marquée en ce qui concerne la CEl (-35,3%), alors que les livraisons a la
Tchécoslovaquie progressaient de 34,3%. *?

La croissance des importations suisses s'est avérée plus forte que prévu en 1994.
Atteignant 9.5% en volume et 3.9% en valeur nominale, I'augmentation des achats
helvétiques en provenance de I'étranger s'explique principalement par une forte
poussée de la demande intérieure, particulierement dans les domaines qui se
caractérisent par une forte propension a importer: reconstitution de stocks, achats de
biens d'équipement et consommation de biens durables. La forte croissance de la
demande de produits semi-finis industriels et de biens intermédiaires s'est appliquée a
une large palette de produits: métaux, produits chimiques, matieres plastiques, etc. Les
importations de biens d'investissement se sont étendues a un large éventail de secteurs
allant des machines motrices a la plupart des catégories de machines pour la
production, en particulier les machines et appareils destinés a I'industrie des services.
Les importations de biens de consommation durables - notamment les voitures (+13.5%
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en nombre) - ont également fortement progressé.

Comme pour les exportations suisses, les différences entre les taux de croissance des
importations provenant, d'un co6té, des pays industrialisés (+3.5%) et, de l'autre, des
pays non-membres de I'OCDE (+7.7%) se sont amenuisées par rapport a 1993. Les
exportations européennes, que ce soit de I'UE (+4.1%) ou de I'AELE (+4.3%), ont
sensiblement augmenté. Les importations suisses en provenance des pays de I'OCDE
non européens ont, en revanche, légerement diminué (-1.1), les exportations japonaises
connaissant une baisse de 10.7%, alors que celles du Mexique ont parallelement
augmenté de 38.8%. En ce qui concerne les pays non-membres de I'OCDE (+7.7%
d'importations) - dont les biens exportés représentent 9.1% du total des produits
importés en Suisse - les importations en provenance des pays d'Europe de I'Est
(+16.4%) et des pays de I'OPEP (+12.8%) ont connu la plus forte hausse. Quant aux
exportations des pays non producteurs de pétrole et de la Chine, elles ont connu des
augmentations de 5.5% et 6.5%. *°

Le Conseil fédéral a décidé de ne pas délivrer 'autorisation d'exporter 48 avions Pilatus
de type PC-9 commandés par les autorités mexicaines. S'inscrivant dans un contexte
de lutte contre la rebellion menée par les Indiens du Chiapas, ce refus a été justifié en
raison de l'intention des forces aériennes du Mexique d'acquérir ces appareils dans
leur version utilisable a des fins militaires. La société Pilatus et le gouvernement du
canton de Nidwald n'ont pas manqué de déplorer cette décision entrainant un manque
a gagner de quelque 300 millions de francs. Le constructeur helvétique, associé a la
firme américaine Beech, a en revanche remporté le concours pour équiper I'US Air
Force et I'US Navy de 711 avions d'entrainement dérivés du PC-9. **

Le rapport sur la politique extérieure 2000 a été soumis aux Chambres par le
gouvernement. Le texte inventorie notamment les accords commerciaux signés durant
I"'année avec la Croatie, I'Ukraine, la République fédérale de Yougoslavie et le Mexique,
ainsi que les mesures d'embargo décrétées envers ['lrak, la Sierra Leone et
|’Afghanistan. Il propose en outre a I'’Assemblée fédérale la ratification de nouveaux
accords avec la République de Macédoine, le Liechtenstein, [‘Allemagne et la
République d’Azerbaidjan. A relever qu’en 1999 le conseiller national Hans Zbinden (ps,
AG) avait demandé par voie de postulat (99.3093) que le Conseil fédéral transforme son
rapport annuel sur la politique économique extérieure en un document plus global qui
prendrait en considération des facteurs sociaux, écologiques ou culturels. Au cours de
I"année sous revue, le Conseil national a rejeté le postulat (565 voix pour, 80 voix contre),
suivant ainsi I'avis du gouvernement. *

En puisant dans son excédent de recettes, la Garantie contre les risques a
I’exportation (GRE) a remboursé 100 millions de francs & la Confédération durant
|'année sous revue. Le reste des avances a payer s'élevait encore a 550 millions de
francs en fin d’année, malgré une augmentation de 25% de I'engagement de la GRE. En
tout, les remboursements effectués ces six dernieres années s'élevent & 1108 millions
de francs. En 2000, I'engagement de la GRE s’est focalisé sur la Turquie, le Mexique, la
Chine, I'lran et I'Indonésie, en fonction de la taille des marchés conclus - la moitié de
|"aide financiere de la GRE a été investi envers ces cinq pays. De plus, trois grands
projets en Iran, en Thailande et au Mexique ont recu des garanties conséquentes. Afin
de mieux cerner les risques d’abus ou de malversations liées a la distribution de ces
sommes, une motion Aeppli (ps, ZH) a été déposée au Conseil national. Aprés avoir pris
connaissance des exigences de cette derniere - modifications l|égislatives afin de
garantir que les opérations d’exportations concernées ne soient en aucune maniére
liée a des actes de corruption -, le Conseil fédéral a proposé de classer la motion au
motif que celle-ci reprenait les points contenus dans les dispositions récentes du
gouvernement. Le Conseil national a suivi cette proposition. ®
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Trotz starkem Schweizer Franken und anhaltender wirtschaftlicher Unsicherheiten
nahmen die Exporte im Berichtsjahr um 2.1% zu. Die Dynamik liess im Berichtsjahr aber
merklich nach; im dritten Quartal 2011 nahmen die Exporte gegentuber dem Vorjahr
sogar leicht ab. Die Exportwirtschaft versuchte die Einbussen durch ein
Entgegenkommen bei den Preisen wettzumachen, was sich in einem Rickgang der
Exportpreise um durchschnittliche 5.5% niederschlug. Insgesamt wurden im Jahr 201
Waren im Wert von CHF 197.6 Mia. ausgefuhrt. Ricklaufig waren die Ausfuhren vor allem
in der Papier- und der graphischen Industrie sowie der Bekleidungs- und Textilbranche.
Von der Nachfrage in Asien profitierte die Uhrenindustrie, welche ihre Ausfuhren im
Berichtsjahr um 19.3% steigerte. Die Schweizer Exporteure setzten vor allem in
Deutschland, Irland und den Vereinigten Arabischen Emiraten mehr ab. Ebenfalls
wuchsen die Ausfuhren nach Indien, Taiwan und Russland, jeweils zwischen 13% und
15%.

Die Importe betrugen 2011 CHF 173.7 Mia., was nahezu dem Wert des Vorjahres
entsprach. Real wuchsen die Einfuhren um 1.9%. Wahrend die ersten drei Monate 2011
noch ein grosseres Importvolumen aufwiesen, zeigten die anderen drei Quartale
gegenlber der jeweils gleichen Zeitspanne 2010 negative Werte an. Einen Rlickgang an
Einfuhren vermeldeten insbesondere die Investitions- und Konsumgulterbranche. Bei
letzterer schlugen die Einbussen bei den Importen der Bijouterie- und Juwelierbranche
sowie der Unterhaltungselektronik zu Buche. Bezogen auf die geographische Herkunft
wuchsen die Einfuhren aus Kasachstan um satte 78% was auf die starke Erddlnachfrage
zurlckzuflhren ist. Die Importe aus Indien, Polen und Brasilien stiegen ebenfalls stark
an.

Der Saldo der Ein- und Ausfuhren schlug sich in einem neuen Rekordlberschuss von
knapp CHF 24 Mia. nieder. Gegenuber dem Vorjahr wuchs der
Handelsbilanziiberschuss somit um CHF 4 Mia. ¥

Comme en 2012, les exportations n‘ont que peu augmenté au cours de I'année 2013
totalisant un montant de 201,8 milliards de francs (+0,8%). De méme, I"'augmentation
des prix a été relativement faible (+0,8%). En comparaison avec I'année précédente,
seul le dernier trimestre a révélé une évolution positive. En se penchant sur les
différentes branches, on observe que les augmentations d’exportation les plus
importantes se trouvent dans I'industrie des denrées alimentaires, boissons et tabacs
(+7,1%, notamment I'exportation de café avec une augmentation de 17%), I'industrie des
matiéres plastiques (+5,3%) et les instruments de précision (+3,3%). A I'inverse, les
exportations dans les secteurs de I'industrie du papier et des arts graphiques (13,0%),
I'industrie des machines et de I"électronique (-9,7%) et I'industrie métallurgique (-8,4%)
ont reculé. Pour ce qui est des partenaires économiques, il faut noter I'accentuation
des exportations vers le Mexique (+12%), la Chine (+11%) et I’Arabie Saoudite (+8%). Ces
résultats contrastent particulierement avec le résultat des exportations avec I'Inde (-
24%) et le Japon (-12%). Concernant I'Europe, les exportations ont subi une légére
baisse (-1%), baisse qui s’explique en partie par le changement de méthode pour le
relevé du courant électrique. *®

Les importations se sont élevées a 117,3 milliards de francs, reflétant ainsi une légére
progression. Comme en 2012, et ce suite a trois années de baisse, les prix ont renchéri
de 2,1% pour 2013. La branche des produits énergétiques est la seule branche ayant
subi un recul de ses importations au cours de I'année sous revue (-18,0%). A l'inverse,
les importations de biens d’équipement (+4,0%) et de biens de consommation (+2,2%)
ont augmenté. Dans la catégorie des biens d’équipement, notons la baisse conséquente
de I'aéronautique (-28%). En termes géographiques, les importations en provenance du
Nigéria (+56%) et du Mexique (+45%) ont bondi; une augmentation qui contraste avec
les baisses observées au Breésil (-23%) et en Belgique (-10%). **

Les exportations de matériel de guerre ont enregistré une baisse de 21% en 2015 par
rapport & l'année précédente. Les entreprises suisses ont ainsi exporté pour un
montant de 446,6 millions de francs de matériel de guerre (contre 563,5 millions de
francs en 2014), ce qui représente une part de 0,16% des exportations suisses. La Suisse
a exporté du matériel dans 71 pays. En téte des pays destinataires, nous retrouvons
I’Allemagne avec des livraisons d’une valeur de 130,3 millions de francs, suivie de I'Inde
(45,5 millions), de I'Indonésie (44,2 millions), des Etats-Unis (26,3 millions) et de I'ltalie
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(24,4 millions).

En ce qui concerne le respect des non-réexportations, la Suisse a fait valoir son droit
de contrble en envoyant des experts du SECO en Corée du Sud, en Estonie, au Ghana,
en Indonésie, en Jordanie, au Liban, a Macao, au Mexique et en Turquie. Les
inspections qui y ont été menées ont montré que tous ces pays avaient respectés leur
engagement de ne pas réexporter le matériel de guerre sans I'accord de la Suisse.

Par ailleurs, le Traité sur le commerce des armes (TCA) adopté par I'Assemblée générale
de I'ONU en 2013 a été approuvé par les Chambres fédérales et entré en vigueur pour la
Suisse le 30 avril 2015. ©

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Les |ézardes apparues ces derniéres années dans I'environnement politico-stratégique
de la Suisse se sont encore élargies en 1981. L'instabilité des régimes situés dans les
zones respectives d'intéréts vitaux des deux grandes puissances, les efforts marqués de
ces dernieres pour rétablir la discipline chez leurs alliés et le retour aux démonstrations
de force dans les relations Est-Ouest ont arraché I'Europe occidentale a la tranquillité
de la détente. Cependant, pas plus en Suisse que dans les pays européens membres de
I'OTAN, l'opinion n'a réagi unanimement aux avertissements réitérés des stratéges.
Cette année, le raidissement psychologique provoqué par I'occupation de I'Afghanistan
s'est moins vivement manifesté que la peur d'une hécatombe atomique. Pour la
troisieme fois consécutive, les Chambres ont adopté un programme annuel
d'armement dépassant le milliard de francs. En prévision de projets d'équipement
toujours plus codteux, le PSS a lancé son initiative tendant & soumettre les crédits
d'engagement du DMF au référendum facultatif.

Landesverteidigung und Gesellschaft

Bereits die parlamentarische Debatte iiber die Regierungsrichtlinien fihrte zu einer
Profilierung sowohl burgerlicher als auch linker Positionen und damit zu einer
Akzentuierung  der  freisinnig-sozialdemokratischen Polarisierung  in der
sicherheitspolitischen Lagebeurteilung. Zuséatzlich aufgeladen wurden diese Reaktionen
durch aktuelle weltpolitische Entwicklungen, hauptsachlich die sowjetische Invasion
Afghanistans. So kritisierten burgerliche Votanten, dass der Bundesrat aus
finanzpolitischen Grinden den vom EMD angemeldeten Investitionsbedarf fur die Jahre
1980-83 von CHF 8'800 auf 7'600 Mio. herabsetzen will. Der Zlrcher Freisinnige
Friedrich, zugleich Prasident der nationalratlichen Militarkommission, forderte jahrlich
CHF 300 Mio. Mehrausgaben zur Verwirklichung des Armeeleitbildes 80. Angesichts der
veranderten internationalen Lage komme der Sicherheitspolitik die hochste Prioritat
zu, wobei allenfalls auch ein verspateter Budgetausgleich in Kauf zu nehmen sei. SP-
Président Hubacher (BS) dagegen betonte, erfolgreiche Sicherheitspolitik sei nicht nur
eine Frage der Rustung, sondern auch der sozialen Reformpolitik. Es gehe nicht an, auf
dem zivilen Sektor zu sparen, aber bei der militadrischen Sicherheit ein Wachstum zu
fordern. Zusatzliche Ausgaben dirften auch nicht Uber Wehranleihen oder sonstige
Sondermassnahmen finanziert werden, da eine Reprivatisierung der Armee nicht
akzeptierbar wére. ¢

Scharfere Voten fielen in der umfassenden Sicherheitsdebatte Uber den auf ein
freisinniges  Postulat  zurlickgehenden bundesratlichen  Zwischenbericht  zur
Sicherheitspolitik, dessen Berechtigung vom sozialdemokratischen Fraktionssprecher
in Frage gestellt wurde. Bei der allgemeinen Kriegshysterie musse berlcksichtigt
werden, dass die Afghanistankrise in keinem direkten Zusammenhang mit Europa stehe.
Waren die Sozialdemokraten der Auffassung, das Parlament habe der Armee entgegen
den Klagen der Militérs die zur Erfullung ihrer Aufgébe erforderlichen Mittel stets
gegeben, erachtete man burgerlicherseits die schweizerische Verteidigungsbereitschaft
als ungentgend. Mit Kriegspsychose habe es nichts zu tun, wenn eine tatsachliche
Bedrohung durch die UdSSR festgestellt werden miusse, obschon stets von
Entspannungspolitik die Rede gewesen sei. Der neue Vorsteher des EMD,
Bundesprasident Chevallaz, nahm die Gelegenheit wahr, alternative Konzepte wie den
Guerillakrieg abzulehnen, redete einer mobilen, aggressiven Verteidigung das Wort und
wies den Vorwurf zurtick, dass das Soziale der Rustung geopfert worden sei. Mit 109:6
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Stimmen verwarf hierauf der Nationalrat einen Antrag der &ussersten Linken, vom
Bericht ablehnend Kenntnis zu nehmen. ¢

SP-Exponenten bemaéngelten demgegeniber den «Mechanisierungswahn>», der der
Schweiz eine «Grossarmee in Taschenformat» beschert habe, und forderten eine
infanteristische, dezentralisierte Verteidigungsarmee. Afghanistan scheine fir gewisse
Kreise zum erwlnschten Alibi zu werden; Entspannungspolitik dirfe aber nicht
kurzschlUssiger Restauration des Kalten Krieges geopfert werden. Pazifistisch
orientierte Stimmen erhoben ausserdem den Vorwurf, die Armee sei zur rein
innenpolitischen, angeblich den Zusammenhalt férdernden «Schule der Nation»
reduziert worden. Was die Stimmblurger anbelangt, so zeigte eine wissenchaftliche
Umfrage erneut, dass man am Ehesten bei den Verteidigungsaufwendungen zu sparen
winscht. Unter den verschiedenen Aufgabenbereichen des Bundes war die
Landesverteidigung der einzige, fur den eine Mehrheit der Befragten grossere
Sparanstrengungen forderte.

In einer anderen Repréasentativumfrage wurde die Landesverteidigung hinsichtlich
eines Zielkataloges schweizerischer Politik auf dem vorletzten Rang (vor UNO-Beitritt)
plaziert. Auf Grund einer anderen Umfrage wird auch gezeigt, dass nur 19 Prozent der
Befragten vermehrte Anstrengungen fur die Landsverteidigung beflurworteten, obschon
sie mehrheitlich unter dem Eindruck einer weltweit angewachsenden Kriegsgefahr
standen. ®

Militareinsatze

Suite a I'offensive américaine en Afghanistan, le Conseil d'Etat genevois a demandé au
gouvernement de mobiliser 50 gardes-fortifications ou soldats en cours de répétition
pour aider la police du canton a assurer les taches de surveillance des représentations
diplomatiques. La sécurité des ambassades est en effet a la charge de la Confédération.
Celle-ci a en partie accédé a la demande du canton en déléguant 30 gardes-
fortifications qui, du ler au 15 novembre, se sont chargés de la protection des
batiments a risques. ¢

Selon le Département de la Défense, de la Protection de la population et des Sports
(DDPS), 243 militaires étaient engagés a I’étranger au début du mois de décembre de
'année sous revue. Outre les activités de la Swisscoy au Kosovo, des officiers
supérieurs étaient en mission en Afghanistan et en Corée. Au Proche-Orient, dans le
Caucase et en Afrique, ils remplissaient des fonctions d’observateurs de I'ONU ou de
I"'OSCE. Dans les Balkans, en Afrique, en Irak ou au Sri Lanka, ce sont des conseillers
dans le cadre de programmes de déminage qui étaient engagés. ¢

Au vu de la détérioration de la situation sur le terrain, le conseiller fédéral Samuel
Schmid a décidé de rappeler pour le Ter mars 2008 les deux officiers d’état-major
collaborant avec I'International Security Assistance Force (ISAF) en Afghanistan. %

L'engagement de I'armée suisse en Afghanistan a officiellement pris fin au mois de
février, apres quatre années. Depuis le début de la mission en 2003, 31 officiers, dont
trois médecins, ont été engagés au total.

Des membres du Détachement de reconnaissance de I'armée 10 (DRA 10) - force
spéciale de l'armée suisse - ont été dépéchés a Kaboul pour aider les 30
ressortissant.e.s suisses, le personnel afghan employé par Berne et leurs familles a
joindre la zone de I'aéroport contrblée par I'armée américaine, afin que ces personnes
soient rapatrié.e.s en Suisse. ¢
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Ausriistung und Beschaffung

Dans sa réponse a une question du conseiller national Josef Lang (pe, ZG) relative a
I'exportation de chars Piranha par la société Mowag & destination de la Roumanie, et
|"utilisation prévue de ceux-ci par ce dernier pays en Irak et en Afghanistan, le Conseil
fédéral a précisé que I'engagement des troupes roumaines et de leur matériel de guerre
n'intervenait pas dans le cadre d'une guerre contre I'lrak ou I'Afghanistan, mais suite a
des résolutions adoptées par le Conseil de sécurité de I'ONU. Il a ajouté que I'utilisation
de ces chars en lIrak et en Afghanistan n’entrait pas dans le cadre de conflits entre
Etats, mais d’opérations visant au rétablissement et au maintien de I'ordre social et
étatique. Le gouvernement & donc estimé que ces exportations ne posaient pas
probléme. ¢

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

In den OECD-Staaten hielt die gute Wirtschaftslage auch 1989 an. Das reale
Bruttosozialprodukt nahm gemaéss ersten Schatzungen um 3.6 Prozent zu (1988: 4.4%).
Dass die Steigerung des Vorjahres nicht ganz erreicht werden konnte, lag vor allem am
gebremsten Wachstum in den USA und in Grossbritannien. Besonders dynamisch
entwickelten sich die Investitionen; in vielen Landern erreichte die Investitionsquote
das hoéchste Niveau seit den frihen siebziger Jahren. Die gute Konjunkturlage wirkte
sich positiv auf die Beschaftigung aus und fuhrte in fast allen OECD-Léndern zu einem
Rickgang der Arbeitslosenquote. Die rege Entwicklung der Nachfrage bei gut
ausgelasteten Kapazitaten hatte allerdings auch eine Beschleunigung der Teuerung zur
Folge. Die Inflationsrate stieg im Durchschnitt der OECD-Lander auf 6.0 Prozent (1988:
4.8%).

Der radikale politische Umbruch in den meisten osteuropéischen Léndern zeigte
wirtschaftlich noch keine grésseren Auswirkungen. Zwar planen verschiedene dieser
Lander den Ubergang zu einer marktwirtschaftlichen Ordnung mit konvertibler
Waéhrung, splrbare Impulse auf den Welthandel gingen von dieser Entwicklung aber
noch keine aus. Die Volkswirtschaften der neuen Industriestaaten Sudostasiens
(Hongkong, Singapur, Stdkorea und Taiwan) expandierten zwar weiterhin kréftig, aber
nicht mehr im Ausmass friherer Jahre. In den von grossen Auslandsschulden und
horrenden Inflationsraten belasteten lateinamerikanischen Entwicklungslandern wuchs
die Wirtschaft nur wenig und vermochte mit der Bevélkerungszunahme nicht Schritt zu
halten. In den afrikanischen Entwicklungslandern sldlich der Sahara setzte sich der
wirtschaftliche Niedergang fort. Sinkende Exporterldse, geringes Wachstum und eine
unvermindert starke Bevolkerungszunahme bewirkten, dass das Pro-Kopf-Einkommen
unter den Mitte der sechziger Jahre erreichten Stand zurickfiel. 7°

Die Weltwirtschaft lief auch 2007 auf hohen Touren und erreichte ein Jahreswachstum
von rund 5%. Am dynamischsten waren weiterhin die Schwellenlander, vor allem in
Asien (China, Singapur, Stidkorea und Taiwan). Aber auch Europa entwickelte sich mit
einer Wachstumsrate von 2,7% wieder sehr stark, wahrend sich das Wachstum in den
USA nochmals leicht abschwachte und mit 2,2% deutlich unter dem langjahrigen Mittel
lag. Gepragt war das Wirtschaftsjahr allerdings ebenso wie durch das Wachstum durch
die explodierenden Erddlpreise und die grosse Unsicherheit auf den Finanzmarkten.
Fur die Verteuerung des Erddls wurde vor allem die kraftige Nachfrage aus den
Schwellenléndern verantwortlich gemacht, fir die Volatilitdt der Finanzmarkte und
Aktienbdrsen die Probleme auf dem so genannten Subprime-Hypothekenmarkt der
USA. Die Arbeitslosigkeit entwickelte sich im EU-Raum zurlck und erreichte mit 7,2%
den tiefsten Wert seit dem dem Beginn der Messungen anfangs der 90er Jahre. Der
Inflationsdruck nahm infolge der stark steigenden Erdol- und Nahrungsmittelpreise
heftig zu. Im Dezember betrug der Teuerungsindex der Konumentenpreise in den USA
fast 4% und in der EU knapp 3%. "'
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Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt

Die von der Nationalbank bewilligten Kapitalexporte nahmen 1982 um 18 Prozent auf
den neuen Rekordstand von CHF 38 Mia. zu. Zahlungsschwierigkeiten diverser
Entwicklungs- und Staatshandelslander moégen mitverantwortlich sein, dass der Anteil
dieser Staatengruppen am Gesamtvolumen von 18.5 Prozent auf 11.2 Prozent zurlck
ging. Diese Liquiditatsprobleme einer Reihe hochverschuldeter Lander stellten im
Berichtsjahr das herausragende Thema auf dem internationalen Kapitalmarkt dar. Um
die drohende Ausweitung zu einer eigentlichen Krise des weltweiten Kreditsystems zu
verhindern, waren intensive Bemuhungen der Wahrungsbehdérden wund der
internationalen  Spezialorganisationen (in  erster Linie des Internationalen
Wéhrungsfonds) erforderlich. Die Nationalbank beteiligte sich mit Zustimmung des
Bundesrates an Uberbriickungskrediten der Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich
(BIZ) zugunsten von Mexiko, Ungarn, Brasilien und Argentinien. Es handelt sich dabei
nicht um direkte Kredite fur diese Lander, sondern um Garantieerklarungen zuhanden
der BIZ.”?

Nationalbank

Alors que le franc suisse s'est apprécié depuis le début de I'année 2017, plusieurs
analystes économiques ont sous-entendu que I'attitude passive de la Banque nationale
suisse (BNS) pourrait étre dictée par I'ombre de I'administration américaine. En effet,
un rapport, du Trésor américain, sur les politiques de taux de change placerait des pays
comme [|'Allemagne, la Chine, la Corée du Sud, Taiwan, le Japon et la Suisse dans le
collimateur de I'administration américaine. Ainsi, la BNS opterait pour une attitude
passive par crainte de se faire accuser de manipulation de sa monnaie. Si les Etats-Unis
devraient calquer prioritairement leur viseur sur la Chine, qui posséde un surplus
commercial de 337 milliards de dollars sur les Etats-Unis, alors que le surplus
commercial de la Suisse n'est que de 11 milliards de dollars, I'instabilité politique
américaine actuelle péserait comme une menace sur la téte de la BNS. A I'opposé,
d'autres experts ont souligné que l'attitude passive de la BNS était tout simplement
prévisible. L'économie suisse s'est accoutumée a un franc plus fort, et I'année 2016 fut
trés active. En effet, la BNS fut tres active sur le marché des devises. Cette situation
s'explique notamment par la situation du franc fort ou encore par rapport a I'impact du
Brexit. Par conséquent, la BNS devrait moins intervenir en 2017. 7

Banken

Dans le cadre de lapplication de la norme internationale relative & |'échange
automatique de renseignements dans le domaine fiscale (EAR), la Suisse a signé
plusieurs déclarations communes en 2016. Nous pouvons notamment citer la signature
de déclarations communes avec I’Afrique du Sud, le Brésil, le Chili, I'Inde, le Mexique,
la Nouvelle-Zélande, Saint-Marin et I’'Uruguay. ™

Avec une ligne similaire a celle de sa chambre sceur, la chambre des cantons a remanié
le projet d'introduction de I'échange automatique de renseignements (EAR) relatifs
aux comptes financiers avec 41 Etats partenaires élaboré par le Conseil fédéral. Alors
que les premiers échanges devraient avoir lieu des 2018, le Conseil des Etats a inscrit le
principe de spécialité dans le projet de loi. Tout comme le Conseil national, il souhaite
ainsi que les renseignements transmis ne puissent étre utilisés qu'a des fins fiscales.
L'objectif est de renforcer la protection juridique individuelle. Par contre, la chambre
des cantons n'a pas estimé nécessaire d'introduire des mesures liées a la prévention de
la corruption dans le pays partenaire. Les accords avec les 41 Etats partenaires ont été
validés. Au final, le Conseil national s'est aligné sur les modifications du Conseil des
Etats. Ainsi, I'UDC, qui se battait contre ces accords, a finalement d( baisser pavillon.
Tous les accords, méme ceux avec |'Arabie Saoudite et la Nouvelle-Zélande, ont été
adoptés et les critéres de prévention de la corruption abandonnés. ”®
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Landwirtschaft
Agrarpolitik

En filigrane de ses dispositions commerciales, un volet agricole a été joint a I’accord
conclu entre les pays membres de I'AELE et le Mexique. Celui-ci prévoit des
exonérations ou des réductions des droits de douane pour certains produits agricoles
mexicains et une franchise douaniere pour certains fruits et Iégumes suisses. En outre
voir ici.

Internationale Landwirtschaftspolitik

Avant la Conférence ministérielle de 'OMC prévue a Cancun (Mexique), s’inscrivant
dans le cycle de Doha initié en 2001, I'Union suisse des paysans (USP) a réaffirmé ses
exigences des le début de I'année. Elle a jugé inacceptable le premier projet de 'OMC
concernant les négociations agricoles. Cette libéralisation a sens unique ne réserverait
la production agricole qu’aux seuls sites favorisés et la multifonctionnalité ne serait
plus reconnue. C’est lors d’une séance au mois d'avril que le Conseil fédéral a défini,
entre autres, le mandat agricole pour les négociations de I"automne. Il y mentionnait,
d’une part, son engagement pour |'adoption de régles favorisant la multifonctionnalité,
d’autre part, la nécessité d’adopter des chiffres réalistes de réduction des droits de
douane et des subventions. Une libéralisation par étape lui semblait plus souhaitable
que des changements en bloc. Il a également estimé que les projets présentés par
I'OMC ne remplissaient, en I'état, pas les exigences de la délégation suisse et ne
pouvaient pas servir de base de négociation. Une proposition concréte de la Suisse a
I"'OMC a été présentée a la presse durant la troisieme semaine d’aoGt. L'ambassadeur
Luzius Wasescha, responsable du dossier au Secrétariat d'Etat a I'économie, a annoncé
que la Suisse s’était alliée a un certain nombre de pays (Bulgarie, Taiwan, Islande, Corée
du Sud, Liechtenstein) pour que la vulnérabilité et la petite taille de leurs secteurs
agricoles soient prises en compte avec le maintien d'un niveau d’aide étatique
suffisant. Il a également rappelé que la Suisse s’engageait pour les aspects non
commerciaux de l'agriculture comme l'information du consommateur, la protection de
I'environnement ou la défense des appellations d’origine. ”’

Suite a I’échec de la Conférence de Cancun, la délégation suisse dirigée par
|"'ambassadeur Luzius Wasescha a pris part, a la fin du mois de mars a Geneve, a la
reprise des négociations dans le cadre de I'OMC. L'ambassadeur a annoncé que la
Suisse et le G10, groupe des dix pays importateurs nets de produits agricoles (Suisse,
Bulgarie, Taiwan, Islande, Corée du Sud, Japon, Israél, Liechtenstein, lle Maurice,
Norvége) étaient d’accord d’envisager I'élimination de toutes leurs subventions aux
exportations, a condition que leurs positions sur I'accés aux marchés et les aspects non
commerciaux de lagriculture soient pris en considération. Ces pays défendent les
subventions agricoles et les droits de douane élevés qui protégent leurs produits «
sensibles » (tel le riz, défendu par des tarifs de 500% au Japon). L'Union suisse des
paysans (USP) s’est encore une fois clairement positionnée contre cet accord agricole
ne convenant, selon elle, qu’a une poignée de pays exportateurs. Elle a mis en garde
que les agriculteurs suisses pourraient perdre plus de 2,5 milliards de francs par année
si les scénarios en discussion a I'OMC aboutissaient. Pour I’'USP, la principale menace
pour l'agriculture suisse est la réduction des droits de douane frappant les produits
agricoles étrangers, qui pourrait faire diminuer les recettes de I'agriculture jusqu’a
25%. Elle plaide par conséquent en faveur de droits de douane offrant de la souplesse
dans leur application a I’échelon national, et a déploré finalement que les négociations
n’aient pas pris en compte la multifonctionnalité de I'agriculture suisse. ®
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Lebensmittel

Im Frihjahr 2016 erschien als Antwort auf das Postulat Savary (sp, VD) der Bericht zum
momentanen Stand der Bestrafung und Verfolgung von missbrauchlicher Verwendung
von geschutzten Bezeichnungen. Darunter fallen etwa geografische Angaben wie
«Gruyere» oder auch spezifische Merkmale zum Herstellungsprozess eines Produktes
wie beispielsweise die Labels «Bio» oder «Freilandhaltung». Einen zentralen Auftrag
erflllte der Bericht, indem er aufzeigte, wie die Bestrafung von betriigerischen
Verwendungen geschiitzter Bezeichnungen erfolgt und wie entsprechende Vergehen
erkannt werden kénnen.

Fur die Sicherstellung von geschutzten Bezeichnungen gibt es verschiedene Gesetze,
die einen Verstoss regelten, wurde im Bericht erklart. Zu ihnen gehérten das
Landwirtschaftsgesetz, das Markenschutzgesetz sowie das Lebensmittelschutzgesetz.
Abhéngig davon, welcher Rechtsbestand genau betroffen ist, seien unterschiedliche
Instanzen fur die Aufsicht zustandig. In den meisten Féllen seien aber die kantonalen
Stellen der Lebensmittelkontrollen verantwortlich. Sie hatten daflr Sorge zu tragen,
dass Verstosse gegen das Lebensmittelgesetz korrekt geahndet wirden. Ausserdem
sorgten sie fur die Anwendung des Landwirtschaftsgesetzes, welches die Klassifikation
und Kennzeichnung von landwirtschaftlichen Produkten regelt. Dass das
Landwirtschaftsgesetz ordnungsgemass angewendet wird, werde wiederum vom
Bundesrat kontrolliert.

Eine weitere Aufgabe des Berichtes war es, zu erldutern, welche Massnahmen vom Bund
getroffen wurden, um die fir die Schweiz wichtigen Bezeichnungen auch im Ausland zu
schutzen. Zu diesem Zweck wurden im Bericht verschiedene volkerrechtliche Vertrage
aufgelistet, welche Abmachungen Uber den gegenseitigen Schutz von geografischen
Angaben beinhalten. Solche Vertrage bestinden mit der EU und Russland sowie mit
vielen weiteren Landern wie etwa Mexiko oder Jamaika. Auch sei die Schweiz an
verschiedenen weiteren Abkommen beteiligt wie dem Bio-Aquivalenz-Agreement,
welches regelt, dass die Bio-Standards der mitunterzeichnenden Lander untereinander
als gleichwertig anerkannt werden. Eine solche Vereinbarung habe die Schweiz mit der
EU, Japan, den USA und Kanada abgeschlossen.

Drittens sollten im Bericht, falls noétig, auch Instrumente zur Schliessung allfalliger
Gesetzesllucken vorgeschlagen werden. Die Problematik liege laut dem Bericht vor allem
darin, dass die Kontrolle der Verwendung von geschutzten Bezeichnungen mehreren
Rechtsnormen unterliege, welche in verschiedenen Gesetzen und Verordnungen
geregelt seien und fur deren Kontrolle und Sanktionen bei Verletzungen wiederum
unterschiedliche Amter auf Kantons- und Bundesebene zustandig seien. Aus diesem
Grund sei eine der wichtigsten Massnahmen, die getroffen werden kénne, um die
Glaubwurdigkeit geschutzter Bezeichnungen zu starken, die Bereitstellung von
Plattformen, die den spezifischen Austausch zwischen den Akteuren vereinfachen
sollen.

Weitere wurde im Bericht festgehalten, dass zwar eine Meldepflicht von festgestellten
Verstossen bei der Verwendung von geschutzten Bezeichnungen bestliinde, diese
jedoch von den Zertifizierungsstellen kaum eingehalten wirde. Aus diesem Grund
wurde im Bericht vorgeschlagen, den Zertifizierungsstellen das Vorgehen einer Meldung
eines Verstosses nochmals spezifisch zu vermitteln. Zusatzlich sollten auch die
Kantonschemikerinnen und -chemiker darin instruiert werden, wie genau sie
Fehlverhalten bei der Verwendung von geschutzten Bezeichnungen zur Anzeige bringen
kénnen. ”?

Offentliche Finanzen

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

In  der Herbstsession 2016 behandelte der Stédnderat als Erstrat das
Stabilisierungsprogramm 2017-2019. Roberto Zanetti (sp, SO) stellte einen
Minderheitsantrag auf Rickweisung, der den Auftrag an den Bundesrat beinhaltete, die
Berechnung des Konjunkturfaktors an die makrodkonomischen Gegebenheiten
anzupassen und entsprechend die Handhabung der Schuldenbremse zu Uberprifen.
Die kleine Kammer lehne diesen Antrag mit 31 zu 13 Stimmen und der Begrindung ab,
dass die Schuldenbremse nicht in Frage gestellt werden sollte. Bei der Behandlung des
Programms reduzierte der Standerat die Sparanstrengungen des Bundesrates deutlich.
Wahrend der Bundesrat Einsparungen von CHF 796 Mio. (2017), CHF 898 Mio. (2018) und
CHF 978 Mio. (2019) vorgesehen hatte, verringerte die kleine Kammer diese auf CHF 652
Mio. (2017), 637 Mio. (2018) und 702 Mio. (2019). Insbesondere bezlglich der
Landwirtschaft und der Bildung zeigte sich der Sténderat grosszugig: Bei der
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Landwirtschaft strich er sémtliche Sparmassnahmen bei den Direktzahlungen (CHF 62-
69 Mio. jahrlich), da die Einkommen der Bauern - wie Peter Hegglin (cvp, ZG)
argumentierte - bereits sehr tief waren und sich Letztere gerade erst auf die neuen
Zielsetzungen, Grundlagen und Rahmenbedingungen der Agrarpolitik 2014-2017
eingestellt hatten. Unverdndert beliess der Stdnderat die Vorlage des Bundesrates
bezlglich der Investitionskredite und der landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen.
Bei den Bildungsausgaben reduzierte er den vom Bundesrat vorgeschlagenen
Sparbetrag um CHF 74-108 Mio. und folgte damit dem Antrag Noser (fdp, ZH) als
Sprecher der WBK-SR. Als Kantonsvertreter verzichtete der Standerat zudem gegen den
Willen des Bundesrates darauf, die Integrationsbeitrége an die Kantone sowie die
Bundesanteile an den Krankenkassenpramien-Verbilligungen zu reduzieren, da dies zu
einer Mehrbelastung der Kantone gefliihrt hatte. Zusatzlich zu den vom Bundesrat
vorgeschlagenen  Sparanstrengungen wollte die FK-SR hingegen bei der
Entwicklungshilfe sparen. Als Beflrworter dieser zusatzlichen Reduktion um weitere
CHF 100 Mio. argumentierte zum Beispiel Philipp Muller (fdp, AG), dass die
diesbezuglichen Ausgaben in den letzten Jahren stetig angestiegen seien, ihre Wirkung
hingegen fraglich sei. Werner Hosli (svp, GL) ergénzte, dass die bisherigen Zahlungen
offensichtlich die steigenden Asylkosten nicht hatten verhindern kénnen. Christian
Levrat (sp, FR) rief dementgegen in Erinnerung, dass das Parlament die APD-Quote -
also den prozentualen Anteil der Offentlichen  Entwicklungshilfe  am
Bruttonationaleinkommen - im  Februar 2011 auf 0,5 Prozent des
Bruttonationaleinkommens (BNE) erhéht hatte. Zudem kénne die zusétzliche Reduktion
gemass Bundesrat Burkhalter zur Streichung ganzer Projekte in Nordafrika, dem
Mittleren Osten und Afghanistan fuhren. Knapp entschied sich der Standerat mit 25 zu
19 Stimmen gegen seine Kommission und erhdhte den Sparbetrag bei der
Entwicklungshilfe nicht zuséatzlich. In der Wintersession 2016 befasste sich der
Nationalrat mit diesem Geschaft. &

Voranschlag

Noch bevor der Nachtrag lla vom Parlament behandelt worden war, reichte der
Bundesrat Mitte September 2021 den Nachtrag Il zum Voranschlag 2021 in der Hohe
von CHF 79.4 Mio. nach. Damit sollten insbesondere wie bereits im Vorjahr
coronabedingte Einnahmenausfélle im Schienengtterverkehr (CHF 25 Mio.) abgegolten
und das verstarkte Engagement in Afghanistan nach der Machtibernahme der Taliban
(CHF 23 Mio.) finanziert werden. Zudem wurden Leistungen des Bundes an die ALV (16.7
Mio.) notig, da der veranschlagte Bundesbetrag fir das laufende Jahr sowie der
ausbezahlte Bundesbetrag des Vorjahres zu tief waren. Auch die Zulagen an die
Milchwirtschaft (CHF 10 Mio.) mussten im Jahr 2021 aufgrund eines grosseren
Milchkuhbestands erhéht werden. CHF 20 Mio. waren schliesslich als
Verpflichtungskredit zur Deckung von Kursschwankungen beim
«Aufklarungsdrohnensystem 15» vorgesehen, CHF 7 Mio. fur die Behebung von
Unwetterschédden vom Juli 2021 bei der Bahninfrastruktur und CHF 8.5 Mio. stellten
Kreditibertragungen aus dem Voranschlag 2020 dar. ®

Einen Tag nach dem Stédnderat machte sich auch der Nationalrat an die Beratung des
Voranschlags der Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan
2023-2025. Sarah Wyss (sp, BS) und Daniel Brélaz (gp, VD) prasentierten dem Rat das
Budget aus Sicht der Mehrheit der FK-NR: Der Bundesrat habe ordentliche Ausgaben in
der Héhe von 77.7 Mrd. und ausserordentliche Ausgaben von CHF 3.0 Mrd. vorgesehen.
Bei ordentlichen Einnahmen von CHF 77.1 Mrd. und ausserordentlichen Einnahmen von
CHF 1.5 Mrd. bleibe damit aufgrund der Schuldenbremse ein struktureller Uberschuss
und somit ein Handlungsspielraum von CHF 44 Mio. Die Kommissionsmehrheit plane
«kleinere  Adjustierungen» mit Mehrausgaben von CHF 273 Mio. Bei 12
Mehrheitsantragen zur Schaffung von Differenzen zum Standerat lagen der grossen
Kammer in der Folge auch etwa 40 Minderheitsantrage vor, grosstenteils von der SVP-
oder der SP- und der Grunen-Fraktion. Differenzen zum Erstrat schuf der Nationalrat
dabei jedoch nur wenige, zeigte sich dabei aber mehrheitlich grosszlgiger als der
Erstrat.

In der Eintretensdebatte hoben die Fraktionssprecherinnen und -sprecher erneut die
spezielle Situation aufgrund der noch immer nicht ganz Uberstandenen Corona-
Pandemie hervor, beurteilten diese aber sehr unterschiedlich. So sprach etwa Lars
Guggisberg (svp, BE) von einer «dusteren» Situation aufgrund des grossen Anstiegs der
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Nettoschulden, wahrend FDP-Sprecher Alex Farinelli (fdp, TI) zwar das Defizit beklagte,
aber auch den langfristigen Nutzen der entsprechenden Ausgaben hervorhob.
Optimistischer zeigten sich die Ubrigen Kommissionssprechenden. Michel Matter (glp,
GE) schétzte etwa die Situation der Schweiz als «solide» ein, Alois Gmur (mitte, SZ)
zeigte sich erfreut Uber die insgesamt gute Situation der Schweizer Wirtschaft, verwies
jedoch auch auf die noch immer stark leidenden Branchen. Ursula Schneider Schuttel
(sp, FR) und Felix Wettstein (gp, SO) strichen schliesslich die im Vergleich zum Ausland
«gute Schuldensituation» (Schneider Schittel) heraus. Finanzminister Maurer bat den
Rat im Hinblick auf den héarter werdenden «internationaleln] Konkurrenz- und
Verdrangungskampf>» um Zurlckhaltung bei zusatzlichen Ausgaben.

Mit den mahnenden Worten des Finanzministers in den Ohren startete der Nationalrat
in die Detailberatung von Block 1 zu Beziehungen zum Ausland und zur Migration. Hier
schuf er zwei Differenzen zum Sténderat: So wollte die Kommissionsmehrheit den
Kredit zuhanden des SECO fur Darlehen und Beteiligungen an Entwicklungslander
gegenuber dem bundesratlichen Vorschlag um CHF 10 Mio. erhéhen und damit die
Reduktion gegenuber dem Vorjahr rickgangig machen. Der Bundesrat habe bei der
Sifem, der Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft des Bundes, bereits 2020 CHF 10 Mio.
zusatzlich zur Milderung der Corona-Probleme eingeschossen - diese sollen nun
kompensiert werden, erkldrte Minderheitensprecher Egger (svp, SG), der den
Kirzungsantrag vertrat, die Differenz zum Vorjahr. Da dieser Nachtragskredit damals
aber vollstandig kompensiert worden sei, erachtete die Kommissionsmehrheit diese
Kirzung nicht als angebracht und setzte sich im Rat mit 107 zu 74 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) durch. Ohne Minderheitsantrag erhéhte der Nationalrat zudem auf
Antrag seiner Kommission den Sollwert flr die Mindestanzahl Freihandelsabkommen fur
die Finanzplanjahre 2024 und 2025. Der Bundesrat hatte hier fur die Finanzplanjahre
jeweils 34 Freihandelsabkommen vorgesehen, die Kommission erhéhte diese Zahl auf
35 (2024) respektive 36 (2025).

Im Vorfeld der Budgetdebatte hatte der Vorschlag der APK-NR, dass die Schweiz eine
dritte Kohasionsmilliarde sprechen und sich damit quasi eine Beteiligung an
verschiedenen Projekten, unter anderem an Horizon, erkaufen kénne, fur mediale
Aufmerksamkeit gesorgt. Auf Antrag der APK-NR beantragte die Mehrheit der FK-NR
nun dem Nationalrat, eine dritte Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der EU
2019-2024 in der Hohe von CHF 953.1 Mio. freizugeben, diese aber von einer bis Ende
Juni 2022 unterzeichneten Assoziierungsvereinbarungen zwischen der Schweiz und der
Européischen Union zur Teilnahme an verschiedenen laufenden EU-Programmen
abhangig zu machen. Eine Minderheit Guggisberg beantragte in Ubereinstimmung mit
dem Bundesrat die Streichung dieses zusatzlichen Kreditpostens. Finanzminister
Maurer bat den Rat eindringlich darum, darauf zu verzichten, da man sich «mit einer
solchen Aufstockung in Brissel eher blamieren wirde [...]. Die Erwartungen in Brissel
sind vollig anderer Natur; sie bestehen nicht darin, dass wir hier einfach etwas
bezahlen, und dann l&uft alles.» Mit 93 zu 84 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) folgte der
Nationalrat der Minderheit. Die (fast) geschlossen stimmenden Fraktionen der SVP und
der FDP.Liberalen sowie die Mehrheit der Mitte-Fraktion setzten sich in dieser Frage
durch.

Ansonsten lagen in diesem Block verschiedene Minderheitenantréage von linker und
rechter Ratsseite fur Aufstockungen und Kurzungen vor, die jedoch allesamt erfolglos
blieben, etwa eine Aufstockung des Budgets des EDA fir humanitéare Aktionen
zugunsten des Engagements in Afghanistan und den umliegenden Landern (Minderheit
Friedl: sp, SG), eine Erhdhung des Kredits flur zivile Konfliktbearbeitung und
Menschenrechte (Minderheit Badertscher: gp, BE) und einen erneuten Beitrag von CHF
300'000 an den Access to Tools Accelerator (Minderheit Friedl) sowie auf der anderen
Seite eine Reduktion der Beitrage an multilaterale Organisationen, an die
Entwicklungszusammenarbeit und an die Ladnder des Ostens (Minderheiten Grin: svp,
VD).

Im zweiten Block zu den Themen «Kultur, Bildung, Forschung und Sport» schuf der
Nationalrat keine Differenzen zum Erstrat. Er folgte dem Sténderat bei seiner
Aufstockung des Kredits fur Sportverbédnde und andere Organisationen um CHF
660'000, mit der - wie in den Planungsgrossen vermerkt wurde - eine unabhéngige
nationale Anlauf- und Meldestelle fur Misshandlungen im Schweizer Sport geschaffen
werden sollte. Eine Minderheit Sollberger (svp, BL) unterlag mit ihrem Antrag auf
Streichung der Aufstockung mit 112 zu 69 Stimmen (bei 4 Enthaltungen). Auch die vom
Standerat vorgenommenen Aufstockungen beim Bundesamt fur Meteorologie und
Klimatologie hiess der Nationalrat entgegen zweier Minderheitsantrage Egger deutlich
gut (129 zu 55 Stimmen bei 1 Enthaltung respektive 129 zu 56 Stimmen). Abgelehnt
wurden in der Folge auch verschiedene Streichungsantrége Nicolet (svp, VD), Schilliger
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(fdp, LU) und Sollberger bei den Covid-19-Leistungsvereinbarungen zur Kultur, bei der
Covid-19-Soforthilfe fur Kulturschaffende und Kulturvereine im Laienbereich sowie bei
den Covid-19-Finanzhilfen.

Verschiedene Differenzen zum Erstrat entstanden hingegen im dritten Block zur
sozialen Wohlfahrt und Gesundheit. So erhdhte der Nationalrat auf Antrag der
Kommissionsmehrheit die Gelder flir die Familienorganisationen bei den Krediten des
BSV, die Finanzhilfen unter anderem zur Elternbildung oder zur familienergdnzenden
Kinderbetreuung beinhalten, im Voranschlags- und den Finanzplanjahren um CHF 1 Mio.
Der Bundesrat und eine Minderheit Guggisberg hatten die Ablehnung der Aufstockung
beantragt, zumal fir eine solche Unterstitzung auch institutionelle Voraussetzungen
geschaffen werden muissten. Auch den Kredit fur den Kinderschutz und die
Kinderrechte erhohte die grosse Kammer um CHF 390'000, um damit die
privatrechtliche Stiftung «Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz» zu finanzieren, deren
Schaffung eine angenommene Motion Noser (fdp, ZH; Mo. 19.3633) verlangt hatte. Der
Bundesrat hatte sich gegen diese Aufstockung gestellt, zumal die rechtliche Grundlage
fur diesen Kredit noch nicht bestehe. «Wir kénnen ja nicht Gelder einsetzen, wenn wir
dafir keine legale Grundlage haben», betonte Finanzminister  Maurer.
Kommissionssprecher Brélaz argumentierte hingegen, man kénnen nicht «tout
contrdler pendant deux-trois ans», bevor man damit beginnt, die Gelder einzusetzen.
Abgelehnt wurden in diesem Block Antrége auf Kreditkirzungen bei der Gleichstellung
von Frau und Mann, die eine Minderheit Sollberger beantragt hatte. Eine Plafonierung
gegenlUber dem Vorjahr hatte geméass Sollberger «keinen Einfluss auf weniger oder
mehr Gleichstellung». Ebenfalls erfolglos blieb ein Antrag Glarner (svp, AG) auf
Streichung des Beitrags an ein spezifisches Projekt des Vereins Netzcourage sowie ein
Minderheitsantrag Nicolet zur Anderung der Planungsgréssen zur Bundesfinanzierung
der Covid-19-Tests: Diese sollte nur solange gewahrt werden, wie die Covid-19-
Zertifikatspflicht gilt. Auch ein Minderheitsantrag Schilliger, der die Leistungen des
Erwerbsersatzes mit Verweis auf die vierte Revision des Covid-19-Gesetzes nur bis
Ende Juni 2022 gewahren und die Covid-19-Situation anschliessend neu beurteilt
wissen wollte, fand keine Mehrheit.

Auch im vierten Block zu Landwirtschaft, Tourismus und Steuern wich der Nationalrat
in einem Punkt von den Entscheiden des Standerates ab: Bei der Nachmeldung fur ein
Tourismus-Recovery-Programm von CHF 17 Mio. wollte die Kommission die Gelder zu je
50 Prozent fir Marketingkampagnen von Schweiz  Tourismus und fur
Entlastungszahlungen an touristische Partnerorganisationen verwenden. Der Bundesrat
und der Standerat hatten keine entsprechenden Einschrankungen vorgenommen,
weshalb geméass den beiden Kommissionssprechenden wie tblich zwei Drittel in die
gesamtschweizerischen Marketingkampagnen fliessen wdirden. Jedoch sei eine
Werbekampagne in Sudafrika momentan - auch aus &kologischer Sicht - nicht
«unbedingt gerade unser Hauptziel» betonte Kommissionssprecherin = Wyss.
Stillschweigend stimmte der Nationalrat diesem Antrag seiner Kommission zu.

Hingegen folgte der Nationalrat dem Stédnderat in diesem Block bei der Erhéhung der
Zulagen fur die Milchwirtschaft und den Beihilfen fur den Pflanzenbau. Eine Minderheit
Munz (sp, SH) hatte beantragt, auf erstere Erhdhung zu verzichten und dem Bundesrat
zu folgen. Der Bundesrat wolle die Verkehrsmilchzulage erhdhen, aber die
Verkéasungszulage senken, da Letztere aufgrund von Fehlanreizen zu einer zu grossen
Menge Kase von geringer Qualitat fihre. Die von der Kommission beantragte Erhéhung
zugunsten der Verkasungszulage wurde folglich die bisherige Marktverzerrung noch
zementieren. Finanzminister Maurer wies Uberdies darauf hin, dass man entsprechende
Erhéhungen - falls noétig - lieber erst mit den Nachtragskrediten vorlegen wirde, wenn
man die dazugehorigen Zahlen kenne. Mit 105 zu 61 Stimmen (bei 20 Enthaltungen)
sprach sich der Nationalrat jedoch fur die Erhéhung aus. Die ablehnenden Stimmen
stammten grdsstenteils von der SP-, einer Mehrheit der GLP- und einer Minderheit der
FDP.Liberalen-Fraktion, die Enthaltungen grosstenteils von der Grinen-Fraktion.

Auch in diesem Block blieben zwei Minderheitsantrage erfolglos: Eine Minderheit |
Fischer (glp, LU) und eine Minderheit Il Gysi (sp, SG) unterlagen mit Antrégen auf
Erhéhungen bei der direkten Bundessteuer respektive bei der Mehrwertsteuer, beim
Globalbudget der ESTV sowie in den Finanzplanjahren. Die zusatzlichen Mittel sollten
zur Schaffung von je funf zusatzlichen Steuerkontrollstellen und somit zur Erhéhung des
Steuerertrags eingesetzt werden und sich so mittelfristig quasi selbst finanzieren.

Im fiinften Block zu Verkehr, Umwelt, Energie und Raumplanung entschied sich der
Nationalrat bezuglich zweier Punkte zum Bundesamt flr Energie anders als der
Standerat. Letzterer hatte den Kredit fur das Globalbudget des BFE sowie fur das
Programm EnergieSchweiz gegenlber dem bundesratlichen Entwurf erhoht. Die
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Mehrheit der FK-NR beantragte nun bei beiden Kreditposten eine zusatzliche Erhéhung
um CHF 2.9 respektive CHF 8.3 Mio., wobei die zusatzlichen Gelder beim Globalbudget
zur Finanzierung des durch die Erhéhung beim Programm EnergieSchweiz begrindeten
Aufwands eingesetzt werden sollten. Damit wollte die Kommission gemass ihrem
Sprecher Brélaz in den wenigen Bereichen, in denen die Finanzierung entsprechender
Projekte Uber das Bundesbudget lauft, nach der Ablehnung des CO2-Gesetzes erste
Massnahmen zum Klimaschutz treffen. Eine Minderheit Egger sprach sich gegen die
Erhéhung aus, zumal im Energiebereich zuerst die Problematik der
Stromversorgungslicke gelost werden musse. Finanzminister Maurer wehrte sich vor
allem dagegen, nach der Ablehnung des CO2-Gesetzes einzelne Punkte «quasi durch
die Hintertire einfach wieder aufs Tapet» zu bringen. Mit 115 zu 67 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) hiess der Nationalrat die Erhéhung jedoch gut, abgelehnt wurde sie von
einer Mehrheit der SVP-, der Hélfte der Mitte- und einer Minderheit der FDP.Liberalen-
Fraktion.

Erhoht gegenliber dem bundesratlichen Antrag wurde auch der Kredit fur das
Globalbudget des ARE. Hier hatte der Standerat zuvor entschieden, CHF 100'000 mehr
fur das Projekt Swiss Triple Impact, ein Fdérderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen, einzusetzen, und der Nationalrat folgte ihm mit 115 zu
69 Stimmen (bei 1 Enthaltung). Der Finanzminister hatte die Erhéhung bei einem Sach-
und Betriebsaufwand des ARE von CHF 9 Mio. als unndtig erachtet. Auch bei der
Aufstockung der Einlage des BIF folgte der Nationalrat seinem Schwesterrat: Hier soll
der Maximalbetrag und somit zusatzlich CHF 233 Mio. eingestellt werden, um
sicherzustellen, dass auch zukunftig gentgend Geld fur den Bahnverkehr vorhanden ist,
betonte Kommissionssprecherin Wyss. Dies erachteten der Bundesrat und eine
Minderheit Schilliger als nicht notwendig, da der Fonds genligend stark gedufnet sei. Mit
125 zu 59 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) folgte der Nationalrat jedoch der kleinen
Kammer.

Abgelehnt wurden hingegen ein Kurzungsvorschlag einer Minderheit Egger bei den
Umweltschutzmassnahmen des BAZL - Egger hatte argumentiert, die Erhdhung beruhe
lediglich auf der Vermutung des BAZL, dass es zuklnftig mehr Umweltschutzgesuche
geben kénne - sowie ein Einzelantrag Ruegger (svp, OW) zur Aufstockung des Kredits
des BAFU um CHF 6 Mio., mit der nach der Ablehnung des revidierten Jagdgesetzes die
durch Wolfe verursachten Schaden abgegolten und der zusatzliche Aufwand
entschadigt werden sollten.

Im sechsten Block zum Themenbereichen Eigenaufwand und Schuldenbremse schlug
eine Kommissionsmehrheit in Ubereinstimmung mit dem Standerat vor, verschiedene
Kredite beim Bundesamt fur Verkehr ausserordentlich zu verbuchen, um so die zuvor
vorgenommene Erhdéhung der BIF-Einlage finanzieren zu ko&nnen. Anders als der
Standerat beabsichtigte die Mehrheit der FK-NR zudem, eine Nachmeldung des
Bundesrates im Bereich Covid-19-Arzneimittel und -Impfleistungen in der Hohe von
CHF 57 Mio. ausserordentlich zu verbuchen - da man noch zuséatzliche Ausgaben
beschlossen habe, kdnne nur so die Schuldenbremse eingehalten werden, begrindete
Kommissionssprecher Brélaz den Vorschlag. Eine Minderheit Schwander (svp, SZ)
wehrte sich gegen diese Umbuchungen, da sie gegen die Schuldenbremse und das
Finanzhaushaltsgesetz verstossen wulrden. Diese Meinung teilte auch der
Finanzminister, ihm ging das Parlament «mit [seiner] Interpretation [des FHGI] hier zu
weit», auch wenn die Interpretation der Gesetze keine exakte Wissenschaft sei. Der
Nationalrat stimmte den Umbuchungen jedoch mit 133 zu 50 Stimmen respektive 133 zu
49 Stimmen zu.

Eine weitere Differenz schuf der Nationalrat stillschweigend bezlglich der
Planungsgrossen beim VBS: Dort soll eine neue Planungsgrosse daflr sorgen, dass die
Bruttomietkosten ab 2025 um 2 Prozent gesenkt wund damit gemass
Kommissionssprecherin Wyss CHF 400 Mio. jahrlich «freigespielt» werden sollen.
Erfolglos blieben die Minderheitsantrége Sollberger und Strupler (svp, TG), welche die
Kredite flr das Bundespersonal gegentber dem bundesratlichen Vorschlag um CHF 1.8
Mio. (2022, Minderheit Sollberger) respektive um CHF 10.9 Mio. (2023), CHF 117 Mio.
(2024) und CHF 265 Mio. (2025, alle Minderheit Strupler) reduzieren wollten. Damit
hatte auf zuséatzliche Stellen fur die Strategie Social Media/Digitalisierung verzichtet
(Sollberger) respektive «das ungebremste Personalwachstum beim Bund» gebremst
werden (Strupler) sollen. Zuvor hatte bereits der Stédnderat die Ausgaben im
Voranschlags- und den Finanzplanjahren um CHF 21 Mio. reduziert. Mit 131 zu 52
Stimmen respektive 133 zu 50 Stimmen lehnte der Nationalrat die beiden Antrége ab,
folgte damit dem Bundesrat und schuf eine weitere Differenz zum Erstrat. Erfolglos
blieb auch ein Kirzungsantrag Egger beim Ressourcenpool des Generalsekretariats
UVEK.
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NICOLAS FREYMOND
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DATUM: 04.12.2007
MARIANNE BENTELI

Mit der Bereinigung des Entwurfs, bei welcher der Nationalrat seiner Kommission in fast
allen Punkten gefolgt war, hatte der Nationalrat den Ausgabenuberschuss von CHF 2.08
Mrd. (Bundesrat) respektive CHF 2.32 Mrd. (Stdnderat) auf CHF 2.36 Mrd. erhéht -
durch die Umbuchung einzelner zusatzlicher Ausgaben auf das Amortisationskonto
(ausserordentliche Ausgaben Bundesrat: CHF 3.03 Mrd., Standerat: CHF 3.25 Mrd.,
Nationalrat: CHF 3.30 Mrd.) konnte die Schuldenbremse jedoch eingehalten werden.
Mit 130 zu 44 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) nahm der Nationalrat den Voranschlag 2022
an. Die ablehnenden Stimmen stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion und von
Stefania Prezioso (egsols, GE), die Enthaltungen ausschliesslich von Mitgliedern der
SVP-Fraktion. Letztere sprachen sich teilweise auch gegen die (Ubrigen
Bundesbeschlisse aus, dennoch nahm der Nationalrat den Bundesbeschluss Ib Gber die
Planungsgréssen im Voranschlag fir das Jahr 2022, den Bundesbeschluss Ill Uber die
Entnahmen aus dem Bahninfrastrukturfonds fir das Jahr 2022 wund den
Bundesbeschluss IV Uber die Entnahmen aus dem Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds fur das Jahr 2022 jeweils deutlich an. &

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Klimapolitik

En fin d’année, s’est tenue la 16e Conférence de IONU sur le climat, & Cancun
(Mexique). A Iinstar du Sommet de Copenhague, I'année précédente, la conférence n’a
débouché sur aucun engagement concret en faveur de la réduction globale des
émissions de CO2, le Canada, les Etats-Unis et les Etats émergents et en voie de
développement ayant exclu par avance d’entrer en matiére sur des objectifs
contraignants. Si les parties ont entériné la création d’un « Fonds vert », dont la gestion
a été provisoirement confiée a la Banque mondiale, elles ne sont pas parvenues a
s’entendre sur son financement. %

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Mit der Ausbreitung der Gefahr von Pandemien (Sars, Ubertragung der Vogelgrippe auf
den Menschen) wird es immer wichtiger, eine lickenlose Einbindung moglichst aller
Staaten in weltgesundheitliche Aufgaben zu erreichen. Die aussenpolitische
Kommission des Standerates forderte den Bundesrat mit einer Motion auf, sich bei der
WHO fiir den Einbezug Taiwans in die Pravention, die Uberwachung sowie in den
Informationsaustausch von neu auftretenden Infektionskrankheiten einzusetzen,
ungeachtet seines internationalen Status. Da das bereits seit Langerem der von den
Schweizer Behorden verfolgten Haltung in den internationalen Gremien entspricht,
beantragte der Bundesrat Annahme der Motion. In beiden Kammern wurde betont, das
bedeute keine Abkehr der Schweiz von der seit 1950 betriebenen ,Ein-China™-Politik;
hier gehe es vielmehr um eine pragmatische Handhabung eines weltweiten
Gesundheitsrisikos. Der Vorstoss wurde von beiden Raten oppositionslos angenommen.
(Fur eine Motion, welche eine Vollmitgliedschaft Taiwans in der WHO verlangte, siehe
hier) %
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Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Der Nationalrat lehnte eine Motion Freysinger (svp, VS) ab, welche die Abschaffung der
Visumspflicht fir Taiwan-Chinesen verlangt hatte, Uberwies aber gegen den Willen des
Bundesrates eine Motion Darbellay (cvp, VS; Mo. 04.3047) zur erleichterten Einreise fur
chinesische Touristen mit einem Schengen-Visum. Im Stédnderat obsiegten
Sicherheitsiberlegungen gegenuber den Interessen des Tourismusgewerbes:
Schengen-Visa wurden oft gefélscht, ganze Reisegruppen tauchten in der EU unter, die
Schweiz habe mit China keine Ricklibernahmeabkommen geschlossen und solange sie
dem Schengen-Raum nicht angehdre, seien EU-Einreisesperren fur die Schweizer
Behoérden gar nicht erkennbar.

Asylpolitik

En novembre, un arrété de la Cour européenne des droits de ’"homme (CEDH) s’est
opposé au renvoi d'une famille afghane vers I'ltalie dans le cadre de I'application des
accords Dublin. Estimant que le transfert de cette famille ne garantissait pas la
protection contre des traitements inhumains ou dégradants ni le respect de l'unité
familiale, la Cour européenne a tiré la sonnette d’alarme sur les conditions d’accueil
des requérants d'asile en Italie. Cet arrét a déclenché I'ire de 'lUDC et relancé le débat
sur les juges étrangers ainsi que la question de la primauté des traités internationaux
sur le droit suisse. ®

Kinder- und Jugendpolitik

La protection des mineur-e-s et requérant-e-s mineur-e-s non accompagnés a
suscité débat et contestation a Genéve. En mars 2019, un tout jeune adulte, requérant
d'asile originaire d'Afghanistan, se suicide a Genéve. Quelques semaines plus tard, ses
amis, des RMNA (requérant-e-s d'asile mineur-e-s non accompagné-e-s), alertent la
presse. lls souhaitent relater leur conditions de vie au sein du foyer de I'Etoile, ou
habitait également Ali avant sa mort. lls dénoncent le manque d'accompagnement
socio-éducatif, la vétusté des locaux ainsi que les violences commises par le personnel
du centre.

En juillet 2019, un collectif nommé Lutte des MNA envoie une lettre & Anne Emery-
Torracinta (GE, ps), la conseillere d'Etat en charge du département de I'instruction
publique, de la formation et de la jeunesse, pour l'alerter sur le manque de mesures
prises pour les mineur-e-s non accompagnés. Ces jeunes disposent d'un statut
particulier: leur pays d'origine, le plus souvent I'Algérie, le Maroc ou la Tunisie les
empéche d'obtenir l'asile. Cependant, étant mineur-e-s, ils et elles ont droit a une
prise en charge par le Service de Protection des Mineurs (SPMi) du canton. lls sont
notamment hébergés dans des structures bas seuil et recoivent des repas. La lettre
envoyée par le collectif estime ces mesures insuffisantes et demande une prise en
charge socio-éducative, jusqu'a I'age de 25 ans, ainsi que I'arrét des arrestations par la
police, jugées racistes. Le Conseil d'Etat répond a la lettre quelques jours plus tard en
proposant une entrevue le 3 septembre. Cette réponse fait fi de l'urgence de la
situation, selon le collectif, qui organise une manifestation le 30 juillet devant I'Hbtel de
Ville.

Le sort des RMNA semble prendre une tournure plus favorable en octobre 2019. Suite a
une manifestation de 150 personnes devant le foyer de [I'Etoile, une motion est
acceptée au Grand Conseil, qui pose les grandes lignes d'un encadrement socio-
éducatif plus poussé dans un nouveau foyer, censé remplacer celui de I'Etoile.

Pour les MNA par contre, pas d'amélioration. Une manifestation a eu lieu fin octobre
devant un hoétel ou sont logés certains d'entre eux, pour dénoncer le manque
d'encadrement ainsi que les actes considérés comme racistes de son gérant. En janvier
2020, sur les 47 mineurs non accompagnés pris en charge par le Service de la
Protection des Mineurs, 21 n'ont pas d'hébergement. Au vu des températures hivernales
et refusant de laisser dormir les jeunes dans la rue, le collectif Lutte des MNA occupe le
théatre du Grutli.

Le 24 janvier, aprés 11 jours d'occupation, le collectif quitte le Grutli. L'occupation est
suspendue suite aux promesses du Conseil administratif de la ville et aux déclarations
du Conseil d'Etat, qui a annoncé étre disposé a prendre en charge les quinze mineurs
présents. Le collectif fait toutefois savoir que cette solution n'est pas pérenne et qu'il
attend un engagement plus affirmé de la part du canton. ¥
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

In Anbetracht der zunehmenden Christenverfolgung in Landern des arabischen Raums
schlug die CVP vor, Entwicklungshilfe zuklnftig von der Beachtung von
Menschenrechten und Religionsfreiheit abhéngig zu machen. Lénder, in denen
Christen verfolgt wiirden, wie beispielsweise Agypten, Pakistan oder Afghanistan sollten
keine Entwicklungsgelder mehr erhalten. ®

Linke und 6kologische Parteien

Die Partei der Arbeit (PdA) erlitt im unruhigen Herbst eine neue Abspaltung. Fiihrende
Vertreter der waadtlandischen Kantonalorganisation, darunter der Leiter des
Jugendverbandes, wandten sich von ihr ab, da sie eine klare Distanzierung von Moskau,
demokratische Parteistrukturen sowie eine Offnung gegeniiber den neuen alternativen
Bewegungen vermissten. Die PdA hatte den sowjetischen Einmarsch in Afghanistan
weniger eindeutig verurteilt als andere linksextreme Organisationen. #
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