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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord
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CAROLINE HULLIGER

POSTULAT
DATUM: 18.05.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Swissnex représente la puissance scientifique suisse a I'étranger et a pour mission de
maintenir a un haut niveau la performance de la Suisse dans le domaine des sciences,
mais également de la diplomatie. Il s'agit aussi d'un moyen de communication avec les
scientifiques suisses expatriés. La structure de Swissnex est exceptionnelle, puisque ce
sont deux départements qui gerent le réseau conjointement: le Secrétariat d'Etat a
I'éducation et la recherche et le DFAE. Actuellement, les ambassades de la science
suisse sont présents dans cing pays: aux Etats-Unis (San Francisco et Boston),
Singapour, Chine (Shanghai) et en Inde (Bangalore). Le postulat Derder (plr, VD) charge
le Conseil fédéral de soumettre au parlement un rapport sur le bilan et sur le potentiel
du réseau Swissnex. Il s'agit d'élaborer un plan d'action a long terme pour cette
"diplomatie scientifique" et de doubler son nombre de représentations, notamment
dans les pays partenaires stratégiques spécialisés dans les sciences et technologies
comme la Corée du Sud, le Japon, le Brésil, I'Afrique du Sud et la Russie.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat en mentionnant que la feuille de
route pour Swissnex était déja réglée d'une part dans le programme d'encouragement
de la formation, de la recherche et de I'innovation 2013-2016 (FRI) et d'autre part dans
la stratégie de politique étrangere 2012-2015. Néanmoins, le Conseil national a
approuvé, le 12 juin 2014, le postulat Derder pour une feuille de route en vue de
doubler le réseau Swissnex par 113 voix contre 71 (5 abstentions).

Angesichts der dramatischen Entwicklungen im russischen Aggressionskrieg gegen die
Ukraine zu Beginn des Jahres 2022, in dessen Verlauf die Schweiz in bis anhin
ungekanntem Ausmass Sanktionen der EU Ubernommen hatte, entbrannte eine
offentliche Debatte Uber die Ausgestaltung der Schweizer Neutralitatspolitik. In diesem
Kontext reichte die APK-SR im April 2022 ein Postulat ein, das vom Bundesrat Klarheit
und Orientierung in der Neutralitatspolitik in Form eines aktuellen und
departementsibergreifenden  Neutralitatsberichts  forderte. Die = Kommission
begrindete ihr Anliegen damit, dass der letzte Neutralitatsbericht des Bundesrats aus
dem Jahr 1993 stamme. Der damalige Bericht sei nach dem Ende des Kalten Kriegs
davon ausgegangen, dass die «Teilung Europas in zwei antagonistische Blocke auf
politischem und militarischem Gebiet Uberwunden» sei. Diese Annahme entspreche
nach dem Angriff Russlands jedoch nicht mehr der Realitat. Die APK-SR forderte, dass
sich die Neutralitatspolitik den gegenwartigen Entwicklungen anpasse und dabei den
Freiraum ausnutze, den das Neutralitatsrecht der Schweiz einrdume. Da der Bundesrat
den Kerninhalt der Neutralitdt weder in der Bundesverfassung, noch in nationalen
Gesetzen weitergehend verankern wolle, musse die Neutralitdtspolitik nun in einem
Bericht  aktualisiert ~werden. Dieser solle sich insbesondere mit der
sicherheitspolitischen ~ Zusammenarbeit, der Praxis der Bewilligung von
Uberflugrechten, dem Umgang mit neuen Konfliktbildern, Konflikten im digitalen Raum,
der Lieferung von Waffen, militdrischem Schutzmaterial und Dual-Use-Gutern, der
Zusammenarbeit mit Organisationen der kollektiven Verteidigung, z.B. mit der NATO
und der Handhabung von Sanktionen befassen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates und gab bekannt, dass das EDA
bereits mit der Arbeit an einem aktualisierten Neutralitatsbericht begonnen habe. Darin
werde die Entwicklung der letzten dreissig Jahre sowie die neuesten Entscheide im
Kontext des Ukraine-Kriegs aufgearbeitet. Das VBS werde auf Basis des
Sicherheitspolitischen Berichts 2021 zudem eine Auswertung des Konflikts vornehmen
und bis Ende Jahr einen Zusatzbericht erarbeiten, der die Konsequenzen des Kriegs auf
die Sicherheitslage in Europa und die Moglichkeiten der sicherheitspolitischen
Kooperation aufzeigen werde. ?
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Beziehungen zur EU

A ce sujet, le Conseil national a transmis les postulats Scheidegger (prd, SO) (91.3203),
Leuba (pl, VD) (91.3324) et Meyer (ps, BL) (91.3311): le premier demande au Conseil
fédéral de contribuer a la promotion de la formation professionnelle des
ressortissants des pays d'Europe de I'Est, le second I'invite a faire un effort particulier,
dans le cadre de l'aide de la Suisse, pour la formation des cadres a I'économie de
marché et pour le développement des moyens de transports performants et le
troisieme le prie de conclure avec les pays d'Europe de I'Est, notamment avec la Russie,
des accords portant sur I'échange de stagiaires et de 'personnel qualifié. Le Conseil des
Etats a, quant a lui, transmis le postulat Simmen (pdc, SO) (91.3176), dont le contenu est
trés proche du texte de Scheidegger. *

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im Juni 2021 hatte die APK-NR das Postulat «Verbesserungen der Beziehungen mit
Taiwan>» eingereicht. Der Vorstoss forderte vom Bundesrat einen Bericht, der aufzeigen
soll, in welchen Bereichen von Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und Kultur die
Beziehungen zu Taiwan vertieft werden kénnten. In seiner Stellungnahme machte der
Bundesrat klar, dass die Schweiz eine Ein-China-Politik verfolge und daher Taiwan nicht
als eigenstandigen Staat anerkenne. Daher gebe es auch keine Mdglichkeit, die
politischen Beziehungen auf Regierungsebene zu intensivieren. Man verfolge einen
«pragmatischen Ansatz der Zusammenarbeit» mit Taiwan, was auch in der China-
Strategie 2021-2024 festgehalten worden sei. In den Bereichen Wirtschaft,
Wissenschaft und Forschung sei man sich der Bedeutung Taiwans bereits bewusst und
besésse gute Beziehungen. Aufgrund der bereits bestehenden Zusammenarbeit und der
gegenwartig angespannten Lage zwischen China und Taiwan befand der Bundesrat den
geforderten Bericht flr «nicht angebracht» und beantragte die Ablehnung des
Postulats.

In der Herbstsession 2021 beantragte die SVP-Fraktion die Ablehnung des Postulats,
wahrend sich die Kommission fir die Annahme ihres Vorstosses aussprach. Nicolas
Walder (gp, GE) hob die zahlreichen Parallelen und Gemeinsamkeiten zwischen der
Schweiz und Taiwan hervor und kritisierte den Bundesrat daflr, dass dieser Taiwan in
seiner China-Strategie nicht mehr Platz eingerdaumt hatte. Die Kommission anerkenne
die Ein-China-Strategie des Bundesrats und sei Uberzeugt, dass das Postulat diese auch
nicht in Frage stelle. Sein Kommissionskollege Portmann (fdp, ZH) verglich die
Beziehungen zu Taiwan mit denen zwischen der Schweiz und Baden-Wdirttemberg als
Bundesland von Deutschland. Portmann entkrédftigte auch die Argumente der
Minderheit, welche eine Verletzung der Schweizer Neutralitédt beflirchtete. Da sich
Taiwan und China nicht in einer kriegerischen Auseinandersetzung befanden, wirde
sich diese Frage gar nicht erst stellen. Der anwesende Aussenminister Cassis stellte die
Frage in den Raum, ob eine Vertiefung der Beziehungen der Sache Taiwans diene oder
ob die Fortsetzung der «pragmatischen Politik» der Schweiz nicht vielversprechender
sei. Aus Sicht des Bundesrates sei Letzteres der Fall. Der Nationalrat folgte jedoch dem
Vorschlag seiner Kommission und nahm das Postulat mit 129 zu 43 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) an. Die Gegenstimmen stammten aus den Reihen der SVP- und
FDP.Liberalen-Fraktionen. *

Landesverteidigung

Militareinsatze

Le Conseil des Etats a transmis un postulat Rochat (pl, VD) qui prie le Conseil fédéral
d’étudier la possibilité d'une collaboration avec la Russie concernant la destruction de
ses importants stocks d’armes chimiques. Le conseiller fédéral Adolf Ogi a néanmoins
rappelé que si la Suisse avait des compétences certaines en matiere de destruction des
armes chimiques, cette technologie était connue et que la Fédération de Russie était
avant tout intéressée a un soutien financier. °
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

Le Conseil national a transmis le postulat Fischer (prd, AG) (Po. 92.358) qui prie le
Conseil fédéral, dans le cadre de I'aide aux pays d'Europe centrale et orientale, de
contribuer a la modernisation des centrales nucléaires, et notamment d'examiner la
possibilité de participation d'experts suisses a ces travaux. En réponse a une
interpellation Flickiger (prd, JU) (Ip 91.3382) au sujet de I'état des installations
nucléaires dans les pays d'Europe de I'Est et sur la position du gouvernement & I'égard
de ces menaces, le chef du DFTCE a reconnu l'insuffisance des actions menées par les
organismes internationaux et les pays ouest-européens. Il a également déclaré que
plusieurs délégations d'experts - russes, hongrois et tchéques - s'étaient rendues en
Suisse et avaient pu étre informées sur les systémes de sécurité des centrales
helvétiques. °

1) BO CN 2014, p. 320s

2) Po. 22.3385

3) BO CE, 1991, p.978s.; BO CN, 1991, p.1979: BO CN, 1991, p.2495; BO CN, 1991, p.2503
4) AB NR, 2021, S. 1581ff.; Po. 21.3967

5) BO CE, 1998, p. 361s.

6) AT, 5.3.92: NZZ, 4.8.92.; BO CE, 1992, p. 151 5.; BO CN, 1992, p. 1210 s.
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