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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Die Finanzierung politischer Kampagnen bei Wahlen und Abstimmungen ist seit langem
Thema in der Schweiz. Spatestens seit 2011, als die GRECO die Schweiz aufgrund ihrer
Intransparenz bei der Politikfinanzierung kritisiert hatte, ist das Thema gar im
internationalen Fokus. Allein, die zahlreichen inner- und ausserparlamentarischen
Forderungen verliefen bisher weitestgehend im Sand. Die SP wollte nun mit einer
Volksinitiative einen weiteren Versuch unternehmen, die Parteien zur Offenlegung ihrer
Mittel zu verpflichten.

Konkret verlangte die eidgendssische Volksinitiative «Fiir mehr Transparenz in der
Politikfinanzierung (Transparenz-Initiative)>», die Mitte April 2016 von einem Blndnis
aus SP, Grinen, EVP, der BDP und der Piratenpartei lanciert wurde, dass Parteien
Spenden ab CHF 10'000 offenlegen mussen, dass im nationalen Parlament vertretene
Parteien ihre Bilanz und ihre Erfolgsrechnung ausweisen mussen, dass Komitees bei
Abstimmungen Budget, Eigenmittel und Spenden kommunizieren mussen, wenn die
investierten Kampagnenmittel CHF 100'000 Ubersteigen, und dass auch einzelne
Kandidierende fur die nationalen Réate die Finanzen fur ihre Wahlkampagnen
transparent machen mussen. Anonyme Spenden durfen nicht angenommen werden.
Keinen Support erhielten die Initiantinnen und Initianten von Lukas Reimann (svp, SG),
der vor einigen Jahren erfolglos ein ahnliches Anliegen lanciert hatte. Allerdings ging es
dem SVP-Politiker damals um eine Offenlegung der Einklnfte von Politikerinnen und
Politikern. Dieses Anliegen ignoriere die Initiative, weshalb sie eine «Fehlkonstruktion»
sei und er sie nicht unterstitzen kénne. !

Mitte Oktober reichte das Initiativblindnis aus SP, GP, EVP, BDP und Piraten die nétigen
Unterschriften flr ihre eidgendssische Volksinitiative «Fiir mehr Transparenz in der
Politikfinanzierung (Transparenz-Initiative)» ein. Die Bundeskanzlei bestatigte 109'826
gultige Signaturen. Bei der Unterschriftensammlung hatten auch die entsprechenden
Jungparteien sowie die Jugendsession, opendata.ch und Transparency International
Schweiz mitgeholfen.

In der Presse wurde das Ereignis unterschiedlich kommentiert. Auf der einen Seite
wurde betont, dass Demokratie Transparenz bendtige und das Offentlichkeitsprinzip
nicht nur far die Verwaltung, sondern auch flr politische Akteure gelten musse.
Stimmblurgerinnen und Stimmbdurger, Wahlerinnen und Wéhler missten wissen, welche
finanziellen Interessen hinter einem Abstimmungskomitee, hinter einer Partei oder
hinter einer Kandidatur stinden, um zu entscheiden, ob sie dieses Interesse auch
unterstitzen moéchten. Transparenz fuhre so auch zu mehr Vertrauen in die Politik und
in die politischen Akteure. Auf der anderen Seite wurde angemerkt, dass eine
Offenlegung von Spenden die Meinungsvielfalt beeintrachtigen kénnte, da Spenden fur
heikle oder moralisch stark belastete Themen kaum mehr vergeben wiirden, wenn man
beflirchten musste, dadurch auf einer 6ffentlichen Schwarzen Liste zu landen. Zudem
durften Meinungen kaum geéndert werden, wenn man wisse, wer fur ein Anliegen wie
viel Geld gespendet habe. In der Praxis sei das Anliegen zudem schwierig umzusetzen.
So mussten etwa Angaben zur Kampagnenfinanzierung, damit sie fur die
Meinungsbildung relevant sein kdnnten, noch vor dem eigentlichen Urnengang, also
wahrend der laufenden Kampagne verdffentlicht werden. Eine Stickelung der Spende
wirde zudem ein Unterlaufen der Obergrenze auf einfache Weise ermdglichen.
Gemahnt wurde zudem vor einer moglichen Entwicklung hin zu einer staatlichen
Parteienfinanzierung. Die WoZ beméngelte, dass die burgerlichen Parteien auch mit
mehr Transparenz Uber mehr Geld verfligen werden, und die Weltwoche warnte davor,
dass sich «Private mit Schniffeleien des Staates in ihren Finanzangelegenheiten
konfrontiert» sehen wirden, wenn die Initiative an der Urne Erfolg hatte.

Auch die Grundsatzfrage, ob der Einsatz von Geld Uberhaupt hilft, Wahlen oder
Abstimmungen zu gewinnen, wurde in der Presse gestellt. Die meisten Expertinnen und
Experten zeigten sich einig, dass Geld lediglich bei knappen Wahl- und
Abstimmungsausgangen eine Wirkung haben kénnte, dass der Einfluss von
Kampagnenmitteln auf die Meinungsbildung aber letztlich wohl gering sei, wobei das
Budget bei Wahlen wahrscheinlich eine etwas grossere Rolle spiele als bei
Abstimmungen und aufwandige Kampagnen dort durchaus eine mobilisierende Wirkung
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entfalten kénnten. ?

Ende August 2018 legte der Bundesrat seine Botschaft zur eidgendssischen
Volksinitiative «Fiir mehr Transparenz in der Politikfinanzierung (Transparenz-
Initiative)» vor. Obwohl Umfragen verschiedentlich gezeigt hatten, dass das Anliegen
bei der Bevolkerung auf Sympathie stosst und die Juso mit zwei inhaltlich ahnlich
gerichteten kantonalen Initiativen in den Kantonen Schwyz und Freiburg Erfolg gehabt
hatte - was in der Presse als «Sensation» bezeichnet worden war, weil in beiden
Kantonen sowohl Regierung als auch Parlament das Begehren abgelehnt hatten -,
empfahl der Bundesrat die |Initiative ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung. Er
argumentierte dabei é@hnlich wie bei seinen Antworten auf die Kritik der GRECO an der
Intransparenz der Politikfinanzierung in der Schweiz, dass namlich Regeln zur
Offenlegung von Parteispenden nicht mit dem politischen System der Schweiz
vereinbar seien. Sie seien zudem auch deshalb nicht notig, weil erstens die
verschiedenen Institutionen der Machtteilung - Fo&deralismus, direkte Demokratie,
Kollegialregierung, Milizsystem - verhinderten, dass Parteien einen zu grossen Einfluss
austiben kénnten und zweitens Zweifel bestinden, dass Geld bei Abstimmungs- und
Wahlkampagnen Uberhaupt eine entscheidende Rolle spiele. Der Bundesrat warnte
zudem davor, dass die Regelungen hohe Kosten verursachen wurden, da die
Uberpriifung und die Durchsetzung der Regeln wirksame Kontrollen benétigten. Die von
der Initiative vorgesehenen Regelungen kénnten zudem sehr einfach unterlaufen
werden. In den Medien wurde auch die Rolle von Justizministerin Simonetta
Sommaruga diskutiert, die die bundesratliche Haltung in der Offentlichkeit vertreten
musste. Es stehe ihr ein unangenehmer Abstimmungskampf bevor, da die Partei der
Magistratin fir die Initiative kdmpfe. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Ab dem 1. Januar 2011 kénnen Spenden bis zu 10'000 Fr. von den Steuern abgezogen
werden. Die Stadtberner FDP sorgte im Mai flr Schlagzeilen, nachdem sie anklndigte, in
Zukunft die Namen von Grossspendern offenzulegen, die der Partei mehr als 5'000
Franken zukommen lassen. Die Kantonalzlircher FDP und die Jungfreisinnigen wollen in
Zukunft Spenden zwar nicht nach Namen, aber nach Kategorien (Private und
Unternehmen) und Branchen ausweisen. Die meisten kantonalen und die nationale
Mutterpartei machten aber klar, dass sie eine solche Handhabung nicht Ubernehmen
werden. Bei der Veroéffentlichung des Korruptionswahrnehmungsindex rigte
Transparency International die Schweiz als einziges demokratisches Land, das keine
Regelungen zur Parteienfinanzierung kenne. *

In der Presse war Ende des Berichtsjahrs eine Schatzung der Wahlkampfbudgets der
Parteien nachzulesen, die aufgrund der ebenfalls geschatzten Ausgaben bei den Wahlen
2007 sowie einigen Antworten auf entsprechende Anfragen bei den
Generalsekretariaten beruhten. Dass Geld fur den Wahlerfolg eine Rolle spiele, sei
unbestritten. Die Wahlkampfbudgets seien jedoch sehr ungleich. Mit Abstand am
meisten Mittel zur Verfligung habe die SVP (15 Mio.), gefolgt von der CVP (3 Mio.), der
FDP (2.6 Mio.) und der SP (1.5 Mio.). Die kleineren Parteien (GP, GLP, BDP) héatten
weniger als eine Viertelmillion zur Verfligung. °
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Grosse Parteien

Im Zuge der Diskussion um die Parteienfinanzierung machte sich die FDP mit einem
Spendenkodex fur mehr Transparenz stark. Damit wollte sie auch gegen den Ruf
ankdmpfen, am Tropf der Wirtschaft zu hédngen. Durch die Befolgung des Kodex™ werde
der Einfluss von Spendern dadurch gemindert, dass eine Einzelspende nicht mehr als
1/156 des Jahresbudgets Uberschreiten dirfe. Dies entspreche einer Summe von CHF
200'000. Die Regelung soll auch fur Abstimmungskampagnen gelten. Allerdings werden
die Namen der Spender weiterhin nicht publik gemacht. ¢

Ihren vor einem Jahr festgelegten Verhaltenskodex fiir die Entgegennahme von
Parteispenden - damals eine Massnahme, um im Wahljahr zu zeigen, dass der Freisinn
nicht am Tropf der Wirtschaft hange - lockerte die FDP bereits im Berichtjahr wieder.
Um Spendengelder des Stromkonzerns Alpig zu erhalten, wurde einer der funf Punkte
im Kodex aufgeweicht, der eigentlich nur Spenden von Privatpersonen, Stiftungen und
Unternehmen erlaubt, die ganz oder mehrheitlich in privater Hand sind. Rund 70% der
Alpig-Aktien befinden sich allerdings in dffentlicher Hand.’
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