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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Buchmarkt

Als die WAK des Nationalrates im Herbst des Vorjahres einem Vorentwurf zu einem
Bundesgesetz liber die Preisbindung von Biichern zugestimmt hatte, hatte sie ein
Vernehmlassungsverfahren eréffnet, welches bis im Februar des Berichtsjahres
andauerte. Knapp zwei Drittel der Kantone sprachen sich flr eine Buchpreisbindung
aus, neun ausserten sich dagegen. Von den Parteien begrussten CVP, EVP, SP und die
Grunen die Vorlage; FDP, GLP und SVP lehnten sie ab. Nicht umstritten war hingegen
die Forderung der Vielfalt und Qualitat des Buches, welche ebenfalls in den
Gesetzesentwurf aufgenommen wurde. Die WAK-NR nahm von den Ergebnissen
Kenntnis und verabschiedete den mit einer redaktionellen Anderung versehenen
urspringlichen Vernehmlassungsentwurf mit 13 zu 10 Stimmen. In seiner Stellungnahme
ausserte sich der Bundesrat daraufhin kritisch. Grundsatzlich erachte er einen
Markteingriff als sachlich ungerechtfertigt und den Entwurf nicht mit der
Wirtschaftsfreiheit vereinbar. Zudem sei der Bund zu einer solchen Regelung gemass
Bundesverfassung nicht erméchtigt. Er beantragte dem Parlament deshalb, nicht auf
die Vorlage einzutreten und bei allfalligem abweichendem Entscheid der Ruckweisung
an die Kommission zuzustimmen. Nach ausgedehnter Diskussion trat der Nationalrat
mit 106 zu 78 Stimmen auf die Vorlage ein. Zu diesem Ergebnis trug das von der
Kommission vorgetragene Argument bei, dass geméss UNESCO das Buch nicht nur
Wirtschafts-, sondern auch Kulturgut sei und deshalb gewisse Abweichungen von den
Marktregeln zulassig seien. Fur Eintreten stimmten die Ratslinke und die BDP, eine
Mehrheit der CVP und eine Minderheit der SVP. Der Eventualantrag des Bundesrates
wurde mit ahnlichem Stimmverhéltnis abgelehnt. Eine knappe Mehrheit fanden
hingegen zwei Minderheitsantrage von burgerlicher Seite, was dazu flhrte, dass
Lehrmittel von den Regelungen ausgenommen wurden und der Bundesrat das Gesetz
alle drei Jahre einer periodischen Uberpriifung unterziehen muss. Ein Antrag der
Kommission, welcher fur den Endverkaufspreis von importierten Blchern eine
Bandbreite von 100 bis 120% des ursprunglichen Verkaufspreises vorsah, fand eine
parteilbergreifende Mehrheit. Gegen den Antrag der Kommissionsmehrheit beschloss
der Sténderat in der Wintersession mit 23 zu 15 Stimmen, auf die Vorlage einzutreten
und wies das Geschéaft zur Detailberatung an seine Kommission zurick.

In der Frihjahrssession beschéaftigte sich die Kleine Kammer mit den beiden
verbliebenen Differenzen im Bundesgesetz Uiber die Buchpreisbindung, welches das auf
Papier gedruckte und gebundene, nicht aber das elektronische Buch erfasst. Strittig
war erstens die jeweils im Ingress eines Gesetzes erwahnte Verfassungsgrundlage. Der
Nationalrat hatte die Ansicht vertreten, dass das vorliegende Gesetz nicht nur struktur-
sondern auch kulturpolitisch zu begrinden ware. Entsprechend sollte daher neben Art.
103 BV auch Art. 69, Abs. 2 BV Erwéhnung finden. Der Standerat hingegen hatte sich
urspringlich lediglich auf die strukturpolitische Aufgaben des Bundes berufen. In der
Differenzbereinigung empfahl seine WAK Festhalten. Aber ein Antrag Seydoux (cvp, JU),
in der Frage dem Nationalrat zu folgen, vermochte sich mit 21 zu 14 Stimmen
durchzusetzen. Umstrittener war die zweite Differenz Uber den Geltungsbereich des
Gesetzes bzw. die davon erfassten Absatzkanale. Dabei ging es konkret um die Frage, ob
Uber das Internet gehandelte Blcher von der Buchpreisbindung explizit auszunehmen
seien. Die Mehrheit der WAK-SR wollte an der umfassenden Ausnahme des flr den
Privatgebrauch bestimmten Online-Blichermarkts festhalten. Die
Kommissionsminderheit sah dadurch den inlandischen, Uber die Buchhandlungen
laufenden und bei Inkraftsetzung des Gesetzes in jedem Fall an die Buchpreise
gebundenen Buchhandel gegenlber dem auslandischen und inléndischen Online-
Blcherversandhandel benachteiligt. Deshalb schlug sie vor, nur fir den Eigengebrauch
eingefuhrte Blcher, unbesehen von ihrer Handelsform, von der Buchpreisbindung
auszunehmen. Nach einer flr Standeratsverhéltnisse leidenschaftlich geflhrten
(Grundsatz-)Debatte endete die Abstimmung in einem Patt (je 21 Stimmen). Mit
Stichentscheid des Ratsprasidenten stellte sich der Rat schliesslich gegen die
Ausnahme des Onlinehandels von der Buchpreisbindung. Knappe Schlussabstimmungen
in beiden Réaten widerspiegelten die verbreitete Skepsis gegenlber der gesamten
Vorlage, wobei sich Westschweizer Abgeordnete tendenziell eher fir das Gesetz
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aussprachen. Im Nationalrat stimmten BDP (eine Enthaltung), Grine und Linke
einstimmig dafur, die FDP-Fraktion geschlossen, die SVP Uberwiegend, die CVP mit
rund einem Drittel ihrer Abgeordneten dagegen.

Bereits vor der Schlussabstimmung war klar, dass die Jungfreisinnigen, unterstitzt von
ihrer Mutterpartei, der Jungen SVP, einzelnen SVP-, CVP- und GLP- Exponenten, dem
Konsumentenforum, dem Schweizerischen Gewerbeverband und einzelnen
Branchenvertretern (z.B. die Migros-Tochter Ex Libris, aber auch kleinere Buchhéndler)
das Referendum ergreifen wiirden. Dieses kam mit 60'124 giiltigen Unterschriften im
Juli des Berichtsjahrs zustande. Die Abstimmung wird im Méarz 2012 stattfinden. ?

Im Marz des Berichtjahres stimmte die Schweizer Bevolkerung Uuber die
Wiedereinfiihrung der 2007 abgeschafften Buchpreisbindung ab, weil ein Komitee im
Juli 2011 bestehend aus JFDP, JSVP, JGLP das Referendum ergriffen hatte. Ein
Uberparteiliches, burgerliches Komitee lancierte den Abstimmungskampf unter dem
Motto ,Buchpreisdiktat Nein®. Im Zentrum der Kampagne der Gegner standen die
Argumente, eine Buchpreisbindung fihre zu héheren Preisen fir die Konsumenten und
nitze nur auslandischen Verlegern. Auf der Seite der Beflrworter kampften
Buchhandler, Autoren und Verleger fur die Wiedereinfihrung der festen Ladenpreise.
Eine staatliche Regulierung sichere die Vielfalt und starke kleinere Schweizer Verlage
und unbekannte Autoren, so die Hauptargumente. Bis zuletzt unklar blieben die Fragen,
ob auch der private Online-Buchkauf im Ausland der Preisbindung unterstehe und wie
die Kontrolle der Preise aussehen sollte. Dies war mit ein Grund, so die Vox-Analyse,
weshalb die 6ffentliche Meinung im Verlauf der Kampagne in Richtung Nein kippte. Am
11. Marz 2012 wurde die Buchpreisbindung an der Urne recht deutlich mit 56,1 Prozent
der Stimmen verworfen. Besonders auffallig war der Unterschied zwischen der
Deutschschweiz - welche geschlossen auf den Markt setzte - und der Romandie -
welche geschlossen fur die staatliche Regulierung votierte. So fand die Vorlage die
grosste Zustimmung im Kanton Jura (71.2%), in Genf (66.6%), in Neuenburg (63.0%), im
Waadtland (60.6%), im Wallis (57.7%) und in Freiburg (567.5%). Ausserdem spielte auch
die Parteigebundenheit eine gewisse Rolle beim Stimmentscheid. Parteisympathisanten
von SP und den Grinen sagten deutlich Ja zur Vorlage, wahrend die Anhanger der
burgerlichen Parteien sowie die Parteiungebundenen die Vorlage grosstenteils
ablehnten. Schliesslich wies die Vox-Analyse auch darauf hin, dass insgesamt 13
Kantonalparteien der CVP von der Meinung der nationalen Delegiertenversammlung
abwichen und ins gegnerische Lager wechselten. Dies stellte einen weiteren
Unsicherheitsfaktor dar, welcher zur Ablehnung der Vorlage fluhrte.

Abstimmung vom 11. Marz 2012

Beteiligung: 44,9%
Ja: 966 633 (43,9%) / 6 Stande
Nein: 1234 222 (56,1%) / 14 6/2 Stande

Parolen:

- Ja: CVP (13), EVP, Grline, SP, CSP (1), EDU, SGB, Travs.
- Nein: FDP, BDP (1), SVP, GLP, eco, SGV.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®
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