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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

GPK Die Geschaftsprafungskommissionen

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

POG Postorganisationsgesetz

EU Europaische Union

EVD Eidgendssisches Departement flir Wirtschaft, Bildung und Forschung

EzZV Eidgendssische Zollverwaltung

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EnG Energiegesetz

StromVG Stromversorgungsgesetz

FMG Fernmeldegesetz

ZVP Zollveranlagungsprozesse

PG Postgesetz

ComCom Eidgendssische Kommunikationskommission

DaziT Gesamtheitliches Transformationsprogramm der Eidgendssischen
Zollverwaltung (EZV)

VSE Verband schweizerischer Elektrizitatswerke

BAZG Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CdG Les Commissions de gestion

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CTT-CE gtortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

LOP Loi sur I'organisation de la Poste

UE Union européenne

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

AFD Administration fédérale des douanes

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LEne Loi sur I'énergie

LAPpEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

LTC Loi sur les téléecommunications

PPRD Processus de placement sous régime douanier

LPO Loi sur la poste

ComCom Commission fédérale de la communication

DaziT Programme global de modernisation et de transformation de
I'Administration fédérale des douanes (AFD)

ucs Union des centrales suisses d'électricité

OFDF Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontieres
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Nachdem der Standerat 1982 den Entwurf des Bundesrates flr ein revidiertes
Bundesgesetz iiber Kartelle und dhnliche Organisationen (KG) entschéarft hatte, gelang
es dem Nationalrat, in einigen wesentlichen Punkten wieder eine strengere Fassung
durchzusetzen. Die Fronten verliefen allerdings ahnlich wie in der kleinen Kammer: Fur
die Regierungsvorlage setzten sich die Linke, der Landesring und ein Teil der
Christlichdemokraten ein, wahrend sich die Vertreter der FDP, der SVP und der
Liberalen gegen die vorgesehenen griffigeren Bestimmungen zur Beké@mpfung von
Wettbewerbsbehinderungen wehrten. In den Geltungsbereich des KG fallen nun nicht
nur, wie vom Sténderat urspriinglich beschlossen, vertragliche Abmachungen und
Abreden, sondern auch Empfehlungen, wenn diese offenkundig dieselbe Wirkung
zeigen. Auch beim Beurteilungsmassstab, an den sich die Kartellkommission bei der
Prifung der volkswirtschaftlichen oder sozialen Schadlichkeit der Auswirkung von
Kartellen zu halten hat, setzte der Nationalrat eine wettbewerbsfreundlichere Fassung
durch. Wirksame Wettbewerbsverhinderung gilt demnach als schadlich, wenn sie nicht
aus Uberwiegenden Grinden des Gesamtinteresses zu rechtfertigen ist. Auf Antrag der
vorberatenden Kommission wurden die Komponenten der Saldomethode, welche bei
der Ermittlung des Gesamtinteresses zur Anwendung gelangt, prézis definiert. In der
Frage, wann Massnahmen gegen Aussenseiter zuldssig seien, lehnte der Nationalrat
hingegen mit  knappem Mehr eine gegentber dem  Entwurf hdhere
Rechtfertigungsschwelle ab. Im weitern folgte der Nationalrat der kleinen Kammer bei
der Streichung der Klagelegitimation fur Konsumentenorganisationen, der Meldepflicht
fur Unternehmenszusammenschlisse sowie - allerdings erst im
Differenzbereinigungsverfahren - der Ausstattung der Kartellkommission mit einer
Entflechtungskompentenz. Trotz zweimaliger Streichung durch den Stéanderat setzte die
Volkskammer hingegen die Beibehaltung spezieller Strafbestimmungen als
Sanktionsinstrumente durch. In einem abschliessenden Kommentar beurteilte der
Vorsteher des Sekretariats der Kartellkommission die diversen Neuerungen positiv. Die
Verfechter einer ordnungspolitisch konsequenten Wirtschaftspolitik begrissten zwar
die vom Nationalrat durchgesetzten Verscharfungen, sie hatten jedoch eine deutlichere
Betonung des Wettbewerbsgedankens vorgezogen.

Der BR sprach sich im weitern fir die Ablehnung ohne Gegenvorschlag der 1984 von der
Detailhandelskette Denner eingereichten Volksinitiative fur ein Kartellverbot im
Konsumglterhandel aus und beauftragte das EVD mit der Ausarbeitung einer
entsprechenden Botschaft. '

Der Versuch der SVP, die Preisiiberwachung in wettbewerbsschwachen Markten
abzuschaffen, scheiterte im Nationalrat deutlich. Neben der fast geschlossenen SVP-
Fraktion stimmten bloss eine Minderheit der FDP und einige wenige CVP-Abgeordnete
dafur. In ihrer Argumentation hatte die SVP klargemacht, dass es ihr weniger um das
Anliegen der Preisuberwachung an sich als vielmehr um die Funktion des
Preisliberwachers (zur Zeit ausgelibt vom ehemaligen SP-Nationalrat Rudolf Strahm)
ging. Eine derartige Personifizierung einer Verwaltungsfunktion lehne sie ab. Nicht
besser erging es einer Motion der FDP-Fraktion (04.3248), welche die Aufgaben des
Preistiberwachers vor allem auf die kritische Begutachtung der administrierten (d.h.
vom Staat festgelegten oder kontrollierten) Preise ausrichten wollte. ?

National- und Stdnderat sprachen sich im ersten Halbjahr 2014 daflr aus, dass die
sistierten IT-Massnahmen des Projektes Zollveranlagungsprozesse (ZVP) prioritar
umgesetzt werden sollten. In diesem Sinne Uberwiesen die beiden Réate eine Motion der
FDP-Liberalen-Fraktion diskussionslos an den Bundesrat. Dieser wurde durch das
Begehren verpflichtet, eine mehrjahrige Planung der EDV-Systeme in der
Warenveranlagung zu erstellen und diese den Unternehmen zu kommunizieren. Der
Bundesrat wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass mit der aktuell im
Handelswarenverkehr eingesetzten Technologie nicht alle Anforderungen umgesetzt
werden kénnten, die Eidgendssische Zollverwaltung (EZV) aber daran sei, eine geeignete
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Technologie zu evaluieren. °

Im September 2014 stimmte der Nationalrat mit 115 zu 68 Stimmen bei 3 Enthaltungen
einem Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion zu, welches den Bundesrat zur
Berichterstattung Uber Wettbewerbsverzerrungen durch staatliche Unternehmen
beauftragt. Insbesondere hat der Bundesrat dabei aufzuzeigen, wie private
Wettbewerbsteilnehmer vor staatlichen Einflissen geschitzt werden kénnen. Der
Bundesrat beantragte seinerseits die Ablehnung des Postulats, weil er die politischen
Erfolgschancen eines Programms, das zur Umsetzung verfassungsrechtlicher Reformen
bedlrfte, als zu "gering" einschatzte. Der Nutzen eines Berichtes sei aus diesem Grund
nicht gegeben. Mit Ausnahme der Vertreter der SP, der Griinen und Teilen der CVP war
die grosse Kammer jedoch anderer Meinung. *

Le groupe libéral-radical a accusé les aides d’Etat de provoquer une distorsion de la
concurrence. Ainsi, il demande au Conseil fedéral, par I'intermédiaire d’un postulat, de
dresser un inventaire exhaustif des différentes formes d’aides d’Etat, de définir le
volume de ces aides et d’envisager des mesures pour lutter contre ce phénomeéne qui
nuit a la concurrence. D'aprés le groupe libéral-radical, la libre concurrence est une
des clés de la prospérité helvétique. Il faut donc protéger ce pilier de notre économie
libérale.

Pour sa part, le Conseil fédéral s’est prononcé contre I'adoption de ce postulat. Si d'un
coté, il s’est aligné sur la volonté de maintenir une libre concurrence, d’un autre coté, il
a expliqué qu'un tel rapport serait une charge de travail considérable et méme
difficilement réalisable. Etant donné qu’aucune définition de la notion d’aide d’Etat
n‘existe et que les trois niveaux de I'Etat seraient impliqués dans la rédaction d'un tel
rapport, la charge financiere qui accompagnerait un tel travail serait, selon le Conseil
fédéral, inappropriée. Au final, le Conseil national a adopté le postulat par 118 voix
contre 75 et 1 abstention. Les voix de I'lUDC, du PLR, des Vert'libéraux et d’une partie du
PDC ont fait pencher la balance. °

Un postulat du groupe libéral-radical a chargé le Conseil fédéral d'établir un inventaire
des aides de I'Etat qui induisent une distorsion de la concurrence. Dans un premier
temps, le rapport dresse un inventaire exhaustif des aides de I'Etat, & I'échelle fédérale,
mais aussi cantonale. Cette liste exhaustive permet de définir une «empreinte étatique
élargie». Puis, dans un deuxieme temps, le rapport restreint son focus uniquement aux
aides de I'Etat selon la définition suggérée par le postulat. Au final, le Conseil fédéral
conclut que les aides de I'Etat pouvant créer une distorsion de la concurrence
demeurent relativement faible en comparaison de I'ensemble des aides de I'Etat. Il cite
par exemple les allégements fiscaux, les contributions ou encore les exonérations des
redevances. Pour lutter contre ces aides de I'Etat qui créent une distorsion de la
concurrence, seule une transparence accrue serait efficace selon le rapport. ¢

Im Sommer 2022 schrieb der Nationalrat ein Postulat der FDP-Fraktion betreffend die
Ausarbeitung eines Berichts zu wettbewerbsverzerrenden staatlichen Beihilfen
stillschweigend ab. Der Bundesrat hatte dem Parlament im November 2021 einen
entsprechenden Report vorgelegt und die Abschreibung des Postulats im Rahmen des
Berichts Uber Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate im Jahr 2021
beantragt. ’

Ende August 2022 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zur Totalrevision des
Zollgesetzes. Mit der Totalrevision sollen die rechtlichen Grundlagen fur die Arbeiten
des Bundesamtes fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) - bis zum 1. Januar 2022 hiess
das Bundesamt noch EZV - harmonisiert und gleichzeitig die Digitalisierung im Sinne
des bestehenden Transformationsprogramms DaZiT vorangetrieben werden. Das BAZG
soll dadurch eine aufgabenorientierte Organisation erhalten und Prozesse sollen
vereinfacht, harmonisiert und digitalisiert werden. Die Anpassung erfolgt in Umsetzung
verschiedenster parlamentarischer Vorstdsse flr einfachere Verfahren im Zollwesen
(Mo. 156.3551, Mo. 15.4153, Mo. 17.3376, Po. 17.3377, Mo. 18.3315).

Wie der Bundesrat erkléarte, soll das bestehende Zollgesetz aus dem Jahr 2005 in zwei
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Teile aufgeteilt werden. Einerseits soll im neuen BAZG-Vollzugsaufgabengesetz (BAZG-
VG) die Harmonisierung des Aufgabenbereichs des BAZG infolge der Zusammenlegung
von Zoll und Grenzwachtkorps geregelt werden. Andererseits soll das bestehende
Zollgesetz (ZG) zu einem reinen Abgabeerlass (Zollabgabengesetz; ZoG) - ohne
Anpassung der abgabenrechtlichen Bestimmungen - umgeschrieben werden. Diese
Transformation sei notig, da sich das wirtschaftliche Umfeld in den vergangenen Jahren
drastisch veradndert habe: Sowohl der Personen- als auch der Warenverkehr - Letzterer
aufgrund des Onlinehandels - seien stark angestiegen und sowohl die Bevdlkerung als
auch die Wirtschaft verlangten effiziente Grenzprozesse und effektive Grenzkontrollen.
Dank der Digitalisierung sollen diese Prozesse effizienter gestaltet werden, was die
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Schweiz starke und sowohl die Wirtschaft als auch
das BAZG entlaste. Nebst der klassischen Zollaufgabe der Abgabenerhebung soll das
BAZG-VG die verschiedensten Arten von Warenkontrollen, die dabei verwendeten
Hilfsmittel, die Datenerhebung sowie die Strafverfolgung regeln und harmonisieren.

Die Vernehmlassung dazu hatte zwischen September und Dezember 2020
stattgefunden. Von 118 eingegangenen Stellungnahmen hatten 43 den Vorentwurf
beflurwortet, 22 hatten ihn kritisch beurteilt und der Rest hatte sich gespalten gezeigt
oder nur zu einzelnen Anpassungen Bemerkungen abgegeben. Gegen die
Gesetzesrevision als Ganzes sprachen sich etwa die SP und die Grinen aus. Sie standen
der Digitalisierung und Automatisierung gewisser Zollprozesse skeptisch gegeniber, da
Erfahrungen aus anderen Landern gravierende Méngel gezeigt hatten. Grundséatzlich fur
die Revision sprachen sich die SVP, die FDP und die CVP aus, wenn auch mit
Einschrankungen. Die SVP forderte etwa eine Wirksamkeitsprifung der
Digitalisierungsmassnahmen, die FDP unter anderem eine genauere Auslegung der
Datenschutzmassnahmen und die CVP hielt fest, dass in der Umsetzung und Definition
der Kompetenzen insbesondere die Kantone stark miteinbezogen werden mussten,
damit das Vorhaben erfolgreich werden kénne. ®

Gesellschaftsrecht

Mit der Teilrevision des Aktienrechtes soll unter anderem die Position des
Aktienbesitzers gestarkt werden. Als Gegenstick zu ihren verbesserten
Finanzierungsmoglichkeiten sollen die Gesellschaften die Pflicht zu einer offeneren
Informationspolitik gegeniiber ihren Aktionaren und der Offentlichkeit Gibernehmen.
Das im Berichtsjahr abgeschlossene Vernehmlassungsverfahren zeigte aber, dass
gerade der Forderung nach vermehrter Transparenz der heftigste Widerstand erwuchs:
Sowohl der Vorort und die Bankiervereinigung als auch die FDP beflirchten von der in
Aussicht gestellten Vorschrift Uber die Offenlegung der «Stillen Reserven» eine
Beeintrachtigung der Finanzautonomie der Aktiengesellschaften, daneben aber auch
die Gefahr neuer steuerlicher Forderungen von seiten des Staates. Abgesehen von der
Klarung der Stellung des Aktionars wird die Teilrevision des Aktienrechtes ebenfalls far
die effektivere Bekdmpfung von Wirtschaftsverbrechen von Bedeutung sein; diese sind
gerade in der gegenwartigen Rezessionszeit in einem erschreckenden Ausmass publik
geworden. ’

Als Erstrat setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2015 mit der Revision des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) auseinander, die
gewerbsmassigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren einen freien
Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermoglichen soll. Die vorberatende Kommission
fur Rechtsfragen (RK-NR) erganzte den Entwurf des Bundesrates um eine zusatzliche
Regelung, die es den Kantonen, die nach geltendem Recht die Bedingungen festlegen
durfen, unter denen eine Person gewerbsmaéssig Dritte vertreten darf, erlauben soll,
einer Person aus wichtigen Griinden die gewerbliche Vertretung zu verbieten. Die
Anderung wurde innerhalb der RK-NR mit 17 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen
angenommen. Bevor sich der Nationalrat aber den inhaltlichen Feinheiten annehmen
konnte, musste er sich in der Eintretensdebatte zuerst mit dem Antrag einer
Kommissionsminderheit Nidegger/Llscher auseinandersetzen, die einen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf in Abrede stellte. Dass die Opposition gegen die
SchKG-Revision gerade von zwei Genfer Nationalraten kam, Uberraschte wenig, machte
von der Kompetenz, die Bedingungen fur die gewerbsmaéassige Vertretung im
Zwangsvollstreckungsverfahren festzulegen, neben dem Tessin und der Waadt doch vor
allem auch der Kanton Genf Gebrauch. Mit ihrem Anliegen stiessen sie aber ausserhalb
ihrer eigenen Fraktionen kaum auf offene Ohren. Der Nationalrat stimmte bei 4

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATUM: 22.09.2021
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 14.09.2022
MARCO ACKERMANN

Enthaltungen mit 121 zu 49 Stimmen fur das Eintreten. In der Detailberatung gaben vor
allem die redaktionellen Bereinigungen der Zivilprozessordnung (ZPO), die, laut
Bundesrat, aufgrund des "engen verfahrensrechtlichen Bezugs" vorgeschlagen wurden,
Anstoss zur Debatte. Eine Minderheit Lischer, die von der SVP- und der FDP-Liberalen-
Fraktion Unterstltzung erhielt, sprach sich fur die Streichung samtlicher beantragter
Anderungen der Zivilprozessordnung aus, da, so Giovanni Merlini (fdp, TI), kein
inhaltlicher Zusammenhang bestehe und zudem beschlossen worden sei, vor 2020
méglichst keine Anderungen an der Zivilprozessordnung vorzunehmen. In der
Abstimmung unterlag die Kommissionsminderheit mit 92 zu 94 Stimmen denkbar
knapp. Das Zlnglein an der Waage spielte die CVP-Fraktion, die mit 20 zu 7 Stimmen fur
den Antrag der Kommissionmehrheit stimmte. Die Gesamtabstimmung fiel dann mit 105
zu 80 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugunsten des Entwurfs deutlicher aus, auch weil die
FDP-Liberale-Fraktion weniger geschlossen stimmte als noch bei der vorangegangenen
Abstimmung. ™

Wirtschaftsordnung

Im September 2021 hiess der Nationalrat als Erstrat mit 95 zu 86 Stimmen bei 3
Enthaltungen eine Motion der FDP-Fraktion zur Kldrung der Verantwortlichkeiten in
der Fiihrung bundesnaher Betriebe gut. Die Fraktion verlangte, dass der Bundesrat
erstens das Vorgehen bei der Wahl des Verwaltungsrats festlegt, zweitens
verschiedenste Zustandigkeiten bei Aufgaben wie jene fir die Definition der
Unternehmensziele und der Eignerstrategie beschliesst und drittens rechtliche
Grundlagen zum Umgang mit Interessenskonflikten definiert. Die Fraktion berief sich
bei der Forderung auf Empfehlungen der OECD aus dem Jahr 2015 betreffend die
sogenannte Good-Governance staatsnaher Betriebe, welche der Bundesrat mit der
Gesetzesanpassung weitestgehend umsetzen soll. Wie Peter Schilliger (fdp, LU) im Rat
ausfuhrte, nehme der Bund bei der Fihrung bundesnaher Betriebe mehrfache Rollen
als Eigner, Auftraggeber, Regulator und gegenlber der Bevodlkerung als Treuhénder
wahr, weshalb Interessenskonflikte auftraten, die ein transparentes Management
verlangten. Als Beispiel flgte die FDP-Fraktion die Wahl von Ex-SP-Prasident und Ex-
Sténderat Christian Levrat (sp, FR) zum Verwaltungsratsprasident der Post AG durch SP-
Bundesratin Simonetta Sommaruga im Frihjahr 2021 an, wo ein Interessenskonflikt im
Raum gestanden habe.

Finanzminister Ueli Maurer vertrat im Rat die Meinung des Bundesrates, wonach kein
zusétzliches, spezielles Gesetz notig sei, da die Vielfalt bei den bundesnahen Betrieben
gross sei. Folglich sei es zielfuhrender, die Oberaufsichtsfunktion des Parlaments in
den zustandigen Subkommissionen der GPK spezifisch zu verbessern. Maurer verwies
zudem auf den von Expertinnen und Experten erstellten Corporate Governance Bericht
von 2019 sowie auf den Bericht zum Postulat Abate (fdp, TI), welcher dem Bund in der
Oberaufsicht gute Noten erteilt hatte und in dem keine grésseren Massnahmen als
erforderlich erachtet worden waren. Betreffend den Vorwurf des Interessenskonflikts
im Fall Levrat erklarte Maurer, dass der hochste Posten bei der Post AG viel politisches
Fingerspitzengeflihl verlange, weshalb der SP-Magistrat als gut geeignet erachtet
worden sei. Wahrend die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP und der Grinen
zusammen mit einer Mehrheit der Mitte-Fraktion dem Bundesrat folgten, setzten sich
die Fraktionen der FDP, der GLP und der SVP knapp durch und sorgten fir Annahme
der Motion. "

Entgegen der Meinung des Nationalrats wollte der Standerat im Herbst 2022 von der
Prazisierung rechtlicher Vorgaben beim Management bundesnaher Betriebe absehen.
Auf Antrag einer knappen Mehrheit der KVF-SR lehnte der Standerat mit 18 zu 15
Stimmen eine Motion der FDP-Fraktion ab, die striktere Vorgaben flr bundesnahe
Betriebe betreffend die Wahl der Verwaltungsrate, die Erarbeitung der
Unternehmensziele und der  Eignerstrategien sowie den Umgang mit
Interessenskonflikten forderte. Eine Mehrheit der Kommission unter Sprecher Charles
Juillard (mitte, JU) argumentierte, dass die geltenden Praktiken grosstenteils - mit
Ausnahme der Wahl der Verwaltungsrate - bereits mit den angesprochenen OECD-
Leitsatzen konform seien und die Motion damit Makulatur sei. Die Mehrheit erachtete
es nicht als zielfihrend, standardisierte Auswahl- und Wahlverfahren bei den
Verwaltungsraten vorzuschreiben, da sich die Unternehmen des Bundes stark
voneinander unterscheiden wirden. Die unterlegene Minderheit Dittli (fdp, UR) hatte
hingegen auch in diesem Bereich die OECD-Leitsatze zur Good Governance
Ubernehmen, damit die Prozesse standardisieren und an der Motion festhalten
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wollen. ™

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Ende Januar 2019 endete die Vernehmlassungsfrist zur Revision des StromVG und damit
zur Frage nach der vollstdndigen Liberalisierung des Schweizer Strommarktes. Eine
Mehrheit der Kantone, der Wirtschaftsverbédnde und der Parteien sprach sich zwar far
eine im Kern der Vorlage umzusetzende Liberalisierung des Schweizer Strommarktes
aus, jedoch &ausserten viele Vernehmlassungsteilnehmende Vorbehalte, insbesondere in
Bezug auf fehlende Unterstitzungsmassnahmen flr erneuerbare Energien und die
Wasserkraft.

Die Wirtschaft zeigte sich in der Vernehmlassung gespalten. Auf der einen Seite stand
der Dachverband Economiesuisse, der die Liberalisierung des Strommarktes begrusste.
Ebenfalls als winschenswert stufte der Wirtschaftsdachverband dabei das vom
Bundesrat vorgeschlagene Grundversorgungsmodell ein, da damit die Schweizer
Wasserkraft gestarkt werden kénne. Weitere Unterstitzungsmassnahmen lehnte der
Verband aber ab. Das marktnahe Modell flr die Grosswasserkraft, wie es das von der
Stimmbevolkerung angenommene EnG von 2016 (Referendum ENS 2050) vorsah,
wollten Industrie-, Wirtschafts- und Gewerbeverbande mit einem sogenannten Energy-
Only-Markt erreichen, bei dem nur die tatsachlich erzeugte Strommenge vergttet wird,
nicht aber die Bereitstellung von Stromkapazitaten, wie dies bei einem regulierten
Kapazitatsmarkt der Fall ist. Auf der anderen Seite blickte die Strombranche mit dem
Dachverband VSE einer Liberalisierung kritisch entgegen, da der verstarkte Wettbewerb
noch weniger Anreize schaffe, in der Schweiz Investitionen in die Strominfrastruktur zu
tatigen. Das vorgeschlagene marktnahe Modell, welches gemass bestehendem EnG die
auslaufenden Marktprémien flur die Grosswasserkraft abldsen soll, mulsse deshalb
zwingend von zusatzlichen Investitionsanreizen begleitet werden. Das vorgesehene
Grundversorgungsmodell, zu dem Konsumentinnen und Konsumenten jederzeit wieder
zurlickkehren kénnen und das zu vom Bundesrat vordefinierten Konditionen (Preis und
Strommix) angeboten werden muss, stufte der Verband zudem als eine
«Produktvorgabe» ein und lehnte dieses ebenfalls ab.

Sowohl Economiesuisse als auch die Strombranche bewerteten hingegen die geplante
Speicherreserve als begrliissenswert, wobei der VSE anmerkte, dass diese Massnahme
nicht ausreiche, um langfristigen Versorgungsengpéassen entgegenzuwirken.

Fur eine Strommarktoffnung argumentierten unter den Parteien die CVP, FDP, GLP und
die SVP. Die SP und die Grunen stellten sich - zusammen mit
Arbeitnehmerorganisationen und Gewerkschaften - grundséatzlich gegen eine
Strommarktéffnung, insbesondere wenn einheimische erneuerbare Energien zu wenig
unterstitzt werden. Eine Liberalisierung sei zudem vom Zustandekommen eines
Stromabkommens mit der EU abhangig zu machen, forderten die beiden linken
Parteien. Diesen Gedanken lehnte die SVP in ihrer Stellungnahme ab, die den
Liberalisierungsschritt nicht als «Prajudiz» fir ein Stromabkommen mit der EU
betrachten wollte. Letzteres sei nur dann abzuschliessen, wenn dies im Interesse der
Schweiz stehe und deren Souveranitat nicht einschranke. Ein sehr wichtiger Kritikpunkt
der Vorlage war zudem die Frage der Begleitmassnahmen: Alle grésseren Parteien,
ausser der FDP, vermissten in der Vorlage Unterstitzungsmassnahmen flr einheimische
erneuerbare Energien und/oder die Wasserkraft. Das von der Energiewirtschaft
(Mehrzahl der Verbande von Verteilnetzbetreibern sowie kleineren Energieversorgern)
kritisierte Grundversorgungsmodell fand bei der SP und den Griinen sowie bei CVP und
SVP Zuspruch, wobei sich die Parteien bei der Frage der Preisregulierung uneinig
waren: CVP und SVP wollten von Preisvorgaben im Grundversorgungsmodell absehen.
Die FDP wollte zudem erreichen, dass das Grundversorgungsmodell nicht in den
Handen der Netzbetreiber liegt, sondern in die Verantwortung des Stromlieferanten
gegeben wird, und die GLP brachte erneut die Idee von Lenkungsabgaben ins Spiel. Die
Grunen verlangten des Weiteren, den Anteil an erneuerbaren Energien beim
Grundversorgungsmodell bei 100 Prozent anzusetzen und nicht wie im Vorentwurf
vorgesehen nur zu einem «gewissen Anteil».

Einhelliger Tenor herrschte unter den Parteien - wie unter den Wirtschaftsverbadnden -
schliesslich  bei der Frage der Speicherreserve zur Absicherung der
Versorgungssicherheit, den SP, Griine, CVP, GLP, FDP und SVP prinzipiell unterstutzten.
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Unter den Kantonen begrussten Aargau, Bern, Basel-Stadt, Luzern, St. Gallen,
Schaffhausen sowie Thurgau die Vorlage grosstenteils. Ablehnend oder nur mit
teilweiser Zustimmung standen dem Vorhaben die Westschweizer Kantone Waadt, Genf
und Jura sowie die Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK) - d.h. die Kantone
Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appenzell Innerrhoden, Graublnden, Tessin und
Wallis - gegentber. lhre primére Kritik war, dass mit der Vorlage zu wenig Investitions-
und zu geringe Planungssicherheit fir die Energiewirtschaft geschaffen werde. Der
Kanton Genf fand hier deutliche Worte und erklérte, dass er den zweiten
Offnungsschritt unter diesen Bedingungen ablehne. Der Kanton Ziirich monierte, dass
mit den vorgesehenen Massnahmen die Stromversorgungssicherheit bis 2035 nicht
ohne Weiteres gesichert sei, und forderte, dass der Selbstversorgungsgrad der Schweiz
und die dazu noétigen Massnahmen, insbesondere im Bereich der Wasserkraft,
festgelegt werden. Er begrisste aber prinzipiell die Offnung des Strommarktes.

Grundsatzlichen Zuspruch fanden in der Vernehmlassung auch die weiteren
Massnahmen im Bereich der verbesserten Verursachergerechtigkeit, der
Flexibilisierung und der Effizienzsteigerung in den Verteilnetzen, wobei die genauen
Vorstellungen zur Ausgestaltung teilweise auseinanderklafften. Beispielsweise bei der
verursachergerechten Netztarifierung wirden einige Vernahmlassungsteilnehmende
zwecks erhohter Flexibilitat eine Umsetzung der Massnahmen auf Verordnungsebene
bevorzugen. Umstritten blieb auch die geplante Einflhrung der Wahlfreiheiten im
Messwesen, wobei die Verteilnetzbetreiber aufgrund des zuséatzlichen Aufwands
mehrheitlich deren Verzicht forderten, wohingegen verschiedene Wirtschaftsverbande
sowie die FDP und die GLP sogar eine Ausweitung des Vernehmlassungsvorschlags
winschten.

Anders als ihre Vorgéngerin Doris Leuthard werde die neu ins UVEK gewechselte
Simonetta Sommaruga, die eine Liberalisierung wohl lieber noch etwas auf die lange
Bank geschoben hatte, regelrecht zu einer Liberalisierung «verknurrt», stellte die NZZ
fest. GegenlUber derselben Zeitung erkléarte die neue Energieministerin, dass es
gleichzeitig eines Abkommens mit der EU bedurfe, um die Vorteile der Liberalisierung
spuren zu kénnen. Die vollstéandige Liberalisierung des Schweizer Strommarktes bilde
die Voraussetzung flr den Abschluss eines Stromabkommens mit der EU, welches
schon seit Jahren diskutiert werde und die Versorgungssicherheit nachhaltig steigern
sollte. Wie die Medien weiter berichteten, drohte der Schweiz aufgrund des fehlenden
Abkommens Ende 2019 der Ausschluss aus der neuen EU-Handelsplattform fur den
Regelenergiemarkt «Projekt TERRE». Bevor allerdings ein Stromabkommen
abgeschlossen werden koénnte, bréuchte es zuerst eine Einigung zur Frage des
Rahmenabkommens zwischen der Schweiz und der EU, weshalb es noch ein langerer
Weg bis zu einem solchen Stromabkommen werden kdnnte. Bezlglich der vielseitig
geausserten Bedenken zu den fehlenden Anreizen bei erneuerbaren Energien gab
Bundesratin  Sommaruga bekannt, die Liberalisierung mit einem gleichzeitigen
Forderprogramm (Revision des EnG) begleiten zu wollen.

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Le Conseil national a examiné le projet de réforme des chemins de fer, approuvé en
1997 par la petite Chambre. L'entrée en matiere a été décidée sans opposition. Les
députés ont estimé que la réforme était nécessaire afin de répondre a la pression de
I'Union européenne, qui a déja entamé la réforme du rail. Plusieurs députés ont
néanmoins relevé les difficultés auxquelles seront confrontés les CFF en matiere de
compétitivité et de rendement.

Concernant le premier volet de la réforme, la libéralisation du réseau ferroviaire (loi
sur les chemins de fer), les députés n'ont apporté que quelques modifications de détail
par rapport a la version du Conseil des Etats. Une proposition Baumberger (pdc, ZH)
demanda que les installations ferroviaires soient dimensionnées de facon a rendre
possible une concurrence efficace, en particulier pour I'acces de tiers au réseau. Elle
fut nettement rejetée par les députés qui ont estimé qu’elle ouvrait la porte a des
investissements supplémentaires inacceptables. Il a été souligné que l'infrastructure
devait étre adaptée a la concurrence dans le cadre des réalisations de Rail 2000, des
NLFA et du raccordement au réseau européen des trains a grande vitesse. Les députés
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ont accepté une proposition Loeb (prd, BE) qui réclame pour les entreprises de
chemins de fer une totale liberté de choix sur l'installation de services accessoires dans
les gares et dans les trains. Les dispositions cantonales et communales en matiere
d'heures d'ouverture et de fermeture ne seront pas applicables a ces services. Les
députés ont ainsi contré la version du Conseil des Etats qui demandait que ces services
soient désignés par le Conseil fédéral. La majorité de la CTT, soutenue par la gauche et
combattue par les rangs bourgeois, souhaita permettre au Conseil fédéral de verser des
contributions limitées dans le temps pour financer des technologies nouvelles dans le
domaine du trafic marchandises par rail. Elle fut acceptée par la voix prépondérante du
président (en raison d'une égalité des voix), créant ainsi une divergence avec le Conseil
des Etats. Finalement, le vote sur I'ensemble a été accepté par 122 voix contre 6.

Dans la loi fédérale sur le transport de voyageurs et les entreprises de transport par
route, les conseillers nationaux se sont ralliés a la version de leurs pairs sénateurs, sauf
sur la question des concessions pour le transport professionnel de personnes. Le
National a souhaité s'en tenir & la version du gouvernement, renoncant aux éléments de
concurrence introduits par le Conseil des Etats. En outre, les députés ont avalisé la loi
fédérale sur le transport public dans la version du Conseil des Etats, sans aucune
modification.

Concernant le deuxiéme volet de la réforme, la restructuration des CFF (loi sur les
chemins de fer fédéraux), les dispositions sur la séparation de I'infrastructure et des
transports, le renforcement du principe de la commande et le libre accés au réseau ont
été adoptés conformément a la version du Conseil des Etats. Une proposition de
minorité UDC et PRD souhaitait remplacer le statut de fonctionnaire du personnel des
CFF par des conditions d'engagement de droit privé, conformément au code des
obligations. Elle fut rejetée par 93 voix contre 54. Les députés ont accepté que les CFF
deviennent une société anonyme de droit public et que les employés soient soumis aux
méme regles que le personnel fédéral. La question du financement du déficit de la
caisse de pension et de secours de la régie a été |I'objet de débats nourris. La minorité
de la CTT a réussi a faire admettre, par 83 voix contre 60, un délai de six ans pour que la
Confédération comble le déficit d'environ CHF 5 milliards de la caisse de pension des
CFF. Mais les députés, suivant une proposition de minorité UDC et PRD, ont assoupli la
prise en charge du découvert par la Confédération, en spécifiant que cette derniere
pouvait prendre en charge la totalité ou une partie du découvert de la caisse.
Finalement, la loi a été acceptée par 128 voix contre 4.

Concernant le troisieme volet, le refinancement de la régie, I'arrété sur le
refinancement des CFF n'a pas été contesté. Les conseillers nationaux ont adhéré a la
version du Conseil des Etats sur tous les articles. Les préts a long terme, d'un montant
de CHF 8 milliards, accordés par la Confédération, seront convertis en capital propre
des Chemins de fer fédéraux. Sur les préts restant, CHF 3,6 milliards seront convertis
en préts a intérét variable, remboursables sous conditions. L'opération englobe la
reprise par la Confédération de préts de CHF 5,6 milliards que les CFF avaient
contractés aupres de leur caisse de pension. La régie sera en outre déchargée de son
déficit 1997 qui avoisinait les CHF 150 millions. ™

Post und Telekommunikation

Le projet de libéralisation du dernier kilométre a rencontré une large approbation. Les
deux autres points de la révision de la LTC n‘ont pas été contestés. Les instances
consultées s’accordaient sur le fait que la ComCom devait disposer d'instruments pour
favoriser la concurrence dans la branche des télécoms. Elles estimaient aussi que le
droit des télécommunications devait étre ajusté au droit européen. L'association Inside
Telecom, qui regroupe les plus importants nouveaux opérateurs de télécoms
helvétiques, de méme que I'Association suisse du secteur de l'information et des
télécommunications (SICTA), ont plébiscité le projet du Conseil fédéral. L'UDC et le PRD
ont également approuvé les plans gouvernementaux. Le PDC a affiché un certain
scepticisme. Le PS a par contre fait part de son désaccord avec la libéralisation. Il a
estimé que Swisscom risquait de se trouver en difficulté et que le dégroupage n’était ni
dans l'intérét de la Confédération, en tant qu’actionnaire principal, ni dans celui des
contribuables. Quant a la principale intéressée, I'entreprise Swisscom, elle s'est
défendue de I'accusation de monopole et s’est fermement opposée a I'obligation de
dégrouper les lignes de raccordement téléphoniques. D'apreés elle, le dernier kilométre
était déja en concurrence avec dautres infrastructures comme le réseau cablé. Elle
craignait que les autres opérateurs ne profitent de ce dégroupage pour concentrer leur
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offre sur des villes et les clients commerciaux les plus lucratifs. S'il n’est pas entendu,
|"opérateur, qui parle d’expropriation, se réserve le droit d’engager des démarches
juridiques. ®

Le Conseil fédéral a publié un rapport sur la suite de I'ouverture du marché postal a la
concurrence. |l se fera en deux temps. Le marché des colis sera entiérement libéralisé
en 2004 (La Poste a actuellement le monopole des paquets de moins de 2 kilos) et la
limite pour les lettres sera abaissée a 100 grammes en 2006. Le Conseil fédéral a décidé
d’inscrire dans I'ordonnance sur la poste des criteres pour I"établissement du réseau
des offices de poste. Il approuvait ainsi I'initiative de la CTT-CN, sauf sur la question de
puiser dans la caisse fédérale pour financer ce réseau. En outre, le Conseil fédéral
soumettra les acteurs privés & des concessions des 2004. |l leur faudra respecter les
régles en matiére de droit du travail, étre financiérement solides et fournir des
prestations de qualité. Ces concessions s’accompagneront de redevances qui
pourraient contribuer a financer le service universel.

Bien que la loi ne donne qu’au Conseil fédéral la compétence d’abaisser les dites
limites, le Conseil national et le Conseil des Etats ont pu donner leur avis sur le scénario
proposé. Le Conseil national a suivi la voie de la libéralisation progressive défendue par
le Conseil fédéral par 98 voix contre 65. Il a refusé le demi-moratoire de la gauche ;
celle-ci acceptait I'ouverture totale du marché des colis, mais a condition qu’elle soit
retardée de deux ans (2006), et elle demandait que la libéralisation du courrier ne soit
posée qu’a ce moment-la. L'ouverture "express" des 2005 pour les lettres, soutenue
par les radicaux et les libéraux, a également été rejetée. Pour que le peuple puisse
s’exprimer via un référendum, deux propositions socialistes de Hofmann (AG) et Grobet
(GE) demandaient que la réduction des limites de poids pour le libre transport des
paquets et des lettres soit inscrite dans la loi. Toutes deux ont été écartées. Le Conseil
national a par ailleurs refusé de lier I'octroi d’'une concession a des concurrents privés
a une convention collective de travail. Tout comme le Conseil National, le Conseil des
Etats a approuvé par 28 voix contre 14 la voie médiane du Conseil fédéral. Il a écarté la
proposition de Gentil (ps, JU), qui aurait voulu suspendre |'ouverture du marché
jusqu’en 2006, ainsi que le vote de défiance proposé par Studer (ps, NE). Ce dernier
contestait la Iégitimité de la démarche du Conseil fédéral, qui, a son avis, n‘avait pas a
requérir l'appui politique du parlement pour une décision qui est de sa seule
compétence. A la différence du National, les Etats ont demandé que I'on exige des
titulaires de concessions le respect du droit des conditions de travail usuelles dans la
branche. '

Au début d'avril, le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de modification de
I'ordonnance sur La Poste. Découlant de la révision de la loi sur La Poste, elle faisait
aussi office de contre-projet indirect a ['initiative "Services postaux pour tous".
L'association des opérateurs postaux privés I'a critiquée. Celle-ci trouvait que le projet
d'ordonnance bridait la concurrence, plutét que d'en assurer le bon fonctionnement.
Les huit principaux concurrents de La Poste contestaient notamment la taxe de
concession sur les activités de courrier. Celle-ci devait les faire participer au
financement du service universel de La Poste. Un autre point litigieux avait trait aux
prescriptions sur I'emploi, qui imposaient des conditions de travail analogues a celles
des CCT de La Poste. Le projet de révision se voyait aussi attaqué de toutes parts par
les partis. La droite et Economiesuisse souhaitaient une libéralisation plus rapide. Les
socialistes et les syndicats voulaient, au contraire, la stopper, car ils craignaient un
démantélement du réseau postal. Ils critiquaient I'absence de dispositions claires
obligeant La Poste a assurer ses prestations sur I'ensemble du pays. Par ailleurs, tant la
gauche que la droite émettaient de sérieux doutes sur les sources de financement
prévus pour permettre a la Poste de couvrir les colts du service universel sans
subvention fédérale. ”

Lors de la session de printemps, le Conseil national a approuvé sans discussion un
postulat du groupe radical-libéral demandant au Conseil fédéral de présenter un
rapport sur l'avenir de la Poste dans un marché libéralisé. Le gouvernement doit
notamment étudier les effets d'une libéralisation totale du marché postal sur
I'ensemble des acteurs concernés (la Poste et ses concurrents, ainsi que leurs clients).
Le rapport doit également proposer une définition du service public compatible avec
un marché totalement libéralisé et évaluer les avantages et inconvénients d'une
privatisation de la Poste. ®
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A la surprise générale, et contre I'avis de Moritz Leuenberger, le Conseil fédéral est
revenu sur sa décision de I'année précédente en optant pour une accélération du
rythme de la libéralisation. Selon le projet mis en consultation en février, le monopole
sera abaissé a 50 grammes des le Ter avril 2009, puis supprimé en 2012 (au lieu de 2011
et 2014 respectivement). Estimant que la loi sur la poste (LPO) lui en donnait la
compétence, le college gouvernemental a en outre décidé de procéder par voie
d’ordonnance, c’est-a-dire sans passer par le parlement. Pour I'ouverture complete,
par contre, une révision de la LPO, soumise au référendum facultatif, sera nécessaire.
Le service universel y sera maintenu et confié a la Poste pour la période 2012-2017. En
2017, il sera mis au concours. Sous la pression des milieux bancaires, le Conseil fédéral
a finalement renoncé a proposer d’octroyer une licence bancaire a PostFinance. La
Poste a réagi négativement, jugeant une réforme des conditions cadres nécessaire
avant |'abaissement du monopole, afin de garantir I'égalité de traitement avec ses
concurrents. Elle a en outre réitéré sa demande de licence bancaire en échange de la
suppression de la garantie d’Etat. Le Syndicat de la communication a, lui, fustigé la
« soumission » du Conseil fédéral a Economiesuisse et prédit a court terme la
suppression de nombreux bureaux de poste et emplois.

Lors de la consultation, le PS, les Verts et les syndicats ont rejeté le projet du Conseil
fédéral car il ne garantit pas le service universel pour tous, c’est-a-dire pour les
habitants de toutes les régions, et laisse présager la suppression de nombreux emplois
et la dégradation des conditions de travail dans la branche. Le PS a par ailleurs plaidé en
faveur d'une véritable banque postale. A linverse, le PDC, le PRD, I'UDC,
Economiesuisse et la Fédération des entreprises suisses se sont montrés tres
favorables, jugeant que la libéralisation procurera une plus grande liberté de choix, une
meilleure qualité des prestations et une baisse des prix. Le projet a divisé les
associations de consommateurs : alors que la FRC romande s’est déclarée hostile a la
libéralisation, la Konsumentenforum a plaidé en sa faveur. Enfin, I'association des
communes suisses y est opposée, car le projet du Conseil fédéral ne garantit pas le
service universel généralisé.

Au parlement, la maniere de faire du Conseil fédéral a été vivement critiquée. Dans un
premier temps, I'Assemblée fédérale a biffé I"'abaissement des 2009 du monopole de la
Poste sur les lettres de 100 a 50 grammes du programme de législature. En dépit de cet
avertissement, le Conseil fédéral a décidé, le 22 octobre, d'abaisser, par voie
d’ordonnance, la limite du monopole pour les lettres de 100 a 50 grammes dés le Ter
juillet 2009. S’il a rappelé sa volonté de libéraliser totalement le marché postal, il a
toutefois renoncé a fixer une échéance précise. De plus, la version définitive du projet
dissocie clairement la révision prochaine de la législation postale et la libéralisation.
Cette derniere fera en effet I'objet d'un arrété fédéral distinct, soumis au référendum
facultatif. Enfin, le gouvernement a renoncé a soumettre a terme le service universel a
un appel d’offres, ralliant I'opinion fréquemment émise lors de la consultation
gu’aucun concurrent de la Poste ne pourrait offrir ce service. "

Dans un tel contexte, le débat d’entrée en matiére au Conseil national fut vif et nourri.
Si tous les partis & I'exception des Verts ont jugé nécessaire une redéfinition des
conditions cadres du marché postal contenues dans la loi sur la poste (LPO), le PS a
communiqué qu’il refuserait la loi et lancerait le référendum si le plénum vy
réintroduisait la libéralisation totale. Egalement exprimé par les Verts, ce refus
catégorique de la suppression du monopole a été motivé par les risques de hausse de
prix, de péjoration des conditions de travail et de dégradation des prestations du
service universel (notamment la fermeture d’offices de poste et la suppression de
boites aux lettres). A I'inverse, le PLR a annoncé qu’il refuserait la LPO si I'ouverture
compléte du marché postal était biffée du projet, celui-ci perdant alors tout son sens.
L'UDC a également plaidé en faveur de la libéralisation totale, tout en se disant prét a
accepter le report de la suppression du monopole tel que proposé par la majorité de la
CTT-CN. Les groupes PBD et PDC-PEV-Verts libéraux ont quant & eux plaidé pour le
report de la libéralisation. Concernant le projet de loi sur I'organisation de La Poste
(LOP) (09.050), le PS et les Verts se sont opposés a I'entrée en matiere, critiquant la
transformation de La Poste en société anonyme de droit public et la possibilité ainsi
offerte a la Confédération de céder une partie de ses actions a des entreprises postales
étrangeres. lls ont par ailleurs rejeté I'ouverture du capital de Postfinance, en raison du
risque de privatisation des bénéfices de cette filiale dont dépend la survie économique
de l'ancienne régie. Les partis bourgeois ont au contraire jugé positivement ces
changements. Au terme de ce débat, les députés ont approuvé I'entrée en matiere sur
les deux projets de loi, respectivement par 157 voix contre 18 et par 118 voix contre 57.
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