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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Die FDP-Fraktion sdhe zwecks erhohter Sicherheit gerne die Produktivitit und
Wirksamkeit der Eidgendssischen Zollverwaltung und der Grenzwacht gesteigert.
Umfassende Modernisierungsmassnahmen und ein risikoorientierter Personalbestand
bei der Grenzwacht waren die zentralen Bestandteile der Forderung, der sie in einer
Motion Ausdruck verliehen hatte. Die Wirksamkeit von Kontrollen beim Grenzubertritt
hédnge massgeblich von deren Anzahl und Zielgenauigkeit ab, weswegen gut
ausgebildetes Personal, die richtigen technischen Hilfsmittel sowie eine unterstitzende
Infrastruktur unerlasslich seien, so die Begrindung. Der Bundesrat beantragte die
Ablehnung der Motion, da er die Anliegen in der Botschaft zum Programm DaziT erfullt
sah. Davon unbeeindruckt stimmte der Nationalrat im Mai 2017 mit 132 zu 57 Stimmen
bei einer Enthaltung fir die Motion. '

Auch im Standerat wurde die mit dem Programm DaziT angestrebte Modernisierung
und Digitalisierung der EZV durchwegs positiv aufgenommen. Die Prasidentin der FK-
SR, Anita Fetz (sp, BS), zeigte sich sogar ausgesprochen begeistert vom Programm und
versicherte dem Bundesrat daflr ,ein warmes Ja" vonseiten der Kommission. Die
Kantonskammer trat in der Herbstsession 2017 ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein,
|6ste die Ausgabenbremse ohne Gegenstimme und nahm den Bundesbeschluss
einstimmig an. Im Zuge dessen wurden zwei Motionen der FDP-Fraktion (10.3949 und
13.4142) sowie zwei weitere der WAK-NR abgeschrieben, da ihre Forderungen als erfullt
angesehen wurden. ?

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Im November lancierte ein aus Politikern von SVP, FDP, LP und CVP gebildetes Komitee
eine Volksinitiative mit dem Titel "Deregulierungsinitiative: Mehr Freiheit - weniger
Gesetze". Der Anstoss zu diesem Volksbegehren war aus dem Gewerbeverband des
Kantons Zlrichs gekommen. Die Initiative verlangt, dass funf Jahre nach ihrer Annahme
samtliche Gesetze und allgemeinverbindlichen Bundesbeschlisse aufgehoben werden,
welche in der Zwischenzeit nicht eine ausdrickliche Bestatigung durch die
Bundesversammlung erhalten haben. Zudem sollen diese Bestatigungsbeschlisse dem
fakultativen Referendum unterstellt sein. Ausgenommen von dieser Ausmerzaktion
waren nur Gesetze und Beschlisse, die auf bi- oder multilateralen Vertrégen beruhen,
und solche, die "zur Sicherstellung der staatlichen Ordnung unumganglich sind". In
dieselbe Richtung mochte auch der Christlichdemokrat Epiney (VS) gehen. Der
Nationalrat Uberwies seine Motion [95.3175] , welche vom Bundesrat fordert, ein
Inventar aller Staatsaufgaben und deren Kosten sowie eine darauf gestitzte Verzichts-
und Privatisierungsplanung vorzulegen. *

Bundesverwaltung - Organisation

Unter dem Titel E-Schweiz resp. E-Switzerland verlangten eine vorberatende
Nationalratskommission in Richtlinienmotionen (00.3190, 00.3194 und 00.3208) und
die FDP-Fraktion in einer Motion (00.3298) besondere Anstrengungen des Bundes zur
Férderung der Anwendung der modernen Informationstechnologien und der
entsprechenden Schulung. Speziell fir den politischen Bereich wurde die Anbietung
von Dienstleistungen der Verwaltung auf elektronischem Weg (sog. guichet virtuel) und
die rasche Nutzung der neuen Technologien flir die Ausiibung der politischen Rechte
(Abstimmen, Unterschriftensammeln) verlangt. Die einzelnen Vorschlage (00.3194;
00.3208) wurden zumeist in Postulate umgewandelt. In Motionsform gutgeheissen
wurde die Forderung, Chancen und Risiken der elektronischen Form der politischen
Beteiligung abzuklaren. Die Bundesverwaltung selbst war in diesem Bereich nicht
untatig gewesen. So war das Informationsangebot auf Internet kontinuierlich ausgebaut
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worden, und als europaische Novitdt konnten die Bulrgerinnen und Blrger die
Fragebogen fur die Volkszéhlung 2000 auf elektronischem Weg ausfullen. Fur die
Entwicklung der beiden Bereiche «guichet virtuel» und <«e-voting» setzte die
Bundeskanzlei Arbeitsgruppen und mit den erforderlichen Ressourcen (CHF 29 Mio. flr
2001 und jeweils tber CHF 20 Mio. fur die beiden anschliessenden Jahre) ausgestattete
Projektgruppen ein. Um eine Zweiteilung der Gesellschaft in Personen, welche diese
neuen Informations- und Partizipationsmdéglichkeiten nutzen kénnen und solche ohne
entsprechende Fahigkeiten, zu verhindern, mochte der Bundesrat auch die
Ausbildungsméglichkeiten verbessern. Zur Finanzierung derartiger Bildungsprojekte
kénnte seiner Ansicht nach ein Teil des Ertrags der Uberschissigen Goldreserven der
Nationalbank eingesetzt werden (vgl. zur Strategie des Bundesrates die ausfihrliche
Antwort auf eine Interpellation Briner (fdp, SH); Ip. 00.3242). *

Nachdem der Bundesrat in einem Anhang zur Staatsrechnung die Gesamtkosten fir
Offentlichkeitsarbeit beziffert hatte (CHF 76,4 Mio. im Jahr 2009), reichte die FDP ein
Postulat ein, das eine periodische Berichterstattung der Landesregierung zur Vergabe
von PR-Mandaten fordert. Die FDP-Fraktion monierte, dass hier kaum Transparenz
herrsche. Im Berichtsjahr wurde der Vorstoss noch nicht behandelt. ®

Auch das Postulat der FDP-Fraktion wurde im Rahmen der aktuellen Debatte zum
Beschaffungswesen von ICT-Projekten Uberwiesen (vgl. Po. Amherd, Mo. Noser und Mo.
Maier). Das Postulat fordert einen Bericht, der in mehreren Punkten die Organisation,
Flihrung und Kontrolle von IT-Projekten Uberprifen soll. Um zuklinftige IT-Debakel zu
vermeiden, musse ein Risikomanagement eingefuhrt werden und die Zusammenarbeit
und der Wissenstransfer zwischen den Departementen musse verbessert werden. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates, das die grosse Kammer schliesslich
stillschweigend passierte. ¢

Mit einer in der Herbstsession in der grossen Kammer angenommenen Motion zielte die
FDP-Liberale Fraktion auf eine friihe Positionierung der Schweiz als Standort flr eine
internationale Plattform fir Internet Governance ab. Der Vorstoss wurde im Rahmen
der Bemuhungen fur eine Profilierung des Standortes Genf eingereicht. Ein Bericht der
"Groupe permanent conjoint Confédération-Canton sur les priorités de la Genéve
internationale" (GPC) schlug als Massnahme unter anderem vor, dass Genf eine
fihrende Rolle bei der Ausarbeitung von Standards fir eine neutrale und sichere
Internetplattform Ubernehmen solle, auf der sich Regierungen,
Wirtschaftsunternehmen und zivilgesellschaftliche Organisationen austauschen
kénnen. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion, die im Nationalrat dann
auch ohne Diskussion an den Stédnderat weitergeleitet wurde. ’

Der Bericht des Bundesrates in Erflllung der Postulate Eder (Po. 13.4062) und FDP.Die
Liberalen-Fraktion erschien bereits im Dezember 2014. Das beauftragte Institut fir
Wirtschaftsinformatik der Universitat St. Gallen beurteilte 15 [T-Grossprojekte, die in
den letzten Jahren Schwierigkeiten verursacht hatten oder gar gescheitert waren. Im
Bericht wurden 14 Massnahmen in drei Paketen empfohlen. Zuerst mussten die
grundlegenden Rahmenbedingungen flr grosse und komplexe IT-Projekte geschaffen
werden. Erfolgversprechende Kontext- und Managementfaktoren wurden als Bedingung
fur die Lancierung von Grossprojekten genannt. Schliesslich wurden Massnahmen
dargelegt, mit denen die Steuerung und die Fiihrung von grossen IT-Projekten
verbessert werden kann. Der Bundesrat versprach, dass die vorgeschlagenen
Massnahmen bereits in Umsetzung begriffen seien. Er verwies auf die Weisungen fir die
IKT-Schltsselprojekte und fur das IKT-Portfolio, die bis Ende April 2015 Uberarbeitet
werden sollen.
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Der Bundesrat sei bemuht, Strategien fir Innovation stéandig weiterzuentwickeln,
weshalb er das Postulat der FDP-Fraktion zur Annahme empfehle, so die Stellungnahme
der Exekutive zur Forderung ebendieser Fraktion, einen Bericht zur Schaffung eines
Zentrums fiir Innovation in der Bundesverwaltung zu verfassen. Mit einem
interdepartemental ausgerichteten «Public Innovation Hub>», der zudem die Interessen
der Kantone bertcksichtige und als Schnittstelle zwischen Verwaltung, Forschung und
Tech-Unternehmen fungiere, sollten innovative Ideen rasch und unkompliziert getestet
und implementiert werden kénnen, so die Idee des freisinnigen Postulats. Dieses wurde
von der grossen Kammer in der Herbstsession 2020 diskussionslos gutgeheissen. ’

Weil es innert zweier Jahre nicht behandelt worden war, wurde das Postulat der FDP-
Fraktion, das eine Effizienzsteigerung beim Bund durch intelligente
Prozessautomatisierung in der Verwaltung gefordert héatte, abgeschrieben. Durch
internationale und interdepartementale Vergleiche hatte der Bundesrat berichten
sollen, wie vor allem mittels kunstlicher Intelligenz Optimierungen in
Verwaltungsprozessen erzielt werden koénnten. Der Bundesrat hatte in seiner
Stellungnahme auf zahlreiche, im Rahmen seiner E-Government-Strategie bereits
bestehende entsprechende Vorhaben in der Verwaltung hingewiesen und das Postulat
zur Ablehnung empfohlen. ™

2018 hatte die APK-NR befunden, dass das Motionsanliegen der FDP-Fraktion fir mehr
Internet Governance, im Gegensatz zur Meinung des Bundesrats, hochstens teilweise
erflllt sei. Der «Prozess zur Positionierung der Schweiz als internationale Plattform im
Bereich Internet Governance» habe erst begonnen und weitere Schritte seien notig,
weshalb sie auf eine Abschreibung verzichten wollte. In seinem zweiten
Abschreibungsantrag machte der Bundesrat geltend, dass mit der Strategie der
digitalen Aussenpolitik 2021-2024 auch das Motionanliegen umgesetzt werde. Dieser
Argumentation folgten beide Kammern im Rahmen des neuerlichen Antrags des
Bundesrats und schrieben die Motion in der Sommersession 2021 ab. "

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsordnung

In der Sommeression 2016 stimmte auch der Standerat einer Motion der FDP-Liberalen
Fraktion zu, die forderte, dass die Schatzungen der Kosten von Gesetzes- und
Verordnungsanderungen, die der Bundesrat zu erstellen und in den Berichten zu
Vernehmlassungsvorlagen und in den Botschaften ans Parlament zu publizieren hat,
kiinftig von einer unabhangigen Stelle gepriift werden sollen. Die kleine Kammer folgte
damit auch der vorberatenden Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR), die
sich mit 9 zu 4 Stimmen fir das Vorhaben ausgesprochen hatte. "

Le Groupe libéral-radical préconise une analyse indépendante de I'évaluation des
conséquences de la réglementation. Alors que la motion a été adoptée par les deux
chambres en 2015 et 2016, la chambre des cantons a accepté de classer la motion. A
I'inverse, la chambre du peuple a refusé de classer la motion sur proposition de sa
Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN). Pour étre
précis, la CER-CN estime que, malgré les nouvelles directives relatives a I'analyse
d'impact de réglementation (AIR), la problématique soulevée par la motion n'a pas été
introduite. L'objet ne peut donc étre classé. ®

Im September 2021 hiess der Nationalrat als Erstrat mit 95 zu 86 Stimmen bei 3
Enthaltungen eine Motion der FDP-Fraktion zur Klarung der Verantwortlichkeiten in
der Fiihrung bundesnaher Betriebe gut. Die Fraktion verlangte, dass der Bundesrat
erstens das Vorgehen bei der Wahl des Verwaltungsrats festlegt, zweitens
verschiedenste Zustadndigkeiten bei Aufgaben wie jene fur die Definition der
Unternehmensziele und der Eignerstrategie beschliesst und drittens rechtliche
Grundlagen zum Umgang mit Interessenskonflikten definiert. Die Fraktion berief sich
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bei der Forderung auf Empfehlungen der OECD aus dem Jahr 2015 betreffend die
sogenannte Good-Governance staatsnaher Betriebe, welche der Bundesrat mit der
Gesetzesanpassung weitestgehend umsetzen soll. Wie Peter Schilliger (fdp, LU) im Rat
ausflihrte, nehme der Bund bei der Fihrung bundesnaher Betriebe mehrfache Rollen
als Eigner, Auftraggeber, Regulator und gegenlber der Bevdlkerung als Treuhdnder
wahr, weshalb Interessenskonflikte auftraten, die ein transparentes Management
verlangten. Als Beispiel flgte die FDP-Fraktion die Wahl von Ex-SP-Prasident und Ex-
Sténderat Christian Levrat (sp, FR) zum Verwaltungsratsprésident der Post AG durch SP-
Bundesratin Simonetta Sommaruga im Frihjahr 2021 an, wo ein Interessenskonflikt im
Raum gestanden habe.

Finanzminister Ueli Maurer vertrat im Rat die Meinung des Bundesrates, wonach kein
zusatzliches, spezielles Gesetz nétig sei, da die Vielfalt bei den bundesnahen Betrieben
gross sei. Folglich sei es zielfuhrender, die Oberaufsichtsfunktion des Parlaments in
den zustandigen Subkommissionen der GPK spezifisch zu verbessern. Maurer verwies
zudem auf den von Expertinnen und Experten erstellten Corporate Governance Bericht
von 2019 sowie auf den Bericht zum Postulat Abate (fdp, TI), welcher dem Bund in der
Oberaufsicht gute Noten erteilt hatte und in dem keine grésseren Massnahmen als
erforderlich erachtet worden waren. Betreffend den Vorwurf des Interessenskonflikts
im Fall Levrat erklarte Maurer, dass der hochste Posten bei der Post AG viel politisches
Fingerspitzengefuhl verlange, weshalb der SP-Magistrat als gut geeignet erachtet
worden sei. Wahrend die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP und der Griinen
zusammen mit einer Mehrheit der Mitte-Fraktion dem Bundesrat folgten, setzten sich
die Fraktionen der FDP, der GLP und der SVP knapp durch und sorgten fir Annahme
der Motion. ™
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