année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 19.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Fluchtgelder, Kapitalmarkt

Akteure Freisinnig Demokratische Partei.Die Liberalen (FDP)
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Canetg, Fabio
Hirter, Hans
Zumofen, Guillaume

Bevorzugte Zitierweise

Canetg, Fabio; Hirter, Hans; Zumofen, Guillaume 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Fluchtgelder, Kapitalmarkt, Freisinnig Demokratische Partei.Die

Liberalen (FDP), 1996 - 2017. Bern: Année Politique Suisse, Institut flr

Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

19.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Wirtschaft
Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt
Banken

N a o o a

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

WTO Welthandelsorganisation
WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates
OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

OMC Organisation mondiale du commerce

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
GAFI Groupe d'action financiere

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.11.2012
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 27.02.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt

Bereits in den Jahren 2010 (WAK-NR) und 2011 (WAK-SR) war einer aus der FDP-
Liberalen Fraktion stammenden parlamentarischen Initiative Folge gegeben worden, die
die schrittweise Abschaffung der Stempelsteuer forderte. In der urspringlichen Form
hatte die Initiative vorgesehen, sowohl die Emissionsabgabe auf Fremd- und
Eigenkapital als auch die Abgabe auf Versicherungspramien und die Umsatzabgabe
abzuschaffen. Mit der 2011 verabschiedeten Anderung des Bankengesetz (,Too-big-to-
fail") war bereits die Abschaffung der Stempelabgabe auf Fremdkapital beschlossen
worden. Die WAK-NR entschied zudem, die verbliebenen Abschaffungsantrage
aufzuteilen. Als noch nicht entscheidungsreif wurden die Abschaffung der Abgabe auf
Versicherungspramien und die Abschaffung der Umsatzabgabe eingestuft. Die
Ausarbeitung eines entsprechenden Entwurfs wurde einer Subkommission Ubertragen.
Far die Abschaffung der Stempelsteuer auf Eigenkapital wurde im Berichtsjahr die
Vernehmlassung durchgefthrt. Die SP und die Griinen sowie der SGB und Travail.Suisse
ausserten sich ablehnend, weil sie Steuerausfalle in Millionenhdéhe beflurchteten. Die
burgerliche Mehrheit bestarkte die WAK-NR jedoch in ihrem Vorhaben und attestierte
dem Entwurf eine potenziell positive Wirkung auf den Schweizer Finanzplatz. Die
Kommission entschied sich daftr, den Entwurf 2013 unverandert den Raten zu
unterbreiten.’

Etant donné la mutation structurelle de l'industrie financiere, la vigueur de la
concurrence internationale sur les marchés financiers et les difficultés d'accés aux
marchés financiers européens, il est important, selon le groupe libéral-radical, de
réviser la législation suisse sur les trusts. Le groupe a donc déposé un postulat pour
obtenir un rapport sur I'opportunité d'introduire les trusts dans le droit privé suisse. Ce
rapport serait incorporé au prochain rapport sur la stratégie politique pour la place
financiere helvétique. Pour appuyer son argumentation, le groupe libéral-radical a
expliqué que l'adoption de I'article 26 du nouveau modéle de convention fiscale de
I'OCDE, lié au blanchiment d'argent et a la sphere privée, détruit un avantage
concurrentiel de la Suisse. L'implémentation du trust dans la législation suisse offrirait
un nouvel instrument indispensable pour faire jeu égal avec nos concurrents sur les
marchés financiers. Le Conseil fédéral s'est opposé a I'adoption de ce postulat. Pour
justifier cette position, il a mentionné deux rapports récemment publiés. Tout d'abord,
il a précisé que les normes internationales du GAFI exigent I'identification de I'ayant
droit économique afin de lutter contre le blanchiment d'argent et le financement du
terrorisme. A partir de 1a, il a ajouté que des contournements législatifs pour cacher
I'identité de l'ayant droit économique allaient a contre-courant de ['évolution
internationale sur la thématique qui mise sur plus de transparence, et de la stratégie du
Conseil fédéral qui vise l'intégrité de la place financiere suisse. Pour conclure, le
Conseil fédéral a précisé qu'aucune mesure législative n'avait été recommandée lors du
récent rapport sur le droit des fondations. Néanmoins, le chambre du peuple s'est
rangée du co6té du groupe libéral-radical. Elle a adopté le postulat par 123 voix contre 67
et 2 abstentions. Les voix du PS, des Verts et des Vert'libéraux, opposées a ce postulat,
ont donc été insuffisantes. ?
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Banken

Der Nationalrat verabschiedete den Bundesbeschluss in der Herbstsession ohne
Gegenstimme. Von allen Fraktionen wurde die Notwendigkeit einer liickenlosen
Aufklarung der Vergangenheit betont. Eine solche liege - namentlich nach den zum Teil
sehr undifferenzierten Anschuldigungen aus den USA und Grossbritannien - sowohl im
Interesse des Landes als auch der Banken und der Ubrigen Wirtschaft. Wahrend
Rechsteiner (SG) als Sprecher der SP-Fraktion den Druck aus dem Ausland vorbehaltlos
begrisste, machte der Sprecher der FDP (Suter, BE), darauf aufmerksam, dass dahinter
auch ganz konkrete Wirtschaftsinteressen des New Yorker bzw. Londoner Finanzplatzes
gegen die im Rahmen der Globalisierung verstarkte Konkurrenz aus der Schweiz stecken
durften. Diese Kontroverse tauchte auch in den Fraktionserklarungen vor der
Schlussabstimmung noch einmal auf, als Rechsteiner diesen Beschluss als Startpunkt
fUr eine Debatte Uber den aktuellen Finanzplatz Schweiz bezeichnete. Dieser Verweis
der SP auf Gegenwartsprobleme wurde - mit Hinweis auf den Streit um die Vermogen
des philippinischen Ex-Staatschefs Marcos und des zairischen Prasidenten Mobutu -
Ubrigens auch in der Eintretensdebatte im Standerat von Plattner (sp, BS) und den CVP-
Vertretern Schmid (Al) und Frick (SZ) gemacht. Nationalrat Ziegler (sp, GE) reichte
unmittelbar nach der Debatte eine Motion fur die Aufhebung der staatlich
sanktionierten  Verschwiegenheitspflicht ~ der  Bankangestellten  (sogenanntes
Bankgeheimnis) ein. *

Eine Motion der FDP-Fraktion kimmerte sich um die Verwendung der im Rahmen der
Suchaktion des Volcker-Komitees eruierten Vermogen. Sie schlug vor, dass diese bei
Wahrung der individuellen Anspriiche der Berechtigten in einen Fonds des Bundes
eingelegt werden sollen. Die nicht an Berechtigte auszahlbaren Gelder sollen
humanitaren Organisationen, deren Tatigkeit im Zusammenhang mit Nazi-Opfern steht,
zugute kommen. Unter Verweis auf den im Februar auf Initiative der Grossbanken ins
Leben gerufenen «humanitdren Fonds fur die Opfer des Holocaust», in den diese
Gelder eventuell einfliessen kdnnten, beantragte der Bundesrat die Umwandlung in ein
Postulat. Der Nationalrat folgte diesem Antrag. *

In seiner Antwort auf Interpellationen der freisinnigen Fraktion im Nationalrat resp. von
Beerli (Ip. 98.3116) (fdp, BE) und Marty (fdp, TI) im Stdnderat nahm der Bundesrat im
Frihjahr zu den Boykottdrohungen amerikanischer Finanzbehdrden gegen Schweizer
Banken und andere Unternehmen Stellung. Er wies darauf hin, dass er in einer
gemeinsamen Erklarung mit der US-Regierung vom 26. Marz die Drohungen als
ungerechtfertigt und kontraproduktiv verurteilt hatte. Er stellte im weiteren fest, dass
sowohl seine Vertreter als auch die US-Regierung die betreffenden amerikanischen
Gemeinden und Gliedstaaten Uber die WTO-Widrigkeit ihrer Sanktionsdrohungen
unterrichtet hatten. Da diese das Ende 1997 ausgesprochene Moratorium am 26. Marz -
nach einer Erklarung der Grossbanken, unter Umstéanden einer Globalentschadigung
zuzustimmen - stillschweigend erneuert hatten, verzichte er aber vorlaufig auf eine
Klage bei der WTO. Die von der FDP angeregten Gegenmassnahmen gegen US-Firmen
fur den Fall, dass die Boykottdrohungen realisiert wirden, lehnte er jedoch als
untaugliche Mittel zur Durchsetzung politischer Anliegen ab. °

Eine parlamentarische Initiative der FDP-Fraktion (Annahme in beiden Kommissionen
2011), die den automatischen Informationsaustausch als aussenpolitische Option
ausschliessen wollte, wurde im Berichtsjahr definitiv abgeschrieben. Eine knappe
Kommissionsmehrheit (12 zu 11 Stimmen) der WAK-NR verwies darauf, dass die Vorlage
Uberholt sei, weil die spontane und automatische Amtshilfe im Steueramtshilfegesetz
(verabschiedet 2012) durch die Formulierung .auf Ersuchen™ ausgeschlossen worden
war. Zudem war abzusehen, dass die OECD in absehbarer Zukunft den AlA als Standard
definieren und der Bundesrat dessen Ubernahme beschliessen wirde. Die
Kommissionsmehrheit empfahl dem Rat, seine Position gegenlber dem AIA im Rahmen
der Umsetzungsgesetzgebung zu klaren. Eine Minderheit aus SVP, FDP und Teilen der
CVP beflirchtete die Einflhrung des AIA ,durch die Hintertlre" (Caspar Baader, svp,
BL), sprich ohne Moglichkeit fir eine parlamentarische Beratung und ohne
Referendumsfahigkeit, und setzten sich deshalb fir die Aufrechterhaltung der Initiative
ein. Die Kommissionsminderheit scheiterte knapp mit 94 zu 87 Stimmen. ¢
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Zwei Geschéafte betreffend Datenhehlerei - ein grosses Thema wéahrend der
Verhandlungen zum 2012 gescheiterten Abgeltungssteuerabkommen mit Deutschland -
wurden 2013 erneut aufgenommen. Ohne Gegenantrag wurde die Frist fur eine bereits
2011 von beiden Kommissionen angenommene parlamentarische Initiative der FDP-
Fraktion, die den Verkauf von Bankkundendaten ,hart® bestrafen wollte, bis zur
Herbstsession 2015 verlangert. ’

Eine von der FDP-Liberalen-Fraktion eingereichte parlamentarische Initiative ., Den
Verkauf von Bankkundendaten hart bestrafen™ wurde im Berichtsjahr 2014 erstmals
inhaltlich vom Parlament behandelt. Sie war 2010 eingereicht worden und hatte
wahrend des Steuerdisputs mit Deutschland an politischer Bedeutung gewonnen. Die
Wirtschafts- und Abgabekommissionen (WAK) beider Rate hatten das Begehren bereits
2011 angenommen. Im Jahr 2013 hatte der Nationalrat zudem einer Fristverlangerung
bis Herbst 2015 zugestimmt. Der Nationalrat behandelte die Vorlage als Erstrat im
September 2014. Sie schlug die Ausdehnung des Personenkreises vor, der im
Zusammenhang mit dem Diebstahl von Bankkundendaten unter Strafe gestellt werden
sollte. Etwas genauer sollten auch Personen unter Strafe stehen, die Bankkundendaten,
die ihnen unter Verletzung des Bankkundengeheimnisses zugetragen worden waren,
weitergeben oder fur sich selbst nutzen. Bisher waren einzig die Erstverletzer des
Bankkundengeheimnisses strafbar, nicht aber die Erwerber (und potenziellen
Weiterverkaufer) der Daten. Der Bundesrat unterstiitzte die vorgeschlagene Anderung,
mitunter mit dem Argument, dass die Weitergabe und Verwendung gestohlener
Bankkundendaten das Vertrauen in den Banken- und Finanzplatz Schweiz verletze. Er
erachtete die vorgesehene Regelung als geeignet, um eine abschreckende Wirkung auf
potenzielle Datenverkdufer zu entfalten. Die Ratslinke setzte sich im Nationalrat fur
Nichteintreten ein. Sie argumentierte, dass unter dem kunftigen Regime des
automatischen  Informationsaustausches (AIA)  kein Anreiz mehr bestlnde,
Bankkundendaten zu stehlen und/oder diese weiterzugeben. Zudem sei die erwartete
Abschreckungswirkung eine ,Wunschvorstellung™ (Louis Schelbert, gp, LU). Das
Ratsplenum liess sich von dieser Argumentation nicht Uberzeugen und stimmte
deutlich, mit 126 zu 57 Stimmen, flr Eintreten. In der Detailberatung wurden keine
Minderheitsantrage mehr gestellt, weshalb sich der Nationalrat einstimmig fur die
Annahme des Entwurfs aussprach. Im Dezember 2014 kam das Geschaft in den
Standerat. Weil weder Nichteintretens- noch Minderheitsantrage vorlagen, passierte
die Vorlage auch in der Kleinen Kammer einstimmig. In den Schlussabstimmungen
wurde die verscharfte Handhabung im Zusammenhang mit dem Verkauf von
Bankkundendaten mit 137 zu 57 Stimmen (Nationalrat) und 40 zu O Stimmen bei 5
Enthaltungen (Standerat) angenommen. ®
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