année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 19.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Gleichstellung in der Arbeitswelt

Akteure Freisinnig Demokratische Partei.Die Liberalen (FDP)
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

BUhlmann, Marc
Flickiger, Bernadette
Gerber, Marlene
Gokce, Melike

Bevorzugte Zitierweise

Blhlmann, Marc; Fltckiger, Bernadette; Gerber, Marlene; Gokce, Melike 2024.
Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Gleichstellung in der Arbeitswelt,
Freisinnig Demokratische Partei.Die Liberalen (FDP), 2013 - 2022. Bern: Année

Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 19.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Familienpolitik
Bildung, Kultur und Medien
Bildung und Forschung
Berufsbildung
Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

N NN DNDN o o a

Parteien, Verbande und Interessengruppen
Parteien
Grosse Parteien 3

N N

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Abkiirzungsverzeichnis

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft
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SKKB Schweizerische Konferenz der Kantonsbibliotheken
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CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
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ASDEL Association Suisse des Diffuseurs, Editeurs et Libraires
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LCin Loi fédérale sur la culture et la production cinématographiques

ASSH Académie suisse des sciences humaines et sociales
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Im Dezember 2022 prasentierte die WBK-NR ihren Entwurf zur Uberfiihrung der
Anstossfinanzierung der ausserfamilidaren Kinderbetreuung in eine zeitgemasse
Lésung, der sich in nicht unwesentlichen Punkten vom zuvor in die Vernehmlassung
geschickten Vorentwurf unterschied.

Insgesamt 275 Stellungnahmen waren in der Vernehmlassung eingegangen, die grosse
Mehrheit davon fiel positiv aus. So unterstitzten 23 Kantone den Vorentwurf, ebenso
wie acht von zehn stellungnehmenden Wirtschaftsverbédnden - darunter GastroSuisse,
SGB und Travail.Suisse - und acht Parteien - darunter die SP, die Griinen, die GLP und
die Mitte. Abgelehnt wurde die Vorlage von der SVP und der FDP; die FDP-Frauen
sprachen sich hingegen fur den Vorentwurf aus. Bei den Wirtschaftsverbanden dusserte
economiesuisse trotz Unterstitzung der Vorlage erhebliche Vorbehalte, wéhrend sich
der SGV ganzlich ablehnend zur Vorlage positionierte. Die BefUrwortenden begrissten
grundsatzlich, dass das seit 2003 bestehende Impulsprogramm in eine dauerhafte
Losung Uberfuhrt werden soll, ebenso wie das starkere Engagement durch den Bund.
Ferner vertraten sie die Ansicht, die Vorlage verbessere die Vereinbarkeit zwischen
Familie und Beruf, wirke dem Fachkraftemangel entgegen und fordere die
Chancengerechtigkeit fir Kinder im Vorschulalter. Die gegnerischen Stimmen, darunter
die drei ablehnenden Kantone Bern, Graubtnden und Zug, sahen durch den Vorentwurf
die Kompetenzverteilung zwischen dem Bund und den Kantonen verletzt. In eine
ahnliche Stossrichtung gingen die Bedenken des SGV sowie der SVP und der FDP.
Anders beurteilten dies die meisten Kantone und die SODK, ebenso wie die fur den
Vorentwurf zustandige WBK-NR, die die neue Rolle des Bundes nicht nur mit Ruckgriff
auf die in Art. 116 Abs. 1 BV erwédhnte Unterstitzungskompetenz, sondern dartber
hinaus mit Bezug auf Art. 110 Abs. 1 Bst. a BV (Arbeitnehmendenschutz) und Art. 8 Abs. 3
BV (Gleichstellung von Mann und Frau) legitimierte. Die SVP vertrat zusatzlich die
Ansicht, dass die Vorlage die Wahlfreiheit der Eltern, die ihre Kinder nicht extern
betreuen lassen wollen, einschranke. Economiesuisse und der SGV sorgten sich auch
um die Kosten, insbesondere verbunden mit der offenen Frage der (Gegen-
)Finanzierung.

Aufgrund der im Vernehmlassungsverfahren eingegangenen Rickmeldungen passte die
WBK-NR ihren Entwurf im Vergleich zum Vorentwurf in zwei Punkten an. Erstens
verlangte der Entwurf neu flur jeden Kanton wahrend der ersten vier Jahre eine
Bundesbeteiligung von 20 Prozent an den durchschnittlichen Betreuungskosten der
Eltern. Bei unzuladnglichem finanziellen Engagement der Kantone kdénnte der Betrag
daraufhin auf bis zu 10 Prozent der Betreuungskosten gektrzt werden. Im Vorentwurf
hatte die Kommission eine umgekehrte Losung vorgeschlagen, wonach der Bund zu
Beginn einen Sockelbeitrag von 10 Prozent entrichtet héatte. Kantone mit
vergleichsweise hohem finanziellen Engagement héatten in der Folge noch einen
Zusatzbeitrag (+5% oder +10%) erhalten kénnen. Die zweite Anderung im Vergleich zum
Vorentwurf betraf die Hohe des Verpflichtungskredites zur Unterstitzung von
Programmen zur Schliessung der Angebotslicken in der familienexternen Betreuung.
Wahrend der Vorentwurf flur die ersten vier Jahre hierfur insgesamt einen Betrag von
CHF 160 Mio. bereitstellen wollte, wurde dieser Betrag im Entwurf auf CHF 240 Mio.
erhoht. Dies, nachdem diverse Vernehmlassungsteilnehmende bemangelt hatten, dass
zusétzliches Gewicht auf die Qualitatssicherung und -entwicklung gelegt werden sollte.
Mit diesen Anderungen versehen genehmigte die Kommission den Entwurf in der
Gesamtabstimmung mit 17 zu 7 Stimmen bei einer Enthaltung. Dass die Diskussion um
die Vorlage damit noch lange nicht abgeschlossen sein wirde, liessen bereits die
zahlreichen Antrage diverser Kommissionsminderheiten erahnen, die die WBK-NR in
ihrem Bericht und teilweise bereits in ihrer Medienmitteilung auffihrte. '
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Die FDP.Liberale-Fraktion widmete sich in einem Postulat der Gleichstellung in der
Berufsbildung. Sie forderte, dass der Bundesrat in einem Bericht aufzeigt, inwiefern
sich die Inhalte der vom Bund anerkannten Ausbildungsprogramme bezlglich der
unternehmerischen Kompetenzen - Buchhaltung, Fihrung von Teams und Management
- unterscheiden. Der Bundesrat solle insbesondere auf die diesbezuglichen
Unterschiede zwischen typischen Mannerberufen und typischen Frauenberufen achten.
Da den unternehmerischen Aspekten in Ausbildungen etwa des Pflegefachpersonals
oder der Fachangestellten Betreuung noch zu wenig Rechnung getragen werde, solle
der Bundesrat vorschlagen, wie auch in diesen Ausbildungen solche Faktoren besser
integriert werden kénnen.

Nachdem der Bundesrat die Annahme des Postulats beantragt hatte, stimmte die
grosse Kammer dem Anliegen in der Frihjahressession 2021 stillschweigend zu. ?

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Ende Mai 2019 schickte der Bundesrat den Entwurf zur Férderung der Kultur in den
Jahren 2021-2024 (Kulturbotschaft 2021-2024) in die Vernehmlassung. Bis zur
Vernehmlassungsfrist am 20. September 2019 gingen insgesamt 305 Stellungnahmen
ein, die sechs Kernthemen fokussierten: die Umsetzung der Kulturbotschaft
2016-2020, die Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes, die Weiterentwicklung
von (bestehenden) Massnahmen, die Revision des Filmgesetzes und die Finanzmittel zur
Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024.

Die Umsetzung der Kulturbotschaft 2016-2020 wurde in einer deutlichen Mehrheit der
Stellungnahmen - wobei sich viele Ruckmeldungen erst gar nicht zu diesem Punkt
ausserten - positiv bewertet, auch wenn einige Teilnehmende Kritik an der durch
finanzielle Kdrzungen und das Stabilisierungsprogramm erschwerten Umsetzung
einzelner Massnahmen Ubten. Die wenigen Stellungnahmen mit grosseren Vorbehalten
machten insbesondere geltend, dass in der aktuellen Férderperiode zu wenig auf die
Krise des Journalismus oder auf Menschen mit Behinderungen eingegangen worden
sei.

Die Beibehaltung der drei bestehenden Handlungsachsen der Kulturpolitik (kulturelle
Teilhabe, gesellschaftlicher Zusammenhalt sowie Kreation und Innovation) fand, gerade
im Sinne der angestrebten Kontinuitat und Verlasslichkeit, ebenfalls breite Zustimmung.
Auch der in diesem Zusammenhang neu eingefuhrte Akzent der «Digitalisierung» wurde
mehrheitlich beflrwortet, wenn auch vereinzelt mit Bedenken: Wahrend einige
Rickmeldungen das Fehlen einer umfassenden Digitalisierungsstrategie bemangelten
und fur mehr Kohérenz in diesem Bereich eine solche auch explizit forderten, kam von
Seiten des SSV und der SAB die Forderung nach einer vorrangigen Evaluation der bereits
getroffenen Massnahmen. Organisationen wie der SBVV oder die SKKB beflrworteten
den Akzent auf der Digitalisierung, ermahnten aber zugleich, dass dieser nicht zu Lasten
der analogen und physischen Objekte gehen durfe. Lediglich die SVP stand dem Akzent
auf der Digitalisierung ganzlich ablehnend gegenlber, da die Digitalisierung ihrem
Befinden nach «mit Kultur weder direkt noch indirekt» etwas zu tun habe.

Die zwolf Massnahmen zur Weiterentwicklung der Kultur wurden tberwiegend positiv
beurteilt, wobei zu einzelnen Massnahmen kritische Téne bzw. Anpassungsvorschléage
geaussert wurden: Wahrend die Ansatze zur Chancengleichheit von Frauen und
Mannern im Kulturbereich, zur Kunstvermittlung oder zu den Halteplatzen fur Jenische,
Sinti und Roma sowie nationale und internationale Austausch- und
Kooperationsbestrebungen von allen Teilnehmenden beflirwortet wurden, gab es bei
der Entwicklung der musikalischen Bildung einzelne Einwande. Auch wenn die Mehrheit
die Stérkung des Programms «Jugend und Musik» beflrwortete, monierte der Kanton
Waadt die Qualitatsanforderungen des Programms und stellte das Modell der
Talentférderung («Talentkarte») in Frage; andere Kantone sowie Organisationen
hingegen forderten die Berlcksichtigung kantonaler Talentférderungsprogramme, um
eine Koordination zu ermoglichen. Grosse Vorbehalte seitens einer Mehrheit der
Teilnehmenden bestanden hingegen bei den vorgeschlagenen Massnahmen zur
Baukultur, trotz grundsatzlicher Zustimmung zum «Konzept Baukultur». Eine Mehrheit
der Kantone sowie die SAGW und die EDK betonten, dass die neue Strategie zur
Férderung der Baukultur - diese wird voraussichtlich Anfang 2020 vom Bundesrat
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verabschiedet werden - nicht zu Lasten der Aufgaben in den Bereichen Kulturerbe,
Archéologie und Denkmalpflege gehen durfte. Teilnehmende aus den Bereichen der
Denkmalpflege und der Architektur beméngelten, dass die geplante Strategie
ausschliesslich zur Starkung der zeitgendssischen Baukultur diene.

Die Revision des Filmgesetzes (FiG) wurde kontrovers beurteilt: Wahrend samtliche
Kantone und die Mehrheit der Parteien sowie Kulturverbande die neu vorgeschlagenen
Verpflichtungen fir Online-Filmeanbieter (Investitionspflicht und Quote fir
europdische Filme) beflrworteten, pladierte die SRG fur eine Ausdehnung der
Investitionspflicht auf auslandische Veranstalter mit Werbefenstern in der Schweiz. Die
FDP, die SVP, der Schweizerische Gewerbeverband sowie Vertretungen der
Telekommunikationsbranche lehnten die Neuerungen ganzlich ab, schlossen gar ein
diesbezugliches Referendum nicht aus. Die Kritiker monierten die mangelnde
Verfassungskonformitat einer solchen Ausdehnung und bezweifelten die
Durchsetzbarkeit der neuen Verpflichtungen gegeniber Unternehmen mit Sitz im
Ausland, was zu einer Benachteiligung der inlandischen Konkurrenz fihren kénne. Die
FDP nahm, nebst dem Kanton Zurich, dem Stadteverband und der Arbeitsgemeinschaft
fur die Berggebiete, auch eine ablehnende Haltung gegenliber dem vorgesehenen
Ausschluss kommerziell tatiger Unternehmen von der Filmkulturférderung ein, wahrend
diese Massnahme von den restlichen 25 Kantonen sowie der BDP, der CVP, der GP und
der SP durchaus begrusst wurde.

Die vom Bundesrat zur Umsetzung der Kulturpolitik beantragten Finanzmittel betrugen
insgesamt CHF 942.8 Mio., was einer Mittelaufstockung von rund CHF 35.4 Mio. bzw.
einem Wachstum von durchschnittlich 2.9 Prozent pro Jahr entspricht (einschliesslich
einer Teuerung von 1 Prozent). Diese Werte stiessen bei der CVP und dem SGV auf
ungeteilte Zustimmung, wurden aber wiederum von der FDP, der SVP und dem
Gewerbeverband als zu hoch erachtet. Eine grosse Mehrheit begrisste zwar die
vorgesehene Mittelaufstockung, beantragte aber zugleich eine Erhéhung des
Gesamtfinanzrahmens.

Im Rahmen weiterer vorgeschlagener Gesetzesanpassungen gab einzig die vorgesehene
Streichung der Kulturabgeltung an die Stadt Bern zu reden: GP, SP, der Stadteverband,
diverse Kulturverbédnde sowie die Kantone Basel-Landschaft, Solothurn und
offensichtlich der Kanton Bern lehnten diese Massnahme deutlich ab. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Mit ihrer Forderung nach staatlicher Férderung fur Kinderkrippen, einer regulierenden
Frauenquote oder ihrem Ja zum Familienartikel und zum revidierten
Raumplanungsgesetz hatten die FDP-Frauen in der Partei fur einigen Unmut gesorgt.
Die Frauen selber prangerten in den Medien einen parteiinternen Rechtsrutsch an.
Nach einer Aussprache zwischen der Mutterpartei und der Frauensektion wurde ein
Verhaltenskodex vereinbart, mit dem die Koordination zwischen Mutterpartei,
Jungfreisinnigen und FDP-Frauen verbessert werden soll. In einer Zukunftstagung im
September debattierten die Frauen Uber Zukunft, Positionierung, Strukturen und
politisches Programm der bereits 64-jéhrigen Frauensektion. *

1) BBI, 2023 595; Ergebnisbericht Vernehmlassung; Medienmitteilung WBK-NR vom 8.12.22

2) AB NR, 2021, S. 660

3) Faktenblatt zu den wichtigsten Neuerungen; Vernehmlassungsbericht; AZ, Bund, NZZ, TG, 31.5.19; NZZ, 12.6., 25.6.19; SGR,
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