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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Der Wirtschaftsdachverband economiesuisse, dessen Vorgangerorganisation Vorort
sich noch zugunsten der Solidaritatsstiftung ausgesprochen hatte, distanzierte sich nun
von ihr und gab die Stimme frei. Die SVP-Goldinitiative empfahl sie zur Ablehnung. Beim
Gewerkschaftsbund (iberwog das Interesse an den zuséatzlichen Mitteln fur die AHV. Er
empfahl sowohl den Gegenvorschlag des Parlaments als auch die SVP-Initiative zur
Annahme. Bei der Stichfrage gab er dann allerdings der ersten Losung (je einen Drittel
fur die AHV, die Solidaritatsstiftung und die Kantone) den Vorzug. Die Geschéftsleitung
der SP hatte den Delegierten eine analoge Empfehlung vorgeschlagen. Diese fanden es
aber taktisch unklug, die von ihnen als populistisch bezeichnete SVP-Initiative zu
unterstitzen und gaben dazu die Nein-Parole aus. Drei SP-Kantonalsektionen aus der
Westschweiz beschlossen allerdings abweichend davon die Ja-Parole zur Goldinitiative.
In einem vergleichbaren Dilemma, allerdings mit umgekehrten Vorzeichen, befand sich
die FDP. Mit einem doppelten Nein und dem Vorschlag, die Mittel auf Bund und
Kantone zum Zweck des Schuldenabbaus zu verteilen, hatte sie sich zwar als einzige um
gesunde Offentliche Finanzen bemulhte Regierungspartei profilieren kénnen.
Andererseits hatte die FDP die Solidaritatsstiftung von Anfang an gegen die Kritik der
SVP verteidigt. Die Delegierten entschieden sich mit 128:89 Stimmen fur die Ja-Parole
zum Gegenvorschlag, wovon dann in der Folge gut die Halfte der Kantonalsektionen
abwich. Wie diese abweichenden FDP-Sektionen empfahl auch die Liberale Partei ein
doppeltes Nein. '

Neben der SVP und dem Gewerkschaftsbund unterstiitzten nur die FPS und die SD die
SVP-Volksinitiative. Der Gegenvorschlag wurde von diesen drei Parteien, von den
Liberalen und dreizehn Kantonalsektionen der FDP sowie vom Gewerbeverband
abgelehnt. ?

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Bereits vor der Publikation des bundesratlichen Verfassungsentwurfs hatte eine
Arbeitsgruppe der FDP ihre Reformvorschlage beziglich Volksrechte présentiert. Diese
decken sich zu einem guten Teil mit denjenigen des Verfassungsentwurfs. Auch die
FDP-Experten mdéchten das Sammeln von Unterschriften erschweren: entweder durch
die Bestimmung, dass diese auf Amtsstellen geleistet werden missen, oder aber durch
eine Erhohung der geforderten Anzahl. Bei den Staatsvertragen weichen die
freisinnigen Vorschlége jedoch vom Verfassungsentwurf ab und propagieren mit dem in
Italien praktizierten = «abrogativen»  Referendum  eine Neuerung: bei
Gesetzesanpassungen zur Erfullung von Verpflichtungen aus internationalen Vertragen
soll das fakultative Referendum erst nachtraglich, d.h. einige Zeit nach Inkrafttreten
eines Gesetzes, moglich sein. Uber die Giiltigkeit von ausformulierten
Volksinitiativen - namentlich in bezug auf Einheit der Materie - soll gemass der
freisinnigen Arbeitsgruppe nicht mehr das Parlament, sondern bereits vor der
Unterschriftensammlung ein vom Parlament gewahltes unabhangiges Gremium definitiv
entscheiden. Dieser letzte Vorschlag wurde im Herbst von der Staatspolitischen
Kommission des Standerats aufgenommen. *
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Landesverteidigung

Militarorganisation

Les réactions a ce remaniement des priorités de I'armée ont été nombreuses. Si le
PDC et une partie du PRD ont apporté leur soutien - sous certaines conditions - a ces
adaptations, la Société suisse des officiers et 'UDC ont crié au démantélement de la
défense classique. De leur coté, le PS, les Verts et le GSsA ont affirmé leur volonté de
briser le tabou de l'obligation de servir. S'appuyant sur le rejet du programme
d’armement 2004 par les chambres, les socialistes ont notamment fait plusieurs
propositions concretes en présentant leur conception de I'armée suisse et de sa
mission dans un papier de position publié au mois de mai. Selon eux, la tadche principale
de I'armée doit désormais étre I'engagement dans des missions de maintien de la paix
organisées sous |'égide de I'ONU ou de I"OSCE. A ce titre, ils ont réclamé la création
d’un bataillon d’environ 1500 soldats au maximum, qui puisse étre engagé a tout
moment dans des missions de paix a I'étranger. Dans cette perspective, le PS a proposé
une armée de 50'000 hommes, composée d'un noyau dur de 12'000 militaires
professionnels et de 38'000 volontaires de milice, c’est-a-dire des personnes dont
I"activité professionnelle principale serait une activité civile, mais qui s’engageraient
contractuellement & suivre une formation militaire. Or, comme les socialistes I'ont
précisé, cela impliquerait la levée de I'obligation de servir, incompatible avec des
effectifs aussi modestes. Quant aux colts d’une telle armeée, ils seraient de CHF 2.5
milliards au lieu des 4.7 milliards inscrits au budget de I'année sous revue. ((Notons que
la Jeunesse socialiste a critiqué le papier de position du PS, jugeant que celui-ci n"allait
pas dans la bonne direction. Pour la JS en effet, 'armée ne doit aucunement étre
réformée, mais supprimée) Le PS a appelé le PRD et le PDC a réfléchir avec lui sur ces
réeformes. Les socialistes n‘ont cependant pas souhaité y associer 'UDC, jugée « trop
éloignée » pour permettre I'entame d’un dialogue. Les démocrates du centre ont de
leur coté réitéré en fin d’année leurs vives critiques vis-a-vis du projet de remaniement
de I'armée du Conseil fédéral - prenant le relais de celles émises par la Société suisse
des officiers - et ont attaqué de ce fait indirectement le conseiller fédéral UDC Samuel
Schmid. *

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Parteien, Kantone und Economiesuisse &dusserten sich kritisch zum Ansinnen des
Bundesrates. Das Ziel, die steuerliche Ungleichbehandlung von
Zweiverdienerehepaaren aufzuheben, war unbestritten, ungeeignet und untauglich
seien hingegen der vorgeschlagene Zweiverdienerabzug und die Gegenfinanzierung,
weil sie zu einer Mehrbelastung der Alleinstehenden fihrten. Zudem hatten
Zweiverdienerehepaare nun im Vergleich zu Einverdienerehepaaren und
Konkubinatspaaren deutlich weniger zu bezahlen als nach geltendem Recht. SVP, CVP
und Economiesuisse sprachen sich fur ein Teilsplitting aus, das auch die Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren beflirwortete; SP und FDP bevorzugten die Einflihrung der
Individualbesteuerung. °

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
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Energiepolitik

Devant la pléthore de combinaison de votes possibles pour les trois objets (8), chacune
des parties a di faire un effort dans son argumentaire afin de donner un mot d'ordre
clair. Le PS, les Verts, le Parti chrétien-social ont préné le triple oui. A ces derniers se
sont associés I'Union syndicale suisse, I'UPS, la Fondation suisse de I'énergie (FSE), la
Fondation suisse pour I'énergie solaire et Electricité sans atome. Dans le camp des oui
se trouvaient aussi les adversaires habituels des écologistes, a savoir les cantons de
montagne et les paysans. Les buts de cette alliance inhabituelle n'était pas les mémes
pour les écologistes ou les cantons de montagne. Ces derniers étaient surtout
intéressés au contre-projet, car il leur permettait d’obtenir un soutien pour leur usines
hydroélectriques, toutefois, pour des raisons tactiques, ils soutenaient aussi I'initiative
solaire. La position officielle du Conseil fédéral et des Chambres face aux trois objets
était de rejeter l'initiative solaire et d'accepter en corrélation son contre-projet, ainsi
que le deuxieme contre-projet. L'objectif était, d'une part de provoquer un
changement de comportement dans la consommation d'énergie et donc de respecter
les promesses de la Conférence de Kyoto pour la réduction des gaz polluants et, d'autre
part, d'intégrer une composante écologique dans le systeme fiscal dont la réforme
serait menée dans les années a venir. Le seul parti gouvernemental & suivre les
recommandations du Conseil fédéral et du parlement a été le PDC. Le camp du triple
non était composé du PRD, de I'UDC et du PL. A ces derniers s'ajoutaient les
associations faitiéres de I'économie (Economiessuisse et USAM), les organisations
proches de l'automobile (ACS et TCS), l'industrie des machines, l'association des
entreprises électriques de Suisse, le Forum suisse de |'énergie et la branche de
|'énergie atomique. Les arguments des opposants aux taxes énergétiques étaient que
celles-ci seraient un frein au développement économique et que la législation sur le
CO2 était suffisante pour assurer le développement des énergies renouvelables et la
protection de I'environnement. ¢

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Am 16. Mai 2004 entschied das Volk Uber das Steuerpaket. Insbesondere aufgrund der
beflirchteten Einbussen bei der Wohneigentumsbesteuerung sprachen sich neben den
elf Kantonen (BS, BE, GL, GR, JU, OW, SG, SH, SO, VD, VS), welche erstmals seit 1874 das
Standesreferendum ergriffen hatten, auch neun weitere flr die Ablehnung der Vorlage
aus. Linke wund Grune, welche ebenfalls das Referendum ergriffen hatten,
Gewerkschaften und der Schweizerische Mieterverband gaben die Nein-Parole heraus.
Zur BeflUrworterseite zadhlten die FDP und die SVP sowie die Wirtschafts- und
Arbeitgeberverbande und der Schweizerische Hauseigentimerverband. Auch die CVP
beflirwortete das Steuerpaket, allerdings hatten viele Kantonalsektionen die Nein-
Parole herausgegeben.’

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Im Gegensatz zur SP, welche der Ansicht ist, die Grundversicherung sei so
auszugestalten, dass niemand fur seine optimale Gesundheitsversorgung zusatzliche
Leistungen braucht, verlangte die FDP in einem Positionspapier, es sei in erster Linie
der Grundsatz der Eigenverantwortung im Gesundheitswesen zu stérken. Der nach wie
vor Uber Kopfpramien zu finanzierende Leistungskatalog der Grundversicherung -
heute eine ,Luxuslésung”, wie Nationalratin Heberlein (ZH) meinte - habe nur das
Notwendigste zu decken; alles, was zum ,Wunschbedarf" gehort (beispielsweise die
Komplementérmedizin), sei zusétzlich privat zu versichern; ein gezielter Verzicht auf
staatliche Eingriffe, Preiskontrollen und Tarife soll dazu beitragen, das Ubermass an
Leistungen (insbesondere auch im Spitex-Bereich) zu Lasten der Krankenversicherung
einzudammen. Gemass FDP sollen die Spitalsubventionen abgeschafft und die
freiwerdenden Gelder zur Pramienverbilligung oder zur direkten Beteiligung an den
Behandlungskosten der Grundversicherung verwendet werden. Der Vertragszwang
zwischen Versicherern und Leistungserbringern wére aufzuldsen.
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Arzte und Pflegepersonal

Der Verband der Assistenz- und Oberérztinnen und -arzte (VSAO) meldete umgehend
heftigsten Widerstand gegen die geplante Massnahme an. Ab Mitte Mai wurden die
Kantonsbehérden und Santésuisse geradezu mit Gesuchen von Schweizer
Jungérztinnen und Jungéarzten um die vorsorgliche Erteilung einer Praxisbewilligung und
einer Zahlstellennummer Uberhéauft. Ende Juni demonstrierten rund 3000
Medizinerinnen und Mediziner mit Warnstreiks und Protestmarschen gegen die
Absichten des Bundesrates. Der VSAO bezweifelte den kostendédmpfenden Effekt und
warf dem BSV vor, mit falschen Zahlen zu operieren. Unter dem Eindruck dieser
Proteste distanzierte sich die FMH von ihrer friheren Zustimmung. Sie warnte vor
einem Stau bei den Weiterbildungsstellen im Spital- mit dem Effekt eines
langerfristigen Arztemangels. Santésuisse benutzte die Polemik, um erneut eine
Aufhebung des Kontrahierungszwangs zu verlangen. SVP und FDP warfen Bundesratin
Dreifuss vor, in blindem Aktivismus zu machen, um darliber hinweg zu téduschen, dass
ihr Departement die Kostenentwicklung nicht im Griff habe. Einzig die CVP und die SP
akzeptierten einen Zulassungsstopp als Ubergangslésung. °

Medizinische Forschung

Wichtig im Hinblick auf die kommenden Weichenstellungen dirfte sein, dass sich die
drei grossen Bundesratsparteien ausfiihrlich zur Gentechnologie ausserten. Die
liberalste Position nahm dabei erwartungsgemass die FDP ein. Grundtenor ihrer zwolf
Thesen war, dass die positiven Aspekte der Gentechnologie zurzeit eher unterschatzt
wirden. Eine deutlich restriktive Haltung vertrat demgegeniber die SP. |hrer Ansicht
nach sollte die Gentechnologie nur dort erlaubt sein, wo sie nachweislich die
Lebensbedingungen vieler Menschen verbessert und jede Gefahrdung von Mensch und
Umwelt ausgeschlossen ist. Die CVP wollte strenger reglementieren als die FDP, aber
weniger verbieten als die SP.

Konsens herrschte weitgehend in der Humangenetik, wo alle drei Parteien jede
Veranderung am Erbmaterial und an frihen Keimzellen ablehnten. Die SP ging hier
allerdings noch weiter und wollte jeden Zugriff auf menschliche Eizellen, also auch die
In-vitro-Fertilisation und den Embryonentransfer verbieten. Bedingt ja sagten die
Parteien zur pranatalen Diagnostik, zur somatischen Gentherapie wund zur
Genomanalyse, allerdings nur auf freiwilliger Basis und unter der Bedingung, dass diese
Untersuchungen nicht als Mittel zur Auswahl von Stellenbewerbern oder zur
Risikoverminderung im Versicherungswesen missbraucht wirden.

Die Forschung und Anwendung der Gentechnologie bei Tieren und Pflanzen wollten die
FDP und die CVP grundsatzlich zulassen, doch mussten vom Bund verbindlich geregelte
Sicherheitsvorschriften und Bewilligungs- und Kontrollverfahren den Schutz von
Mensch, Tier und Umwelt garantieren. Die SP war auch hier zurlckhaltender.
Insbesondere forderte sie ein Anwendungs- und Forschungsmoratorium, um den
Rickstand der Okosystemforschung aufzuholen, sowie den Erlass eines strengen
Gentechnologiegesetzes, dessen zentrale Punkte die Umkehr der Beweislast und das
Verursacherprinzip sein missten. ©

Dafiir ausgesprochen hatten sich mit Ausnahme von AP, EDU, LP und SD alle im
Parlament vertretenen Parteien, die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen,
der Bauernverband und die Kleinbauernvereinigung, der Evangelische Kirchenbund, der
Katholische Frauenbund, die Standesorganisationen von Chemischer Industrie und
Medizin, die Kommission fur biologische Sicherheit, der Bund flr Naturschutz sowie
das ehemalige Initiativkomitee, welches 1987 mit der Einreichung seines
Volksbegehrens «gegen Missbrauche der Fortpflanzungs- und Gentechnologie beim
Menschen» die Diskussion Uberhaupt erst lanciert hatte.

Bekdmpft wurde der Verfassungsartikel von der Liberalen Partei, welcher die neuen
Regelungen bereits zu restriktiv waren. Als zu permissiv wurde er hingegen von AP, EDU,
der SD und der Jungen SVP abgelehnt, ebenso von der Vereinigung «Ja zum Leben»
unter der Fuhrung des Berner EVP-Nationalrats Zwygart, von zahlreichen
Frauenorganisationen wie der Ofra, der FraP und - abweichend von der Gesamtpartei -
vom Vorstand der CVP-Frauen, von Behindertenvereinigungen sowie vom Basler Appell
gegen Gentechnologie und der Schweizerischen Arbeitsgruppe Gentechnologie (SAG). "
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Suchtmittel

Mit seiner Politik des Mittelwegs fand der Bundesrat die Zustimmung der drei grossen
Bundesratsparteien FDP, SP und CVP. Mitte Februar 1994 wurde Uberraschend bekannt,
dass sich FDP und SP zusammentun wollten, um gemeinsam einen Weg zu suchen, der
aus dem drogenpolitischen Patt der letzten Jahre herausfihren soll. Nach anfanglichem
Z6gern trug auch die CVP das von einer Expertengruppe der beiden Parteien
entwickelte Sechspunkteprogramm «fiir eine koharente Drogenpolitik>» mit, welches
als zentrale Punkte die Ausweitung der arztlich kontrollierten Heroinabgabe auf alle
Schwerstabhéangigen und die dafur notwendige Revision des Betaubungsmittelgesetzes
postuliert. Mit der Gesetzesédnderung soll auch die Straflosigkeit des Konsums und des
Besitzes von Kleinstmengen zum Eigengebrauch eingefuhrt werden. Die gemeinsame
Drogenplattform regte zudem eine Intensivierung der Pravention, verbesserte
Therapieangebote, eine effizientere Bekampfung der Grosskriminalitdt sowie eine
verstarkte Koordination der Drogenpolitik auf Bundesebene an. Nicht in allen Punkten
konnte Einigkeit unter den drei Parteien erreicht werden. Die SP will weiterhin eine
Ausdehnung des fursorgerischen Freiheitsentzugs nur sehr zurlickhaltend zulassen und
die CVP mochte an der Strafbarkeit von Besitz und Konsum festhalten, um
insbesondere Neueinsteiger rasch einer Therapie zuzufuhren. Die Vertreter der drei
Parteien betonten jedoch, die Differenzen seien nicht gravierend. Wichtig sei, dass sich
die drei grossten Parteien auf gemeinsame Leitlinien geeinigt hatten, wodurch eine
Dynamisierung der Drogenpolitik auch auf parlamentarischer Ebene erst moglich
werde. ™

Im Abstimmungskampf, der von beiden Seiten sehr intensiv und emotional gefihrt
wurde, waren die Fronten von Anbeginn klar. Die drei Bundesratsparteien CVP, FDP und
SP sowie die Grinen engagierten sich in einem gemeinsamen Abstimmungskomitee
gegen die Initiative. Sie fanden die Unterstitzung von rund 20 gesamtschweizerischen
Organisationen aus den Bereichen Medizin, Drogen, Sozialarbeit, Kirche und
Jugendfragen, die sich in einer Nationalen Arbeitsgemeinschaft Suchtpolitik (NAS)
zusammenschlossen, sowie die praktisch einhellige Gefolgschaft aller Printmedien,
auch jener aus der Romandie. Mehrere Kantons- und Stadtregierungen, die fir
gewohnlich keine Empfehlungen flir eidgendssische Urnengange abgeben, sprachen
sich ebenfalls gegen die Initiative aus, unter anderem jene in den besonders von der
Drogenproblematik betroffenen Kantonen Basel-Stadt, Bern, Genf und Zurich. Ihnen
schloss sich der 1996 zum Zweck einer intensiveren drogenpolitischen Koordination
gebildete Nationale Drogenausschuss von Bund, Kantonen und Staddten an. Der
Bundesrat seinerseits eroffnete seinen Abstimmungskampf viel friher als gewohnlich.
In ungewohnt scharfer Weise bezeichnete Bundesratin Dreifuss die Ziele der Initiative
als unrealistisch, unwirksam und unmenschlich; eine Annahme der Initiative hatte flr
die eigentlichen Opfer, die Drogenslchtigen, verheerende Folgen und wirde dazu
fuhren, dass weiterhin die (noch) nicht ausstiegswilligen Konsumenten harter bekdmpft
wirden als die eigentlichen Profiteure einer repressiven Drogenpolitik, ndmlich die
Drogenmafia. ™

Sport

CVP und FDP veroffentlichten im Laufe des Jahres je ein Thesenpapier zum Thema
Sport. Dies veranlasste die Zeitung «Sport», den Standpunkt aller Parteien aufzulisten
oder einzuholen. Sie kam dabei zum Schluss, dass die grosse Mehrheit - CVP, SVP, LdU
und GP - in diesem Bereich wenig profiliert ist und die SP Uber unverbindliche
Ausserungen nicht hinauskommt; einzig der FDP wurde konkretes und innovatives
sportpolitisches Engagement zugestanden. ™
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Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Pour la droite et les associations patronales, |a révision de I'AVS doit étre susceptible
de répondre au probleme du financement a long terme des prestations sociales, rendu
crucial en raison de la chute de la natalit¢é (un nombre de plus en plus réduit de
personnes actives doit subvenir aux besoins d'un effectif grandissant de rentiers) et aux
considérations d'ordre financier. Ainsi, le PDC s'est prononcé en faveur d'un modele de
I'AVS qui mettrait hommes et femmes sur un pied d'égalité, mais sans entrainer de
colts supplémentaires. En d'autres termes, il s'agit d'instaurer la retraite a 64 ans pour
tous avec toutefois la possibilité d'une rente diminuée deés 62 ans.

Quant au PRD et a I'UDC, ils accordent la priorité au principe de la neutralité des colts
et rejettent par conséquent toute solution entrainant une hausse des dépenses. Parmi
les propositions formulées par I'Union centrale des associations patronales figure le
relevement de |'édge de la retraite a 66 ans, tant pour les hommes que pour les femmes.
Si elle reconnaft que sa proposition serait politiquement difficilement réalisable, elle a
cependant indiqué que ce passage ne s'effectuerait pas brusquement et qu'il devrait
étre combiné avec l'importante question de la flexibilité de la retraite et de la
réalisation de I'égalité entre hommes et femmes. *°

Pour le groupe de travail du Parti radical, I'attention doit étre portée en premier lieu
sur le vieillissement démographique et ses retombées financieres sur I'AVS. Dans ce
contexte, il estime nécessaire de réaliser des économies et préconise par conséquent
I'introduction générale de I'dge de la retraite a 65 ans dans les douze ans qui suivront
|'entrée en vigueur de la loi. Mais il n'écarte pas la possibilité de toucher une rente des
62 ans, moyennant une réduction des prestations de 6,8% par année. Le modele
radical, neutre du point de vue des codts, prévoit également un systeme de rentes
calculé indépendamment de I'état civil ainsi qu'un bonus pour les assurés a faible
revenu et pour ceux qui doivent assumer des taches éducatives ou ont des parents
handicapés a charge.

Die FDP will mit finanziellen Anreizen die Arbeit nach dem Rentenalter férdern. Die
Forderung nach einer flexiblen Offnung des AHV-Alters nach oben war unter dem Titel
~Die 4. Saule™ zentraler Punkt eines neuen Wirtschaftsprogramms der Partei. Konkret
regte die FDP an, arbeitende Rentner sollten von Steuerverglnstigungen profitieren
und keine AHV- und ALV-Beitrage mehr bezahlen. Mit der Flexibilisierung nach oben
ruckte die Partei von ihrer Forderung nach einer generellen Erhdhung des Rentenalters
auf 67 oder 68 Jahre ab. Arbeitgeberverband, Economiesuisse und die wirtschaftsnahe
Denkfabrik ,Avenir Suisse™ unterstitzten diese Forderung.

Da es sich bei Mehrwertsteueranpassungen um Verfassungsanderungen handelt,
unterstand der Finanzierungsbeschluss dem obligatorischen Referendum. Die Vorlage
wurde dem Volk am gleichen Abstimmungswochenende wie die 11. AHV-Revision
unterbreitet, gegen welche die Linke das Referendum ergriffen hatte. Obgleich die
FDP-Fraktion der Finanzierungsvorlage als Teil eines ausgewogenen Ganzen zugestimmt
hatte, brockelte die freisinnige Zustimmung angesichts der Opposition der Wirtschaft
in den Wochen vor der Abstimmung zusehends. Schliesslich gab die Partei die Nein-
Parole aus. Als Hauptargument nannte sie ihre Ablehnung von ,Steuern auf Vorrat™
sowie das Zustandekommen des Referendums gegen die 11. AHV-Revision. Beobachter
bezeichneten die Begrindung  allerdings als  etwas  fragwdrdig: Das
Mehrwertsteuerprozent sollte erst erhoben werden, wenn es wegen der
demographischen Entwicklung wirklich nétig ist. Zudem héatte die tatséachliche
Einfihrung einen Parlamentsbeschluss bendtigt, gegen den das Referendum héatte
ergriffen werden koénnen. Die SVP hatte von Anbeginn erklart, dass sie die
Mehrwertsteuererhéhung bekdmpfen werde und zur Sicherung der AHV-Finanzierung
auf das Nationalbankgold setzen wolle. Als dann auch noch ein Teil der
Gewerkschaftsbewegung ein Fragezeichen hinter die .,unsoziale®™ Erhéhung der
Mehrwertsteuer setzte, schien das Schicksal der Vorlage besiegelt. Es zeigte sich, dass
es fatal gewesen war, die beiden Finanzierungsbeschlisse zu AHV und IV nicht
aufzusplitten, wie dies der Sténderat vorerst angeregt hatte; eine differenzierte
Stimmabgabe war unter diesen Voraussetzungen nicht méglich. ™
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Krankenversicherung

Die Spitzenverbande des Gesundheitswesens, ndmlich die Vereinigung der Arzte (FMH),
der Apotheker (SAV), der Krankenhauser (Veska) sowie der Chemischen Industrie (SGCI)
stellten sich in einer gemeinsamen Stellungnahme hinter das Projekt Cotti, wéhrend
das KSK bereits im Vorfeld erklért hatte, nicht grundsatzlich gegen eine Totalrevision zu
sein, einer Ubergangsregelung im Moment aber eindeutig den Vorzug zu geben. Die FDP
begrusste die angestrebte Wettbewerbssteigerung durch die volle Freizlgigkeit und die
Anerkennung alternativer Versicherungsformen, beflirchtete aber, dass das
Obligatorium und die Préamiengleichheit keinen Konsens finden wirden. Fur die SP
bringen die bundesratlichen Vorschlage zwar bedeutende Verbesserungen
(Obligatorium,  Prédmiengleichheit, Freizlgigkeit), enthalten aber auch Vviel
Widersprichliches (alternative Versicherungsmodelle, Kopfpramie). ™

Die FDP prasentierte ihre Rezepte far eine Gesundung des
Krankenversicherungssystems. Mit mehr Wettbewerb und mehr Verantwortung des
Einzelnen mochte sie tiefere Pramienbelastungen erreichen. Sie setzt dafur auf ein
Drei-Saulen-Konzept mit Eigenverantwortung, Basis- und Zusatzversicherung. Die
Mindestfranchise soll einkommensabhéngig je nach Einkommen von 230 auf 400 Fr.
angehoben, der Selbstbehalt von 10% auf 20% erhéht werden und maximal 1000 Fr. im
Jahr betragen. Damit will die FDP verhindern, dass wegen Bagatellerkrankungen ein Arzt
aufgesucht wird. In der Grundversicherung soll der Zugang zum Spezialarzt nur noch
nach einer Konsultation beim Hausarzt moéglich sein. Als wichtiges Element erachtet die
FDP auch die Aufhebung des Vertragszwangs zwischen Versicherern und
Leistungserbringern. Zudem verlangte sie die Einsetzung eines ,nationalen
Gesundheitsrates™, eines Fuhrungsorgans von Bund, Kantonen und weiteren Partnern
im Gesundheitswesen. Die CVP meldete sich ebenfalls zu Wort. Fur sie lautet das
Zauberwort ,monistische Spitalfinanzierung®, ein Systemwechsel der vom Stadnderat im
Vorjahr bei der 2. KVG-Revision bereits eingelautet wurde. Dabei wiirden die Kantone
nur noch die Leitplanken fur die Gesundheitsversorgung festlegen und das Zahlen der
Spitalleistungen den Krankenkassen Uberlassen. Dank der Entschlackung der
Finanzstréme kénnte der Vertragszwang zwischen Versicherern und Arzten auch im
Spitalbereich aufgehoben werden. Die freiwerdenden Kantonsmittel sollen zur
Verbilligung der Kinderpramien, zur Aufnung eines Hochrisikopools und zur direkten
Mitfinanzierung der Krankenkassen verwendet werden. %°

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Im Mai stellte die FDP ihr Papier zur Migrationspolitik vor. Im Bereich der
Ausléanderpolitik bewegte es sich ganz auf der Linie des Bundesrates. Wie im neuen
Auslandergesetz vorgeschlagen (siehe unten), wollen die Freisinnigen die Zuwanderung
von ausserhalb der EU und der EFTA auf Hochqualifizierte beschréanken, diesen aber
attraktive Aufnahmebedingungen fir eine zeitlich unbefristete Zuwanderung anbieten.
Diese musse sich an den Interessen des Landes in den Bereichen Wirtschaft und
Sozialwerke orientieren. Zur Verhinderung unerwinschter Konsequenzen sollen
genugend Ressourcen fur Integrationsmassnahmen zur Verfligung gestellt werden. Eine
Verscharfung der Haltung konnte in der Asylfrage festgestellt werden. Mit Blick auf die
SVP mahnte die FDP zwar, angesichts des geringen Anteils der Asylsuchenden an der
Zuwanderung (weniger als 7%) die Relationen zu wahren. Fir ,Armutswanderer™ und
~Wirtschaftsflichtlinge® sieht aber auch die FDP in der Schweiz keinen Platz. Sie
verlangte eine weitere Beschleunigung des Asylverfahrens, den konsequenten Vollzug
der Wegweisungen, rigorose Sparmassnahmen bei den Flrsorgekosten fur
Asylbewerber sowie eine prioritare Ausrichtung von Entwicklungshilfegelder an jene
Lander, die bereit sind, durch Rickibernahmeabkommen mit der Schweiz zu
kooperieren. ?
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Im Anschluss an die Annahme der Volksinitiative ,Gegen den Bau von Minaretten™
rlckte die Integration noch stérker in den Fokus der grossen Parteien. Der CVP-
Préasident Darbellay sorgte mit seiner Forderung nach einem Verbot von
Separatfriedhéfen fir Juden und Moslems flr Aufsehen und die SVP nutzte das
Abstimmungsresultat, um ihre Rhetorik gegentber allen Einwanderern zu verscharfen.
Die FDP diskutierte infolge des Abstimmungsergebnisses Uber ein politisches
Massnahmenpaket. Im Vordergrund stand dabei die alte freisinnige Forderung nach
einem nationalen Integrationsgesetz. Zudem mochte die Partei bei ihrem
Integrationsmotto ,férdern und fordern™ den Akzent stérker auf die Pflichten verlagern.
Die SP konkretisierte vor allem ihre Positionen gegenuber dem Islam. Sie entwarf ein
Positionspapier, in welchem schulische Ausnahmeregelungen fir moslemische Kinder
abgelehnt werden. ?

Familienpolitik

Nach dem Scheitern der Mutterschaftsversicherung in der Volksabstimmung vom 13.
Juni  gaben sich die Parteien - insbesondere auch im Hinblick auf die nationalen
Erneuerungswahlen im Oktober - besonders familienfreundlich. Die CVP schlug
steuerliche Entlastungen vor; zudem rief sie nach einem Bundesrahmengesetz fur die
Ausrichtung von Kinderzulagen und nach einer besseren Abstimmung der Schulzeiten
auf die Bedurfnisse der Eltern. Das verlangte auch die FDP, die sich zudem flr mehr
ausserfamiliare Betreuungsstatten flr Kinder stark machte. Von einer eidgendssischen
Regelung fur die Kinderzulagen wollte sie hingegen nichts wissen. Konkrete Zahlen
nannten die SP und die Griinen. Sie forderten existenzsichernde Kinderzulagen, wobei
die Steuerabzige fur Kinder im Gegenzug zu streichen waren. Die SP sprach sich zudem
fur Ergénzungsleistungen fir minderbemittelte Eltern aus, welche Uber eine
eidgendssische Erbschaftssteuer finanziert werden sollten. #

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Im Vorfeld der Beratung der Gen-Lex im Nationalrat |6ste vor allem die Frage eines
Freisetzungsmoratoriums eine breite Kontroverse aus. Noch bevor die vorberatende
Kommission in dieser Frage Stellung bezogen hatte, meldeten sich die Forscher zu
Wort. Ein Moratorium ware geméss der Prasidentin des nationalen Forschungsrates
eine grosse Benachteiligung fur den Forschungsplatz Schweiz und héatte eine
Abwanderung von Forschern ins Ausland zur Folge. Sie zeigte sich zuversichtlich, dass
das Problem der antiobiotikaresistenten Marker gelést werden kénne. Einzelne
Forscher drohten bereits mit dem Referendum, falls der Nationalrat ein
Freisetzungsmoratorium beschliessen sollte. Unterstutzung fanden sie bei der FDP,
deren Generalssekretér erklarte, die Partei werde ein allfélliges Referendum tatkraftig
unterstitzen. Im September traten- eine Premiere- der Schweizerische
Bauernverband (SBV) zusammen mit Umweltverbénden vor die Medien und plédierten
fur ein Moratorium. Untermauert von Umfragen und Studien begrindeten sie ihre
Haltung mit dem mangelnden Vertrauen der Bevdlkerung in GVO-Produkte und mit der
Kleinraumigkeit der Schweiz, die einen gleichzeitigen Anbau von GVO- und
gentechfreien Pflanzen verunmaoglichen wirde.
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Medien
Radio und Fernsehen

Die SRG wirdigte den Entwurf eines BRF als Verstandigungslosung, die fir sie keine
ernsthafte Gefahrdung darstelle. Bedenken hegt sie jedoch insbesondere wegen des
allenfalls moglichen Gebiihrensplittings. Im Vernehmlassungsverfahren schieden sich
die Geister der grossen politischen Formationen bei einzelnen kontroversen Punkten.
Wahrend SP und Gewerkschaften gegen die Zulassung weiterer Veranstalter auf
nationaler Ebene opponierten, sprachen sich die burgerlichen Parteien mehrheitlich
fur diese Moglichkeit aus. Dieselben Fronten ergaben sich bei der Programmvernetzung
von Lokalsendern; nur die SVP scherte hier aus. Das Gebuhrensplitting lehnten SP und
FDP ab und nur die SVP befurwortete es ausdricklich, wahrend es fur die CVP allenfalls
akzeptabel ware. Die Moglichkeit des Sponsoring stiess vor allem bei den
Journalistenverbdnden wegen beflirchteter Beeintrachtigung der Programmfreiheit auf
Widerstand. %

Parteien und Verbande wiederholten nach der Publikation des neuen Entwurfes
weitgehend ihre Positionen, die sie schon im Vernehmlassungsverfahren eingenommen
hatten. SRG-Generaldirektor L. Schiirmann betrachtete das Gesetz als ausgewogen und
begrisste insbesondere die Verbundldsung flr die vierte Senderkette. Mit dieser zeigte
sich auch die FDP zufrieden, sie beméngelte jedoch die «SRG-Lastigkeit» des Entwurfs.
Grundsatzlich einverstanden zeigten sich auch die CVP und die SVP, letztere besonders
wegen der vorgesehenen wirtschaftlichen Konkurrenz zwischen den Sendern. Gerade
der kommerzielle Wettbewerb steht nach Meinung der SP jedoch im Gegensatz zum
publizistischen Wettbewerb, den das Gesetz eher behindere als fordere; ausserdem sei
dieses zu sehr exekutiv- und verwaltungslastig angelegt. Die Journalistenverbénde
Ubten am Entwurf scharfe Kritik vor allem wegen der Auslassung der Regelung der
inneren Medienfreiheit, und das «Syndikat schweizerischer Medienschaffender>»
reagierte auf die Offnung der vierte Senderkette fiir alle méglichen Veranstalter gar mit
einer Referendumsdrohung, da es diese als eine Konzession an jene politischen Krafte
wertete, welche die Demolierung der SRG anstrebten. Ebenfalls eine Schwachung der
SRG beflrchtet auch die Arbeitsgemeinschaft fir Kommunikationskultur (AfK), da nur
dieser ein umfassender Informations- und Kulturauftrag auferlegt werde, wodurch den
privaten Veranstaltern die eintréglichere Unterhaltung zufalle. Da der Entwurf auch
vorsieht, dass der Bund notleidende Sender von o&ffentlichem Interesse direkt
unterstitzen kann, sieht die AfK auch keinen Grund fur die Ermoglichung des
Gebuhrensplitting zulasten der SRG. Als unsinnig betrachtet sie sodann die Mdglichkeit,
die vierte Senderkette privaten Veranstaltern zu Uberlassen, da ohnehin nur die SRG
fahig sei, ein nationales Vollprogramm Uberhaupt zu produzieren - was Ubrigens auch
potentielle private Anbieter, wenn auch ungerne, zugeben. Mit ihrem Vorschlag einer
«Mediallmend>» stiess die AfK jedoch auf wenig Gegenliebe. Der Vorschlag sah vor, dass
der SRG nur noch die Grundversorgung zustinde, wahrend beliebig viele, in Vereinen
organisierte Veranstalter, welchen nach Massgabe ihrer Mitgliederzahlen Sendezeiten
zugesprochen wuirden, sich die restliche Sendezeit auf allen vier Senderketten hatten
teilen kénnen. Ein solches Modell wird heute in den Niederlanden angewandt. %

Im August 2016 verdffentlichte die SVP ein Positionspapier zur Medienpolitik, das in
den Medien auf Resonanz stiess. In ihrem Papier stellte sich die Volkspartei auf den
Standpunkt, dass die technologische Entwicklung im Mediensektor nach einer liberalen
Medienpolitik verlange. Die aktuelle staatliche Medienférderung laufe diesem Ansinnen
hingegen zuwider. Im vorgestellten Papier listete die SVP Aktivitaten der SRG auf, die
ihrer Meinung nach Uber den Konzessionsauftrag der Gesellschaft hinausgingen und
private Anbieter zu stark konkurrenzierten: Erstens stellte sich die Partei gegen einen
Ausbau des Online-Angebots und flrchtete um die Aufhebung des Online-
Werbeverbots. Bezlglich Letzterem hatte der Bundesrat in seinem Bericht zum Service
public festgehalten, dass das Werbeverbot nicht angetastet werde, solange die
Gesamteinnahmen der SRG stabil blieben. Sollte eine ab 2018 periodisch stattfindende
Uberpriifung der Ertrage jedoch in eine negative Richtung weisen, sei eine Aufhebung
des Werbeverbots zu prifen.

Zweitens stellte sich die Partei gegen die von der SRG zusammen mit Swisscom und
Ringier gegrindete Werbeallianz ,Admeira”, womit sie nicht alleine dastand: Der
Verband Schweizer Medien hatte zuvor bereits eine entsprechende Beschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht eingereicht. Nicht zuletzt stellte sich die Volkspartei gegen
die Ausstrahlung von Sendungen und das Betreiben von Sendern, die in direkter
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Konkurrenz zu Privaten stehen. Diese Forderung leitet sich aus dem Service-public-
Verstandnis der Partei ab, wonach Service public nur Leistungen umfassen soll, die
zwingend erbracht werden mussen und nicht durch Private geleistet werden (kénnen).
Ferner verlangte die Partei unter anderem einen Verzicht auf die Medienférderung, die
Halbierung der Empfangsgebuihren, Mitspracherecht fur das Parlament bei der
Festlegung der Hohe der Empfangsgeblihren sowie bei der Vergabe der SRG-
Konzessionen - Letzteres entspricht ebenfalls der Forderung einer parlamentarischen
Initiative Mller (svp, SG) - und ein kostenloses Mitspracherecht der Geblhrenzahler
bei den Programmen. Letztgenanntes Anliegen stitzte der Bundesrat bereits in seinem
Service-public-Bericht in Erflllung eines Postulats Rickli (svp, ZH).

Zur No Billag-Initiative bezog die Partei in ihrem Papier keine Stellung. In einem
Interview mit dem Tagesanzeiger machte Parteiprasident Rosti jedoch klar, dass man
eine Unterstltzung der Initiative in Betracht ziehen werde, sollte die Volkspartei mit
ihren Forderungen im Parlament erfolglos bleiben. Rosti kritisierte ebenfalls den
Beschluss des Bundesrates, der Initiative keinen Gegenvorschlag unterbreiten zu
wollen. Man stehe jedoch nicht génzlich hinter dem Volksanliegen; die Partei
beflrworte einen Service public flr alle vier Sprachregionen.

Auch bei der wirtschaftsfreundlichen FDP stiess das Papier nicht auf einhellige
Zustimmung. Gegenlber ,La Liberté" stellte sich Vize-Prasident Philippe Nantermod
(fdp, VS) gegen eine Herabsetzung der Gebihren. Im Gegenzug sei jedoch Uber den
obligatorischen Charakter der Abgabe nachzudenken. Der ehemalige RTS-Journalist
und gegenwartige FDP-Nationalrat Fathi Derder (fdp, VD) vertrat die Ansicht, die SVP
verkenne die mediale Realitdt dramatisch. Die Medienvielfalt sei durch das Internet und
die neuen sozialen Medien nicht etwa gewachsen - dies der Standpunkt der Volkspartei
-, sondern im Gegenteil dadurch bedroht. Aus diesem Grund seien die vorgeschlagenen
Lésungen der SVP nicht zielfihrend fir den Erhalt einer vielfaltigen
Medienlandschaft. %

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Ein Vorstoss von FDP-Nationalrat Bernard Comby (VS), der verlangte, dass der
Bundesrat unmittelbar nach Abschluss der bilateralen Verhandlungen das in Brussel
liegende EU-Beitrittsgesuch reaktiviert, flhrte in der freisinnigen Fraktion zu einer
heftigen Diskussion Uber den Europa-Kurs der Partei. FDP-Prasident Franz Steinegger
hielt an der europapolitischen Zielsetzung fest, sich auf die bilateralen Verhandlungen
zu konzentrieren. An einer Delegiertenversammlung in Interlaken im April votierte auf
Antrag der Genfer Sektion eine von Romands und Jungliberalen angefihrte Mehrheit
von 102 zu 81 Stimmen dann aber Uberraschend dafilr, den EU-Beitritt als langfristiges,
strategisches Ziel in einem als zu vage empfundenen Positionspapier zur Aussenpolitik
festzuschreiben. Vergebens setzte sich die Parteifihrung fir eine Offenhaltung der
Optionen ein. Damit Ubernahm die Partei weitgehend die Haltung des Bundesrates.
Verschiedene freisinnige Beflrworter eines EU-Beitritts warfen Parteiprasident
Steinegger im Verlauf des Jahres allerdings vor, den Parteibeschluss nicht zu
respektieren und die Position der FDP zu vernebeln. %

Mitte Februar stellten die Bundeshaus-Fraktion und die Geschaftleitung der FDP ihre
Legislaturziele vor. Fraktionschefin Beerli (BE) grenzte sich dabei klar gegen die
Zielvorgaben der SP ab: Ihre Fraktion strebe das Wohl der Gemeinschaft ausgehend
vom Wohl des Individuums an und nicht umgekehrt. Sie forderte flexiblere
Arbeitsbedingungen, eine Liberalisierung der Markte und den Verzicht auf
Mindestiohne. Die FDP setzte sich ferner Steuererleichterungen fur Familien und die
Abschaffung des Borsenumsatzstempels zum Ziel. Die Uberschissigen Goldreserven der
Nationalbank sollten vorwiegend zum Schuldenabbau eingesetzt werden. Bei der
Altersvorsorge postulierte die Fraktion das ,Modell der sanften Pensionierung 62/68™:
Ab den 62. Altersjahr sollte eine gleitende Pensionierung eingefihrt werden. Wer tber
das 65. Altersjahr hinaus arbeiten wolle, soll einen Solidaritatsbeitrag an die frihzeitig
Pensionierten leisten. Im Bereich Bildung will die FDP-Fraktion Tagesschulen fordern,
Kinderbetreuungskosten als Steuerabzug zulassen, die Einschulung im flunften
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Altersjahr fordern sowie Englischunterricht in der Grundschule einrichten. Der Zugang
zu den Hochschulen soll durch héhere Zulassungshirden erschwert werden. ?*

An einer vorwiegend von Frauen besuchten Tagung in Solothurn prasentierten die
Freisinnigen eine  Petition zur Einfliihrung von familienunterstiitzenden
Tagesstrukturen bei der Kinderbetreuung: Tagesschulen und ganztégige
Betreuungsangebote seien zu férdern. Die Musterpetition orientiert sich inhaltlich am
sogenannten Tessiner Modell und soll in den Kantonsparlamenten eingereicht werden.
FUr Vizeprasidentin Marianne Kleiner ist die Forderung nach Betreuungsangeboten
primar ein wirtschaftliches Argument: Die FDP sei weder gewillt, das wirtschaftliche
Potential von Frauen, die Kinder betreuen, brach liegen zu lassen, noch den Verzicht
vieler karrierebewusster Frauen auf eigene Kinder hinzunehmen. Die Finanzierung blieb
an der Tagung jedoch umstritten. An derselben Tagung wurde auch eine Resolution der
Aargauer Nationalratin Christine Egerszegi verabschiedet, die vom Standerat verlangt,
einer Fristenl®sung nicht langer im Weg zu stehen. *

Der Verfassungsartikel Uber eine Energielenkungsabgabe war dereinst als Gegenentwurf
zur zuruckgezogenen Energie-Umwelt-Initiative unter namhafter Beteiligung der FDP im
Parlament zustande gekommen. Im August entschieden sich die Delegierten jedoch
gegen die vor der Volksabstimmung stehenden Energievorlagen. Sehr deutlich lehnten
die Delegierten auch die 18-Prozent-Initiative zur Begrenzung der Einwanderung ab,
deren Urheber, der Aargauer Grossrat Philipp Miller, dem Freisinn angehort. ¥

Bei den kantonalen Parlamentswahlen fing die FDP die im Vorjahr erlittenen Einbussen
teilweise wieder auf. Eine deutliche Avance konnte sie im Kanton Graublnden
verbuchen (+7), in St. Gallen (-4) und Schwyz (-3) wurde ihre Sitzzahl jedoch reduziert.
In Schaffhausen holte sich die Partei das im vergangenen Jahr verlorene
Regierungsmandat zurick und auch in St. Gallen eroberte sie ihren dritten Exekutivsitz
zurlick. Dagegen wurde Finanzministerin Stéphanie Mérikofer im Aargau abgewéhlt. In
Basel verzichtete die FDP zugunsten ihres burgerlichen Bindnispartners CVP auf einen
Regierungssitz.

Anfang April verabschiedeten die FDP-Delegierten in Genf ein Konzept zum
offentlichen Dienst. Darin verlangte die FDP, die Liberalisierung und Privatisierung
weiter voranzutreiben. Der bisherige Service public musse einem Service au public
weichen, der Leistungsstaat dem Gewahrleistungsstaat. 3

Zum Sommerbeginn erklérte Parteiprasident Blhrer, dass die FDP die Forderung der
Automobilverbande nach einer zweiten Tunnelréhre durch den Gotthard unterstutze,
weil sie sieben Jahre nach der Annahme der Alpenschutzinitiative die Diskussion um die
Beseitigung von Kapazitatsengpéssen im Alpenverkehr wieder lancieren wolle. **

Im Hinblick auf die bundesratliche Botschaft zur Forschungs- und Technologiepolitik
2004-2008 und die Ausarbeitung eines neuen Hochschulartikels forderte die FDP in
einem Positionspapier mehr Autonomie flir das Hochschulsystem und eine grosszigige
Finanzierung der langfristigen Forschung. **

An der Delegiertenversammlung in Herisau zog die Mehrheit der Anwesenden den
Vorschlag von Gewerbeverbandsdirektor Pierre Triponez und der FDP Frauen fur einen
14-wochigen Mutterschaftsurlaub dem der Parteileitung vor, die das Modell des
Bundesrats unterstitzte. Die vom Nationalrat gutgeheissene Finanzspritze des Bundes
von jahrlich 100 Mio Fr. fur familienexterne Betreuungsplatze wurde unter dem
Vorbehalt gutgeheissen, dass die auf zehn Jahre befristete Anstossfinanzierung
spatestens nach funf Jahren einer Erfolgskontrolle unterzogen werde. %
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Mitte Januar beschlossen die FDP-Delegierten in Olten nach intensiver Diskussion mit
133:98 Stimmen die Nein-Parole zur Initiative ,Ja zu Europa®. Die Genfer und die
Waadtlander FDP hatten zuvor mit grosser Mehrheit die Initiative zur Annahme
empfohlen. Als Kontrapunkt zu der von der SP unterstitzten Gesundheitsinitiative,
welche die Abschaffung der Kopfpramien fordert, plédierte die FDP in einem
Positionspapier fir eine Gesundheitsversorgung, die auf den drei Saulen
Selbstverantwortung, obligatorische Grundversorgung flr das medizinisch Notwendige
und fakultative Zusatzversicherung fir sogenannte Komfortleistungen beruhen soll.
Versichert werden sollten nicht mehr Leistungen, sondern Risiken. *

Anfangs Jahr sprachen sich die Freisinnigen mit lediglich flinf Gegenstimmen fiir den
Beitritt der Schweiz zur UNO aus; 1986 waren sie noch gespalten gewesen, hatten aber
fur einen UNO-Beitritt optiert. Die Volksinitiative des Gewerkschaftsbundes "flr eine
kirzere Arbeitszeit", welche die 36-Stunden-Woche einfUhren wollte, lehnten die
Delegierten einstimmig ab. In der Gesundheitspolitik forderte die FDP eine
wettbewerbsorientierte Reform des KVG. Mit der Erhéhung der obligatorischen und der
selbstwahlbaren Franchise sowie des Selbstbehaltes bei Bagatellféllen soll die
Selbstverantwortung gestarkt werden. Bis im Herbst soll eine Arbeitsgruppe, die von
FDP-Fraktionspréasidentin Christine Beerli geleitet wird und der auch der Prasident der
Zurcher Arztegesellschaft Walter Grete, Nationalrat Felix Gutzwiller (fdp, ZH), der
Unternehmer Otto Ineichen und Robert Leu, Professor flir angewandte
Wirtschaftsforschung und Wirtschaftspolitik der Universitat Bern, angehoéren, eine
vertiefte und vorurteilslose Uberpriifung der dkonomischen Anreize fiir alle Akteure im
Gesundheitswesen vornehmen.

Im Mai prasentierten die Freisinnigen ein Positionspapier zur Migrationspolitik, dessen
Inhalt weitgehend der Politik des Bundesrats entspricht. Als erste Bundesratspartei
bezog die FDP Stellung zur Stammzellenforschung. Sie verlangte, die Forschung an
Uberzahligen embryonalen Stammzellen im Interesse des medizinischen Fortschrittes
zuzulassen. Es sei ethisch fragwurdig, zwar den Import menschlicher Stammzellen zu
erlauben, deren Verwendung im eigenen Land jedoch zu verbieten, wie dies in
Deutschland der Fall sei. Zudem drohe ohne liberale Regelung eine Abwanderung von
Forschenden und Unternehmen.

In Hergiswil sprachen sich die Delegierten der FDP einstimmig fur die Fristenregelung
und gegen die Volksinitiative "fur Mutter und Kind", welche Abtreibungen generell
verbieten will, aus. Ausserdem verabschiedeten sie zwei Positionspapiere: Das Papier
zum Service public hatte im Vorfeld der Versammlung fir Aufregung gesorgt, enthielt
aber lediglich eine Zusammenfassung alter Vorstdsse und Stellungnahmen, die in ihrer
Radikalitat etwas abgeschwécht worden waren. Im Positionspapier zur Gentechnologie
im ausserhumanen Bereich wehrten sich die Freisinnigen gegen ein Freisetzungs-
Moratorium und drohten, ein allfélliges Referendum gegen das Gentechnikgesetz zu
unterstitzen, sollte es ein  Moratorium  beinhalten. Am Rand der
Delegiertenversammlung entschied sich die FDP-Fraktion knapp fur eine tiefere
Schwelle beim Zutritt zu den Pensionskassen. %

An ihrer Delegiertenversammlung beschlossen die Freisinnigen die Ja-Parole zur
Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes; bereits am Vortag hatten die FDP-
Kantonalprasidenten die Asylinitiative der SVP zur Ablehnung empfohlen. Anschliessend
gaben sich die Delegierten ein neues Wirtschaftsprogramm mit dem Titel "Die Schweiz
als Chancengesellschaft: Ein Vertrauenspakt fir mehr Wachstum auf dem Fundament
der sozialen Marktwirtschaft", das in semantischer Anlehnung an J.J. Rousseaus
Gesellschaftsvertrag einen contrat économique zwischen den
Wirtschaftsteilnehmenden (Konsumenten, Arbeitnehmerinnen, Unternehmer,
Investorinnen) und dem Staat (Blrgerinnen und Birger, Parlament und Regierung)
forderte. Ziel sei es, dass die Schweiz im OECD-Vergleich wieder eine Spitzenstellung
erreiche und in den Bereichen Forschung, Bildung und Innovation fiihrend werde. *°
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Unter dem Motto "Freiheit und Verantwortung" versammelten sich Uber 200
Prasidenten von Ortsparteien zum offiziellen Auftakt der Wahlkampagne 2003, in der
sich die FDP als liberale, burgerliche und verantwortungsbewusste Regierungspartei
empfahl. Inhaltlich konzentriere sich die in Vorbereitung befindliche Wahlplattform auf
die vier Themenbereiche wirtschaftliches Wachstum, gesicherte und bezahlbare
Sozialwerke, Ausbau von Bildung und Forschung sowie innere und aussere Sicherheit.
Um das Ziel eines Wahleranteils von 25% zu erreichen, sei eine vermehrte Mobilisierung
notig. Dazu beitragen soll ein landesweit moglichst einheitliches Erscheinungsbild, um
die FDP als Marke zu présentieren (die Ortsparteiprasidenten erhielten eine CD-ROM
mit dem Parteilogo und Mustervorlagen flr Inserate). Allerdings wollte die Partei
Ricksicht nehmen auf die unterschiedlichen Befindlichkeiten in den Sprachregionen,
weshalb sie beabsichtigte, in den Inseratekampagnen teilweise verschiedene Themen
anzusprechen.

Anlasslich der alpinen Ski-Weltmeisterschaften in St. Moritz (GR) forderte die FDP in
einem Positionspapier eine umfassende Sportpolitik, finanziert aus den Ertrédgen der
Tabak- und der Alkoholsteuer. Politik und Wirtschaft missten von den wichtigen
Impulsen des Spitzensports profitieren. Die Rahmenbedingungen fur den Sport seien zu
verbessern, insbesondere die Vereinbarkeit von Leistungssport und Schule resp.
Ausbildung. *

Als letzte der vier Bundesratsparteien stellte die FDP ein Positionspapier zur
~Blirgersicherheit™ vor. Basierend auf den vier Sdulen Pravention, Repression, Therapie
und Reparation wollte sie das subjektive Sicherheitsempfinden der Blrgerinnen und
Burger erhéhen. Bei Themen wie der Strafbarkeit des Cannabis-Konsums oder der
Videoliberwachung im 6ffentlichen Raum waren die Freisinnigen jedoch uneins. *

An ihrem Programmparteitag im Schiffbau des Zurcher Schauspielhauses beschlossen
die Freisinnigen die Nein-Parole zu den sieben von der Linken unterstutzten
Volksinitiativen. Anschliessend wahlten die Delegierten den Unternehmer und
Kantonsrat Ruedi Noser (ZH) zum Vizeprédsidenten - als Ersatz fur die zur
Parteiprasidentin aufgerlckte Christiane Langenberger - und Maja Lalive d"Epinay (SZ)
als neues Mitglied in die FDP-Geschaftsleitung. Kaum zu Diskussionen Anlass gab die
Wahlplattform ,FDP - im Einsatz fur Freiheit und Verantwortung. Mehr Chancen fur die
Schweiz" mit den vier Schwerpunkten Wirtschaftswachstum, Bildung und Forschung,
soziale Sicherheit und Gesundheit sowie Sicherheit und Migration. Ohne Gegenstimme
und mit einigen Enthaltungen sprachen sich die Delegierten im Grundsatz fur die
Einfihrung eines Finanzreferendums auf Bundesebene aus. Dass der Freisinn den
Bundeshaushalt ausschliesslich ausgabenseitig sanieren wollte, stellten die Delegierten
mit einer adhoc-Resolution gegen eine eidgendssische Erbschaftssteuer klar -
Bundesrat Villiger hatte eine solche im Hinblick auf die Unzuverléassigkeit des
Parlaments in Sachen Ausgabendisziplin am Vortag in Erwagung gezogen und damit
einigen Unmut ausgeldst, da die Wahlplattform nur Steuersenkungen, keinesfalls aber
neue Steuern vorsah. Ausserdem sprachen sich die Freisinnigen fur eine baldige
Regierungsreform aus, wollten sich jedoch nicht so konkret auf die Aste hinauswagen
wie Fraktionschef Fulvio Pelli (Tl), dessen Antrag die Erweiterung des Bundesrates von 7
auf 9 Mitglieder vorsah. Gutgeheissen wurde schliesslich eine Stérkung des
Bundespréasidentenamtes durch die Verlangerung der Amtszeit von einem auf zwei
Jahre. *

In ihrer Stellungnahme ,Golden Age - Alt und Jung gemeinsam™ verlangte die FDP, dass
altere Menschen ein selbstbestimmtes Leben in materieller Sicherheit fuhren kénnen.
Dazu seien Anderungen im 3-Saulen-System sowie Massnahmen in den Bereichen
Arbeitsmarkt, Gesundheit, Pflege und Integration notig. Wichtig sei insbesondere eine
generationengerechte  Ausrichtung der Altersvorsorge, d.h. keine weiteren
Ausbauschritte bei der AHV, sondern eine Starkung der dritten Saule
(steuerbeglinstigtes privates Sparen). Ausserdem sollten die im hohen Alter wichtigen
Erganzungsleistungen in die Verfassung aufgenommen werden. In Bezug auf die Hohe
des Rentenalters wollten sich die Freisinnigen nicht festlegen. *°
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Ende Dezember schlug Vizeprasident Ruedi Noser die Konzentration auf einige wenige
konkrete radikale Projekte vor, die in einer Art Ideenwettbewerb mit der Parteibasis
definiert werden sollen. Um freisinnige Wirtschaftspolitik zu machen, durfe die FDP
nicht nur auf die Wirtschaftsverbande héren, denn freisinnig politisieren heisse
unabhangig politisieren. Konkret verlangte Noser unter anderem die Abgrenzung von
rechtsblrgerlichen Kraften, unentgeltliche Tagesschulen, um auch Frauen mit Familie
eine berufliche Karriere zu ermoglichen, Parallelimporte, sowie Roadpricing anstelle
von Benzinzdllen und Fahrzeugsteuern. Seine Vorschlage 16sten parteiintern etlichen
Widerspruch aus. *

An der ausserordentlichen Delegiertenversammlung in Bern von Anfang Januar stellte
Vizeprasident Ruedi Noser (ZH) das Projekt .Avenir radical™ vor, mit dessen Hilfe die
Partei sich profilieren mochte. Die Diskussion um die Parteileitung, die in den Tagen
vor dem Anlass die Medien dominiert hatte, war offiziell kein Thema. Exponenten des
rechten Parteifligels um den St. Galler Nationalrat Peter Weigelt hatten eine Debatte
Uber liberale Grundpositionen und neue Képfe an der Spitze der Partei gefordert. Mit
199:9 Stimmen beschlossen die Delegierten diskussionslos die Ja-Parole zum neuen
Mietrecht und sprachen sich nach kurzer Debatte mit 211:15 Stimmen auch fur den
Gegenvorschlag zur Avanti-Initiative aus. Die Verwahrungsinitiative lehnten sie ab. ¥/

An der Delegiertenversammlung in Zurich sprach sich Bundesrat Merz in seinem finanz-
und  fiskalpolitischen  Tour  d'Horizon far  ein radikal  vereinfachtes
Mehrwertsteuersystem und erstmals fur die Einflhrung des Finanzreferendums auf
Bundesebene aus. Noch bevor die vom Bundesrat im Juni verabschiedete
Unternehmenssteuerreform Il in die parlamentarischen Kommissionen gelangte,
billigten die Freisinnigen die Vorlage mit 190:3 Stimmen, unterstitzten aber mit
grossem Mehr einem Vorschlag von Nationalrat Favre (VD), die Dividenden von
Aktionaren kdnftig nur noch zum Satz von 50% zu besteuern und nicht wie vom
Bundesrat vorgesehen zu 80%. Dafir wollten die Freisinnigen den Kreis der
Beglinstigten einschréanken und Steuerentlastungen nur Aktiondren gewahren, die
mindestens 10% Anteil an einem Unternehmen halten - der Bundesrat hatte auf eine
Fixierung der Mindestbeteiligung verzichtet. Mit 198:3 Stimmen bei zwei Enthaltungen
verwarfen die Delegierten anschliessend fast diskussionslos die Volksinitiative flr ein
flnfjahriges Gentech-Moratorium in der Landwirtschaft. *®

Mit 127:0 Stimmen verabschiedeten die Freisinnigen an ihrer ausserordentlichen
Delegiertenversammlung in Yverdon (VD) das neue Strategiepapier ,Eine Schweiz in
Bewegung - eine erfolgreiche Schweiz™. Mit dem neuen Leitbild versucht die FDP, die
vom Rechtsfreisinn kritisierte Ausrichtung auf wurbane Wahlerschichten zu
konkretisieren. Sie beabsichtigt, ihr Image als reine Wirtschaftspartei abzulegen und
sich im Hinblick auf die eidgendssischen Wahlen 2007 als fortschrittliche und
dynamische Partei zu positionieren. Das Papier, das den Grundforderungen des FDP-
Basisprojekts .,Avenir radical® Rechnung tragt, enthélt vier Schwerpunkte: die
Jintelligente  Schweiz" (harmonisierte Bildungssysteme mit wirtschafts- und
familienfreundlichen  Strukturen, Integration junger Auslénder, Forschung in
zukunftstrachtigen Bereichen nach dem Motto ,Regeln statt Verbote und Moratorien™);
die ,wachsende Schweiz" (effizienter Binnenmarkt, gesunder Finanzhaushalt in Bund
und Kantonen, vereinfachte administrative Verfahren, Verhéaltnisméassigkeit bei
Rekursrechten, periodische Uberpriifung staatlicher Aufgaben, Individualbesteuerung
und vereinfachtes Mehrwertsteuersystem); die ,soziale, gerechte und moderne
Schweiz" (AHV-Alter 65, Stabilisierung der Sozialwerke ohne weitere Mehrbelastungen
der aktiven Generation) und die .offene Schweiz" (verbesserte Betreuungsstrukturen
zur Vereinbarung von Beruf und Karriere, Weiterfihrung des bilateralen Weges unter
fortlaufender Analyse der Entwicklungen innerhalb der EU, verstarktes internationales
sicherheitspolitisches Engagement, Ausrichtung der Armee auf aktuelle und zukinftige
Bedrohungen). *
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Zum Jahresauftakt votierten die Delegierten in Burgdorf (BE) mit 186:6 bzw. 191:2
Stimmen bei je 15 Enthaltungen klar fuar die Ja-Parole zu den Asyl- und
Ausléandergesetzen. Sowohl Nationalrat Philipp Muller (AG) als auch Parteipréasident
Fulvio Pelli (TI) hatten zuvor die Notwendigkeit beider Gesetze hervorgehoben. Laut
Pelli kénnten damit sowohl die Durchsetzung des Rechtsstaats als auch humanitare
Anliegen gewahrleistet werden. Demgegenuber behaupteten Kritiker der Vorlagen wie
Yves Christen (VD), die Verscharfung der Asylregelungen verletze internationales Recht
und wirde der humanitaren Tradition der Schweiz nicht gerecht. *°

Die Delegiertenversammlung vom April in Glarus war ganz der Bildungspolitik gewidmet.
Das Konzept ,Projekte fur eine intelligente Schweiz" stellt einen der vier Schwerpunkte
des freisinnigen Strategiepapiers .Eine Schweiz in Bewegung - eine erfolgreiche
Schweiz" dar. Es setzt sich flr eine frihere sprachliche Foérderung fremdsprachiger
Kinder ein. Hochdeutsch soll die Standardsprache in Kindergarten und Basisstufe
werden, fremdsprachiger Unterricht auch in anderen als Sprachfachern erlaubt sein.
Die FDP mdchte Noten auf allen Schulstufen wieder einflihren und den Eltern die freie
Schulwahl lassen. Die Delegierten stimmten ausserdem flur die Einrichtung einer
,Stiftung Forschung Schweiz". Wie Nationalrat Ruedi Noser (ZH) und Gastredner
Alexander Zehnder, Prasident des ETH-Rats, ausfuhrten, soll diese Stiftung
bundeseigene Geldnde wie den ehemaligen Militarflugplatz Dubendorf (ZH) fir die
Errichtung von Forschungsparks zur Verfligung stellen. '

Die Delegiertenversammlung vom August in Murten (FR) stand im Zeichen eines
Positionspapiers, in dem die FDP Massnahmen flr eine bessere Integration von
Auslandern vorschlégt. Das Integrationspapier versteht sich als Bestandteil des
Schwerpunkts .offene Schweiz" des freisinnigen Strategiepapiers. Es zielt jedoch nicht
allein auf Auslander, sondern versteht ,Integration™ gesamtgesellschaftlich und bezieht
auch junge Menschen darin ein. Als grundlegende integrative Kraft bezeichnet die FDP
die Bildung. Deswegen zdhlen moglichst frih einsetzende und breit angelegte
Bildungsmassnahmen, vor allem sprachliche Férderung, zu den wesentlichen Aspekten
des Papiers. Die Forderung nach einer aktiveren Beteiligung des Bundes an der
Verbesserung der Bildungs- und Beschaftigungschancen von Auslandern fand
Unterstltzung. Nur knapp konnten sich die Delegierten auf die Forderung nach einem
Rahmengesetz fur Integration einigen. Ein Einwand lautete, die notwendigen
Regelungen wirden bereits mit der Revision des Auslandergesetzes geschaffen. Nach
einer hitzigen Diskussion, in der sich vor allem Politiker aus der Zentral- und der
Westschweiz gegenlberstanden, empfahlen die Delegierten die EinfUhrung des
kommunalen Stimm- und Wahlrechts fur Auslander, wie es in fast allen welschen
Kantonen bereits praktiziert wird. Einige kantonale Parteiprasidenten kritisierten in der
Folge, dass sie bei der inhaltlichen Ausarbeitung des Konzepts tbergangen worden
seien. Auch der auf Auslanderpolitik spezialisierte Nationalrat Philipp Muller (AG)
beméangelte die fehlende Zusammenarbeit innerhalb der Partei und die zu starke
Lenkung der Arbeit durch die Parteispitze. *

In seiner Rede auf der Delegiertenversammlung im Oktober in Sempach (LU) Ubte
Président Pelli scharfe Kritik an Bundesrat Blocher und namentlich an dessen
Infragestellung der Antirassismusstrafnorm. Darlber hinaus machte er dem Schweizer
Fernsehen und besonders der Politiksendung .Arena™ den Vorwurf, Blocher eine
weitgehend unkritische Plattform gegeben zu haben und so dazu beizutragen, dass
wichtigere Themen aus dem Bewusstsein der Offentlichkeit gedrangt wiirden. Pellis
Rede fand zwar grundsatzliche Zustimmung, er wurde jedoch von einem Teil der
Delegierten daflr kritisiert, dass er sich zu sehr auf die SVP einschiesse und dabei
inhaltliche Anliegen und langfristige politische Zielsetzungen vernachlassige. Ausserdem
beriet die Partei tUber ein ,liberales Konzept einer nachhaltigen Energiepolitik™. Darin
steht eine CO2-arme und moglichst unabhangige Energieversorgung der Schweiz im
Vordergrund. In diesem Sinn spricht sich das Papier fir eine weitere Nutzung der
Atomkraft und gegen fossile Brennstoffe aus; die Aargauer Sektion erhielt dabei
Unterstitzung fur ihre Forderung nach einem zuséatzlichen Atomkraftwerk. Parallel dazu
wurde ein starkes Engagement flr erneuerbare Energien, vor allem die Geothermik und
die Wasserkraft, gefordert.
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Am Rande der Delegiertenversammlung beschlossen die Prasidenten der
Kantonalparteien mit 16:7 Stimmen bei 2 Enthaltungen die Nein-Parole zur nationalen
Vereinheitlichung der Familienzulagen. Die Mehrzahl unter ihnen war der Meinung, die
gegenwartige Regelung sei besser auf die unterschiedlichen regionalen Bedurfnisse
eingerichtet. *

Im Dezember gab die FDP ein Diskussionspapier in die parteiinterne Vernehmlassung,
das wesentliche Aspekte des Wirtschaftsprogramms ,wachsende Schweiz" skizziert.
Das Papier wurde von einer Arbeitsgruppe um Stédnderat Rolf Schweiger (ZG) erstellt
und enthalt sowohl grundsatzliche Positionen als auch konkrete Projekte. Allgemein
unterstreicht es die Bedeutung global agierender Unternehmen fur die Schweizer
Wirtschaft und die Notwendigkeit einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtungsweise, die
weniger auf Partikularinteressen wie namentlich die einheimische Landwirtschaft
fokussiert sei. Zu den erwilnschten Entwicklungen zahlen die Offnung des
Arbeitsmarktes fur beruflich qualifizierte Zuwanderer und der nationale und
internationale Steuerwettbewerb. Erwahnung findet im Papier auch der Vorschlag einer
extremen Vereinfachung des Steuersystems, die ,Easy Swiss Tax", welche die Zlrcher
Kantonalpartei und Fulvio Pelli bereits im August der Offentlichkeit vorgestellt hatten.
Schliesslich greift das Papier die bereits zuvor erwahnte Schaffung einer Stiftung fur
Forschung und Ausbildung auf. Die Mittel fir eine solche Stiftung wirden aus der
Verdusserung von nicht mehr bendtigten Liegenschaften, Grundsticken und
Beteiligungen des Bundes stammen. *

Am 19. Januar fand eine gemeinsame Veranstaltung der Freisinnigen und der Liberalen
in Genf statt. Die beiden Parteien berieten Uber die Initiative fir eine
Einheitskrankenkasse. Die FDP fasste die Nein-Parole zur Initiative mit 101:2 Stimmen.
Am darauf folgenden Tag fuhrte die FDP ihre Delegiertenversammlung alleine weiter.
Diskutiert wurde das Positionspapier .fiir eine wachsende Schweiz™, in das folgende
Forderungen Eingang fanden: Forderung der Ansiedlung von Spitzenunternehmen,
Starkung des Steuerwettbewerbs, Verbesserung des Innovationsschutzes und Schaffung
eines Bundespatentgerichts, Deregulierung des Gesundheitssystems, Abbau von
Handelshemmnissen, Vereinfachung von Bauvorschriften, Durchsetzung eines
einheitlichen  Beschaffungswesens, Konsolidierung der Schuldenbremse und
Vereinfachung des Steuersystems mit der so genannten ,Easy Swiss Tax". Grosses
Aufsehen erregte die Annahme eines Vorschlages der Genfer Freisinnigen mit 75 zu 43
Stimmen, die direkte Bundessteuer abzuschaffen. Die Parteileitung der FDP war Uber
diesen Entscheid verargert. *°

An ihrer Delegiertenversammlung in Winterthur am 31. Marz befasste sich die FDP mit
dem letzten ihrer vier Projekte fur eine erfolgreiche Schweiz. Sie beschloss ein
Positionspapier .fiir eine gerechte Schweiz™. Dieses war in drei Abschnitte unterteilt,
die Vorschlage fur mehr Chancengleichheit fir Junge, Frauen und altere Menschen
enthielten. Was die Verbesserung der Chancengleichheit der Jungen betrifft, wurden
folgende Forderungen aufgenommen: Umfassende Forderung durch
familienergéanzende Kinderbetreuung, Ganztagesstrukturen an Schulen und frihere
Einschulung. Die FDP strebte zudem eine formelle Harmonisierung des
Stipendienwesens und Ausbildungsdarlehen mit einer Leistungskomponente an.
Wichtige Forderungen im Kapitel zur Gleichstellung der Frauen waren der Ausbau von
familienerganzenden  Betreuungsmoglichkeiten  sowie  die  Einflhrung  von
Betreuungsgutscheinen fiir  Eltern anstelle der  Subventionierung  von
Betreuungseinrichtungen. Die Berechtigung zu einem Betreuungsgutschein wurde an
die Erwerbstéatigkeit beider Eltern gekoppelt. Das Gutschein-Modell sei zunéachst in
Pilotprojekten zu testen, entschieden die Delegierten. Das Positionspapier enthielt
zudem die Forderung, dass negative steuerliche Anreize, die Frauen von der Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit abhielten, beseitigt werden sollten. Was die Chancengleichheit
von alteren Menschen betrifft, forderte die FDP ein flexibleres System fiir den Austritt
aus dem Erwerbsleben. Das Pensionierungsalter soll demnach keine fixe Grenze mehr
sein, sondern nur einen Richtwert darstellen. Wer sich fruher als mit 65 pensionieren
lasst, wlirde nur eine Teilrente erhalten, wer erst spater aus dem Erwerbsleben austritt,
dagegen eine Zusatzrente bekommen. Im Weiteren sprach sich die FDP einstimmig bei
zwei Enthaltungen fur die 5. IV-Revision aus. ®
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An ihrer Delegiertenversammlung in Zug Ende Juni befassten sich die Freisinnigen mit
einem Positionspapier zur Klimapolitik. Kontrovers wurde die Diskussion darlber
geflihrt, ob die Automobilsteuer (erhoben vom Bund) und die Motorfahrzeugsteuer
(erhoben von den Kantonen) durch eine héhere Mineral6lsteuer zu ersetzen seien.
Dadurch wirden die Benzinpreise deutlich steigen. Die zusatzlichen Einnahmen aus der
Mineraldlsteuer kénnten den Kantonen Uberwiesen werden. Eine Benzinpreiserhdhung
erschien vielen Delegierten angesichts der bevorstehenden Wahlen aber ein zu heikles
Thema zu sein. Die Erarbeitung eines Konzeptes fir den Wechsel von der Fahrzeug- zur
Treibstoffbesteuerung wurde auf die Zeit nach den Wahlen verschoben. Weiter wurden
im Positionspapier die rasche Planung eines neuen Atomkraftwerks und die Férderung
der Wasserkraft verlangt. Ein Antrag der Delegierten aus Basel-Stadt, auf neue
Atomkraftwerke zu verzichten, wurde abgelehnt. Die FDP beschloss zudem einstimmig
die Ja-Parole zur Unternehmenssteuerreform Il. ¥

Im August ausserte sich die FDP zur Armeepolitik. Sie forderte eine systematischere,
auf einer soliden rechtlichen Basis beruhende Kooperation mit der EU im militérischen
Bereich. Zu diesem Zweck sei ein Rahmenabkommen abzuschliessen. Die FDP forderte
zudem, dass die Armee verstarkt fur die militérische Friedensférderung im Ausland
eingesetzt werden solle. Ebenfalls im August prasentierte die FDP ein detailliertes
Konzept fiir die ~Easy Swiss Tax™. Die EinfUhrung dieser an die Schweiz angepassten
Flat Rate Tax wirde drei grundlegende Neuerungen bringen: Erstens wirde es nur noch
drei Abzlige geben, einen Individualabzug fur Erwerbstatige und Rentner, einen Abzug
fur Kinder sowie einen flr gemeinnitzige Zuwendungen. Zur Diskussion stellte die FDP
einen moglichen vierten Abzug fur den Unterhalt und die Renovation von
Wohneigentum. Damit nahm sie auf die von ihr mitlancierte Bausparinitiative Rucksicht.
Als zweite Neuerung wdirde ein einheitlicher Steuersatz die Progression ersetzen.
Drittens wirde beim Vermogen eine Soll-Kapitalrendite ermittelt, die als Einkommen
versteuert werden musste. *®

An der Delegiertenversammlung in Rapperswil-Jona (SG) vom 19. Januar préasentierten
die drei Vizeprasidenten der FDP eine Analyse der Wahlniederlage vom Herbst 2007.
Als Schwachen der Partei im Wahlkampf nannten sie Fligelkampfe und eine
schwerféllige Organisation. Zudem beziehe die Partei teilweise zu spat und zu unklar
Position in wichtigen Fragen. Parteipréasident Fulvio Pelli hielt eine kdmpferische Rede,
in der er sich unter anderem gegen eine erneute ,Koalition der Vernunft® mit CVP und
SP aussprach. Er nannte vier Faktoren fir eine Rickkehr zum Erfolg: Erstens misse die
FDP als unverwechselbare Marke positioniert werden - und zwar rechts der Mitte, aber
mit einem anderen Stil als die SVP. Zweitens solle sich die Partei auf drei bis vier
thematische Schwerpunkte konzentrieren. Diese sollten bis zur nachsten DV
konkretisiert werden. Drittens forderte Pelli einen einheitlicheren Auftritt. Das
offentliche Vertreten abweichender Meinungen bei flur die Partei wichtigen Themen
werde in Zukunft nicht mehr toleriert. Viertens warb Pelli auch fur ein anderes
Selbstverstandnis: Die Freisinnigen mussten sich bei ihrem heutigen Wahleranteil nicht
mehr fur alles verantwortlich flhlen, sie sollten sich stattdessen als ,Herausforderer-
Partei® sehen. Eine Resolution ,Zukunft der FDP" mit den erwéhnten Forderungen
wurde einstimmig verabschiedet. Die Nein-Parole zur Volksinitiative gegen
Kampfjetlarm in Tourismusgebieten wurde ebenfalls einstimmig beschlossen. *°

Anfang April prasentierte die FDP-Parteileitung einen Vorschlag fir drei Kernthemen,
auf die sich die FDP konzentrieren solle: Erstens den Kampf fur mehr und gute
Arbeitsplatze, zweitens das Einstehen fur den nationalen Zusammenhalt und die
Sicherung der Sozialwerke und drittens den Einsatz fir einen schlanken und
blrgerfreundlichen Staat. Fir die Umsetzung dieser Schwerpunkte sollen bekannte
Personlichkeiten aus der Partei, so genannte ,Leuchttirme”, verantwortlich sein. Am
Parteitag im April nahmen die Delegierten diesen Vorschlag an, alle Anderungsantrage
scheiterten. Zu .Leuchttirmen® wurden bestimmt: Johann Schneider-Ammann (NR BE)
und Isabelle Moret (NR VD) fir das Thema Arbeitsplatze, Christa Markwalder (NR BE) und
lgnazio Cassis (NR TI) fir das Thema sozialer Zusammenhalt und Sozialwerke sowie
Philipp Mdller (NR AG) und der Liberale Christian Lischer (NR GE) fur das Thema
blrgerfreundlicher Staat. Mit der Ausrichtung auf drei Schwerpunkte wurde das
Konzept der ,vier Schweizen™, mit dem die FDP den Wahlkampf 2007 bestritten hatte,
nach Einschatzungen in der Presse mehr oder weniger fallengelassen. Das Konzept
hatte als zu abstrakt gegolten. Mit der Festlegung auf das neue Programm sollte nun
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auch die von Pelli gemachte Aussage gelten, dass zu schweigen habe, wer von der
beschlossenen Parteilinie abweicht. Kontrovers diskutiert  wurde der
Gesundheitsartikel, zu dem die Parolenfassung anstand: Die Vorlage erhielt mit 110 Ja zu
81 Nein nur halbherzige Unterstitzung, obwohl sie von FDP-Parlamentariern
massgeblich mitentwickelt worden war. Pelli warb fir den Gesundheitsartikel: Er stehe
fur die freie Wahl des Arztes und des Spitals, die monistische Finanzierung und einen
kontrollierten Wettbewerb. Bundesprasident Pascal Couchepin hingegen bezeichnete
die Vorlage als unnotig. Ein klares Nein gab es fur die Einblrgerungsinitiative der SVP
und die Initiative .fur Volkssouveranitat statt Behérdenpropaganda™. Fulvio Pelli wurde
von den Delegierten als Parteiprasident bestéatigt, Ruedi Noser als Vizeprasident.
Isabelle Moret (NR VD) wurde neu ins Vizeprasidium gewahlt. Sie war die einzige
Kandidatin fur die Nachfolge der beiden zurlicktretenden Vizeprasidentinnen Léonard
Bender (VS) und Gabi Huber (UR). Ein Platz im Vizeprédsidium wurde fir einen
zukinftigen Vertreter der Liberalen frei gehalten. ¢°

Zu innerparteilichen Differenzen kam es trotz der Bemuihungen um eine klare Linie
schon bald wieder: Die FDP-Delegierten hatten die SVP-Einblrgerungsinitiative
deutlich abgelehnt. Trotzdem warben Exponenten wie Hans Hess (OW), Otto Ineichen
(LU), Filippo Leutenegger (ZH), Walter Mdller (SG) und Georges Theiler (LU) fur ein Ja
und nahmen gar Einsitz im Uberparteilichen Ja-Komitee. Philipp Mdller (AG), der
~Leuchtturm® fir das Thema schlanker Staat (der sich mit Pelli darauf geeinigt hatte,
nicht im Ja-Komitee mitzumachen), vertrat am Parteitag der FDP Aargau die Ja-Position
zur Einburgerungsinitiative, die der offiziellen FDP-Parole entsprechende Nein-Position
wurde durch eine SP-Politikerin vertreten. Gespalten blieb die Partei auch beim
Gesundheitsartikel, nach dem Ja auf nationaler Ebene beschloss eine grosse Zahl von
Kantonalsektionen die Nein-Parole. ¢

Auch zur Volksinitiative fur die Beschrankung des Verbandsbeschwerderechts gab es
Diskussionen innerhalb der Partei. Da der Bundesrat den Abstimmungstermin fur die
Vorlage festsetzen musste, blieb nur noch wenig Zeit flir einen moglichen Rickzug.
Wahrend einige Parteiexponenten einen solchen flr angebracht hielten, da das
Parlament bereits einige Schritte im Sinne der Initiative gemacht hatte, wollte das
Initiativkomitee um die Zircher Nationalratin Doris Fiala an der Initiative festhalten und
tat dies auch, nachdem Préasident Pelli, wie von den Initianten verlangt, der Initiative
seine Unterstltzung zusicherte. Das Projekt blieb jedoch umstritten und wurde
insbesondere von &kologisch  orientierten  Freisinnigen abgelehnt. An der
Delegiertenversammlung vom 28. Juni in Solothurn wurde nach einer emotionalen
Diskussion fur die Initiative fiir die Beschrankung des Verbandsbeschwerderechts mit
142 zu 57 Stimmen bei 17 Enthaltungen die Ja-Parole beschlossen. Die Beflirworter
argumentierten, das Umweltrecht misse von den Behérden durchgesetzt werden, nicht
von den Verbanden. Die Gegner wollten nicht alle Umweltverbande abstrafen. Pelli
ausserte sich, dass die Initiative eine Chance fur die FDP darstelle, zu zeigen, dass man
fir einen einfacheren Staat mit weniger Blrokratie sei. Er pladierte auch dafur, dass
sich Unentschlossene . fiir die FDP" entscheiden sollten. Uberraschend fiel das Ergebnis
bei der Parolenfassung zur Hanfinitiative aus: Die Delegierten beflUrworteten die
Vorlage knapp mit 86 zu 83 Stimmen. Dieses Ergebnis stiess in der Folge auf
Widerstand, insbesondere von FDP-Vertretern aus der Romandie. Fur die Revision des
Betaubungsmittelgesetzes wurde deutlich die Ja-Parole beschlossen. Fulvio Pelli
wandte sich in seiner Rede gegen die Idee einer ,Koalition der Mitte”, die CVP-
Prasident Christophe Darbellay in der Presse lanciert hatte. Die FDP, so Pelli, sei rechts
der Mitte positioniert. ¢

An ihrer Delegiertenversammlung am 13. September in Neuenburg beflrworteten die
Freisinnigen einstimmig die Weiterflihrung und Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit
mit der EU. Weiter forderte die FDP einen Ausgleich der kalten Steuerprogression
bereits auf 2009 mittels eines dringlichen Erlasses. Zudem sollen nach dem Willen der
FDP Gebéaudesanierungen zur Einsparung von Energie mit Steuerabzlgen geférdert
werden. Eine zweckgebundene CO2-Steuer lehnte die Partei ab. ©
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Die Présidenten-Konferenz der FDP beschloss die Ja-Parole zur Einfiihrung des
biometrischen Passes und zum Verfassungsartikel ~Zukunft mit
Komplementarmedizin®. ¢

An der Delegiertenversammlung der FDP vom 27. Juni in Bern wurde die freisinnig-
liberale Finanzplatzstrategie verabschiedet. Mit zehn Massnahmen will die FDP den
schweizerischen Finanzplatz starken. Zu den vorgeschlagenen Massnahmen gehort die
Schaffung neuer inlandischer Kreditmodelle, etwa fur Gebaudesanierungen. Zudem soll
die Stempelsteuer abgeschafft und die Verrechnungssteuer durch eine
Abgeltungssteuer ersetzt werden. Die Abgeltungsteuer wére eine Quellensteuer, die von
der Bank einbehalten und direkt dem (in- oder ausléandischen) Fiskus Uberwiesen
wirde. Die Detaildiskussion tUber die moglichen Modelle einer Abgeltungssteuer wurde
aber vertagt. Mit 276 zu 18 Stimmen beschlossen die Delegierten die Ja-Parole zur IV-
Zusatzfinanzierung. Die Anti-Minarett-Initiative wurde mit 266 zu 4 Stimmen
abgelehnt. %

Am 17. Oktober hielt die FDP eine Delegiertenversammlung in Stans (NW) ab. Préasident
Pelli schwor die FDP auf einen ruhigen Kurs ein: Eine sensationsorientierte oder
opportunistische Politik sei unsinnig. Der neue FDP-Bundesrat Didier Burkhalter hielt
eine Rede zum Thema Innovationsférderung und die Delegierten verabschiedeten eine
Innovationsstrategie. Im Strategiepapier fur das .Innovationsland Schweiz® werden 31
Massnahmen gefordert. Unter anderem sollen Pensionskassen mindestens 0,5% ihrer
Mittel in inldndische Start-Up-Unternehmen investieren mussen. ¢

An ihrer Versammlung vom 23. Januar in Bern diskutierten die Delegierten Uber die
Gesundheitspolitik. Eine Arbeitsgruppe préasentierte ein Arbeitspapier, in welchem
unter anderem die Einsetzung einer unabhéngigen Rating-Agentur vorgeschlagen wird,
welche die Qualitat des Gesundheitssystems beurteilen und die Resultate ihrer Arbeit
veroffentlichen soll. Es fand sich zudem ein breiter Konsens flr das sogenannte
ManagedCareKonzept. Mit tieferen Pramien sollen entsprechende Modelle attraktiv
gemacht werden. Als wichtig wurde zudem die Vertragsfreiheit zwischen Versicherern
und Leistungserbringern hervorgehoben. Die Delegierten sprachen sich auch fir eine
Aufhebung des geltenden Arztestopps aus. ¢

Ein Jahr nach der Volksabstimmung Uber die Erweiterung der Personenfreiziigigkeit mit
der EU legte die FDP eine Zwischenbilanz vor. Sie bilanzierte, dass die Einwanderung
zwar zugenommen habe, die Negativfolgen aber nicht eingetreten seien wie es die
Gegner prophezeit hatten. Weder hatte die Arbeitslosigkeit zugenommen, noch sei das
Lohnniveau gesunken. Auch eine Zunahme von Kriminalitdét und Sozialtourismus sei
nicht zu beobachten. ¢

Die UBS-Affare beschaftigte auch die FDP. Die Partei, die sich als ,Helferin des
Finanzplatzes Schweiz" (Pelli) betrachtet, bekundete aber Miihe, sich deutlich von den
Grossbanken zu distanzieren. Der Unmut gegenliber der UBS wuchs auch in der
Wirtschaftspartei. Insbesondere Nationalrat Philipp Mdller (AG) schoss scharf gegen die
Bank und dachte laut Uber einen Bruch der FDP mit den Grossbanken nach. Daraufhin
trat der frihere UBS-Chef Peter Wuffli als Président der Freunde der FDP zurlick,
einem Sponsorenverein, welcher der Partei jahrlich mehrere 100'000 Fr. zukommen
lasst. Wuffli begriindete seinen Rucktritt damit, dass er die FDP in der Vorwahlphase
nicht belasten wolle. Der Streit innerhalb der FDP weitete sich aus, nachdem die
Parteileitung die Parlamentarier angehalten hatte, sich in Bezug auf die
Finanzplatzstrategie des Bundes an die Parteilinie zu halten. Mit der Idee einer
Weissgeldstrategie hatte sich der Unternehmerfllgel um die Nationalrate Otto Ineichen
(LU), Philipp Mdiller (AG), Tarzisius Caviezel (GR) und Werner Messmer (TG) den Unmut
der Parteileitung zugezogen. Allerdings schwenkte dann aber auch die offizielle Partei
von der Verteidigung des Bankgeheimnisses ab. An einer Medienkonferenz
demonstrierte sie einen Schulterschluss und prasentierte eine Weiterentwicklung der
schweizerischen Finanzmarktstrategie. In der Folge wurde eine Strategiegruppe unter
Flihrung von Rolf Schweiger (ZG) eingesetzt, die an der Delegiertenversammlung vom
24. April einen Bericht vorlegte. Die urspringliche Weissgeldidee war bereits im Vorfeld
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der Versammlung von den kantonalen Parteiprésidenten abgeschwéacht worden,
nachdem mehrere Kantonalsektionen Widerstand angeklindigt hatten. Anstelle einer
Belegpflicht wurde eine Selbstdeklaration fur auslandische Bankkunden gefordert und
statt der Einflhrung der schweren Steuerhinterziehung als Strafdelikt wurden eine
Steuerrechtsrevision und Verhaltensregeln fir Banken vorgeschlagen. Nach einer
heftigen Diskussion wurde das Papier von den Delegierten knapp angenommen. ¢

In einem im Mai prasentierten Positionspapier setzte sich die FDP mit der
Sicherheitspolitik auseinander. Darin fordert sie eine Verscharfung des Strafrechts, die
Schaffung einheitlicher Rechtsgrundlagen fur die VideolUberwachung und ein héarteres
Durchgreifen der Ordnungsméchte bei Demonstrationen. Eine von den beiden
Regierungsratinnen Jacqueline de Quattro (VD) und Karin Keller-Sutter (SG) angeflihrte
Arbeitsgruppe soll konkrete Massnahmen vorschlagen, wie der Zunahme der Gewalt in
der Schweiz vorgebeugt werden kann. 7

An der Delegiertenversammlung im Juni wurde ein Massnahmenpapier zur
Energiepolitik verabschiedet. Darin wird die Steigerung der Energieeffizienz in
Altbauten und die vermehrte Installation von thermischen Sonnenkollektoren auf
geeigneten Dachern gefordert. ”!

In einem Positionspapier zur Aussenpolitik korrigierte die FDP das 1995 eher zuféllig
gefasste strategische Ziel eines EU-Beitritts. Der offizielle Europakurs der Partei sei der
Bilateralismus, erinnerte Pelli die Delegierten am Parteitag vom 16. Oktober in Herisau.
Weder ein Alleingang noch ein EU- oder EWR-Beitritt seien valable Alternativen zum
bilateralen Weg. Die Delegierten sprachen sich in der Folge flr die Streichung des 1995
gefassten Beschlusses aus. Der Antrag aus der franzésischen Schweiz, die Maglichkeit
eines Voll- oder Teilbeitritts, allenfalls eines Rahmenabkommens, regelmassig neu zu
beurteilen, wurde mit 172 zu 53 Stimmen abgelehnt. Im schliesslich verabschiedeten
Positionspapier sprachen sich die Freisinnigen deutlich fir den gezielten Ausbau des
bilateralen Wegs aus. Insbesondere eine Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik soll angedacht werden. 7

An der Delegiertenversammlung Anfang Mai in Luzern forderte die FDP in einer
Resolution rasche Massnahmen bei den Sozialversicherungen. Ergénzend zur laufenden
Reform der AHV seien das Rentenalter 65 fur Mann und Frau und eine Schuldenbremse
einzurichten. Dartber hinaus solle die IV-Revision mdglichst rasch umgesetzt werden.
Bei der beruflichen Vorsorge wollte sich die FDP fur die Erhaltung des
Kapitaldeckungsverfahrens einsetzten.

Eine hartere Gangart forderte die FDP auch in der Kriminalitdtsbekdmpfung.
Jugendgewalt und Internetkriminalitdt mussten entschieden bekampft werden. Als
griffige Massnahmen verlangte die Partei Ende Juni an einem Treffen in Bern die
Haftung der Eltern fir randalierende Kinder, den raschen Strafvollzug fir jugendliche
Straftater und die Ausschopfung des Jugendstraffrechts. Darlber hinaus sollten
Jugendstraftater mit Migrationshintergrund zu Integrations- und Deutschkursen
gezwungen werden konnen. Die Internetkriminalitdt misse mit mehr Aufkléarung in der
Schule und einer besseren Koordination zwischen den Kantonen angegangen werden.
Datenschutz musse bei der Bekdmpfung von Internetverbrechen zweitrangig sein. 7

Die Atomkatastrophe im Japanischen Fukushima fuhrte auch bei den Freisinnigen,
welche die Kernenergie vor dem GAU als unverzichtbar eingeschatzt hatten, zu einer
eigentlichen Kehrtwende in der Energiepolitik. Allerdings bendtigte die Partei - im
Gegensatz etwa zur CVP - fur das Umdenken relativ lange, das denn auch nicht ganz so
radikal ausfiel. Mitte Marz klndigte die Parteispitze die Erarbeitung verschiedener
Szenarien an, wobei ein Ersatz von Kernkraftwerken als nicht mehrheitsféahig betrachtet
wurde. Mitte April trafen sich rund 60 freisinnige Energiepolitiker in Bern, um eine
Lagebeurteilung vorzunehmen und die Grundlagen flur ein Positionspapier zu
erarbeiten. Aus der internen Debatte resultierte eine Vier-Saulen-Strategie, die Anfang
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Juni unter dem Slogan .liberaler Umbau der Energieversorgung® prasentiert wurde:
Bestehende AKWs sollten wahrend der vorgesehenen Laufzeit in Betrieb gehalten
werden, ein Neubau von AKWs der momentanen Reaktorgeneration sei auszuschliessen,
Energieeffizienz und erneuerbare Energien seien zu fordern - etwa mit erleichterten
Vorschriften fir private Solaranlagen - und in zehn Jahren (2022) solle eine
Volksabstimmung Uber den erwlnschten Energiemix  stattfinden. Die
Versorgungssicherheit - so die Quintessenz des Papiers - musse auf jeden Fall
gewahrleistet bleiben. Ein blinder sofortiger Ausstieg sei keine Option. Es seien alle
Alternativen, insbesondere auch ein Weg ohne ,Technologieverbot™ zu prifen. Bei der
Abstimmung lber die Motion zum AKW-Ausstieg in der Sommersession enthielten sich
die FDP-Nationalrate der Stimme. ®

Im Januar des Berichtsjahres trat die FDP mit Vorschlagen zur Migrationspolitik vor die
Medien. Im Hinblick auf die aufgrund der Unruhen in Nordafrika zu erwartende
Zunahme von Einwanderungen sei eine Verscharfung der Regulierung anzustreben. Die
Immigration aus Drittstaaten musse eingeschrankt werden, was insbesondere mit einer
Erschwerung des Familiennachzugs erreicht werden solle. Nur wer keine Sozialhilfe
beziehe, soll in Zukunft seine Familie in die Schweiz holen durfen. Zudem sollen
Asylverfahren beschleunigt und Ruckfihrungen konsequenter durchgesetzt werden.
Allerdings musse die Zuwanderung von qualifizierten Einwanderern verstarkt geférdert
werden. Das Positionspapier, das unter der Federfliihrung von Philipp Mdller (AG)
entstanden war, stiess parteiintern auf Widerstand. FDP-Vertreter aus der lateinischen
Schweiz, wie etwa Dick Marty (Tl) oder Claude Ruey (VD), erinnerten an die humanitare
Tradition der FDP und des Landes. Am Parteitag Mitte Februar in Zlrich sprach sich die
Mehrheit der Delegierten jedoch fur eine hartere Gangart aus. In der Folge reichte die
FDP Ende September sieben Motionen zur Asylpolitik ein. Sie distanzierte sich
allerdings deutlich von der SVP-Masseneinwanderungsinitiative, durch die sie die
Personenfreiziigigkeit und somit die Schweizer Wirtschaft gefdhrdet sah [30].

Die Niederlagen bei den nationalen Wahlen im Herbst 2011 veranlassten die FDP zu
einer Diskussion um eine programmatische Neupositionierung. Eine von den
Kantonsparteiprasidenten und dem nationalen Prasidium verfasste Resolution hatte
zum Ziel, das liberale Credo wieder zu stérken. Gefordert wurde die Starkung von
Freiheit und Selbstverantwortung. Immer neuen Gesetzen, Staatsausgaben,
Verschuldung und Steuern musse der Kampf angesagt werden. Dartuber hinaus musse
die Partei ihr aufgrund von Boniexzessen negatives Wirtschafts- und Bankenimage
loswerden. Anfang Februar wurde das in der Presse als einfallslos bezeichnete Papier an
der Delegiertenversammlung in Bern begrisst, aber kaum kontrovers diskutiert. Dies
rief die so genannte Aktion Freiheit 24.ch, eine Gruppe aus Olten, auf den Plan, die mit
provokativen Thesen und einer Debattentagung Ende Marz versuchte, der FDP neue
Impulse zu geben und aus der Partei wieder eine Volksbewegung zu machen. ”’

Die FDP gehorte im Berichtsjahr — nimmt man ihre Parolenfassung flir die nationalen
Volksabstimmungen zur Grundlage - bei funf der zwdlf Abstimmungen zu den
Verlierern. Damit schnitt der Freisinn hinter der SVP, bei der die Parole sieben Mal
nicht mit dem Abstimmungsausgang zusammenpasste, am zweitschlechtesten ab. Mitte
Februar beschlossen die Delegierten ein Nein zur Ferieninitiative (mit 224 zu 4
Stimmen bei 3 Enthaltungen) und zur Buchpreisbindung (mit 248 zu 5 Stimmen bei 3
Enthaltungen). Fir die Bausparinitiative und den Gegenentwurf zur Geldspiel-Initiative
hatte die Konferenz der Kantonalprasidenten bereits vorher ein Ja empfohlen und flr
die Zweitwohnungsinitiative ein Nein beschlossen. Bei der Bausparinitiative wichen
allerdings vier Kantonalsektionen ab und die Buchpreisbindung wurde von den
Jungfreisinnigen bekampft, die zusammen mit anderen Jungparteien das Referendum
ergriffen hatten. Zu einem parteiinternen Schlagabtausch kam es Ende April aufgrund
der Managed Care-Vorlage, zu der die Delegierten in Bern schliesslich mit 222 zu 75
Stimmen die Ja-Parole fassten, eine Opposition, die sich in drei abweichenden
Kantonalsektionen manifestieren sollte. Zwei abweichende Kantonsempfehlungen gab
es auch bei der zweiten HEV-Initiative, die von der Konferenz der Kantonalprasidenten
im Mérz zur Annahme empfohlen worden war. Einstimmig war das Nein gegen die
Staatsvertragsinitiative. Ein Nein empfahl die Delegiertenversammlung mit 173 zu 3
Stimmen bei drei Enthaltungen Ende Juni auch fir die Initiative ,Schutz vor
Passivrauchen™. Wiederum hatte die Kantonalprésidentenkonferenz bereits vor der
Abgeordnetenversammlung den Gegenvorschlag zur Initiative ,Jugend und Musik™ sowie

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

21



POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 25.06.2012
MARC BUHLMANN

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 29.10.2012
MARC BUHLMANN

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 16.11.2012
MARC BUHLMANN

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 04.02.2013
MARC BUHLMANN

die Initiative ,Sicheres Wohnen im Alter™ zur Ablehnung empfohlen. Wahrend es bei der
von den Delegierten abgelehnten Passivraucherinitiative keine abweichenden kantonale
Empfehlungen gab, fassten bei den beiden anderen Vorlagen je finf Kantonssektionen
eine von der Mutterpartei abweichende Parole. Flir Wirbel sorgte dabei die Drohung
der Standerétin Christine Egerszegi (AG) aus der Kantonalpartei auszutreten, wenn
diese nicht ein Ja flur die von ihr unterstitzte Musikvorlage empfehle. Flr das
Tierseuchengesetz wurde Ende Oktober die Ja-Parole beschlossen. 7

An der Delegiertenkonferenz in Saint-Maurice, der ersten mit Philipp Muller als neuem
Prasidenten, prasentierte die FDP ein neues Positionspapier zu einer liberalen
Familienpolitik. Handlungsbedarf gebe es laut dem Papier bei der Schaffung von
vorschulischen Betreuungsplatzen. Das Unternehmertum und private Initiativen beim
Aufbau von Kinderkrippen sollen geféordert werden, die Fremdbetreuung von den
Steuern abgezogen werden kénnen und die unnétige Blrokratie fur die Flhrung von
Krippen verschlankt werden. Zudem sollen Tagesschulen zur Norm werden und mit
Teilzeitstellen auch auf Kaderebene sowie der Fdérderung von Telearbeit soll der
Nachfrage nach flexiblen Lésungen von Arbeitnehmern wéhrend der Familienphase
begegnet werden. Insbesondere die FDP-Frauen begrissten das Papier, mit dem die
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf angestrebt werde. Allerdings wehrte sich
zumindest ein Teil der FDP dagegen, dass Familienpolitik eine Aufgabe des Bundes sein
solle. Gegen den Familienartikel, der in der Verfassung festgeschrieben werden soll und
im Sommer in den Raten angenommen wurde, stellten sich 16 Nationalrate der FDP. Die
neun Beflrworter liessen bereits einen parteiinternen Graben in dieser Frage
erahnen.”

Bereits Ende Oktober fassten die Delegierten mit 236 zu 8 Stimmen bei drei
Enthaltungen die Parole gegen die Abzockerinitiative und fir den indirekten
Gegenvorschlag (mit 233 zu 4 Stimmen bei 5 Enthaltungen). Die Partei sei nicht die
Partei der Abzocker, liess sich Prasident Muller an der Abgeordnetenversammlung in
Thun vernehmen. Die massiven Lohnexzesse der letzten Jahre seien nicht zu
rechtfertigen; dennoch sei der indirekte Gegenvorschlag die bessere Losung. ®

In der Energiepolitik tat sich der Freisinn nach wie vor schwer, eine Position zu finden.
Beim Atomausstiegsentscheid im nationalen Parlament im Juni 2011 hatte sich eine
Mehrheit der FDP-Nationalrate der Stimme enthalten. Die Energiestrategie 2050, die
Anfang Oktober von Bundesréatin Leuthard prasentiert wurde, lehnte die FDP ebenfalls
zumindest teilweise ab, da sie die falschen Schwerpunkte setze. Einsparungen bei
Gebauden und Verkehr wirden mehr bringen als Investitionen in Solar- und
Windstromanlagen. Private Investitionen in Energieeffizienz sollen zudem mit
Steuerabzlgen statt mit Subventionen geférdert werden. Spatestens Anfang 2013 wollte
die FDP ein eigenes, neues Energiekonzept vorlegen. Eine entsprechende Fachgruppe
sei daran, ein Papier zu verfassen, in dem auch die Position der FDP zu
Atomkraftwerken festgelegt werden soll. ®

An ihrer Versammlung in Zurich Anfang Februar stimmten die FDP-Delegierten einem
von Parteiprasident Miller bereits Mitte Januar prasentierten Strategiepapier zur
Infrastrukturpolitik zu, das als Mittel gegen zunehmend Uberflllte Zlge und verstopfte
Strassen einen starken Ausbau des Angebotes an Schienen- und Strasseninfrastruktur
fordert: Viertelstundentakt der Intercity-Zuge auf der Ost-West-Achse im Sinne einer
,S-Bahn-Schweiz", die Behebung von Engpassen im Schienennetz, die rasche
Fertigstellung des Nationalstrassennetzes, eine zweite Gotthardréhre und ein besseres
Strassenangebot flr Zubringer in die Agglomerationen. Auch ein spaterer Schulbeginn,
um die Rushhour zu entschérfen, wurde diskutiert. Bei der Finanzierung dieses Ausbaus
blieb das Papier vage, wollte aber starker auf das Nutzerprinzip abstellen, das auf der
Idee von Mobility-Pricing beruht. Zudem will die FDP eine Entflechtung der
Finanzierung ~ der  Verkehrstrager, konkret einen Bahn- wie einen
Strasseninfrastrukturfonds, wobei letzterer nicht mehr zur Finanzierung des
offentlichen Verkehrs beigezogen werden soll. ¢
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Um die Reform der Altersvorsorge voranzutreiben, wollte sich die FDP stérker fur
Jflexibles Arbeiten im Alter® einsetzen, so der Titel eines Arbeitspapiers. Die
Erwerbstatigkeit im Alter soll durch altersgerechtere Umstrukturierung oder gezielter
an das Alter angepasste Weiterbildungsangebote geférdert werden. Bessere Strukturen
fur familienexterne Kinderbetreuung sollen zudem eine Pause in der Erwerbstatigkeit
von Frauen unndtig machen, was fur die FDP eine Voraussetzung fur den Verbleib der
Frauen im Berufsleben bis ins Pensionsalter darstellt. Die Freisinnigen begrissen ein
flexibles Rentenalter und pladieren fur ein Referenzrentenalter anstelle einer fixen
Jahreszahl. Bei allen Massnahmen sei aber darauf zu achten, dass die Flexibilitat des
Arbeitsmarktes nicht eingeschrankt werde. 8

Die FDP beteiligte sich an der von der SVP lancierten Debatte um das Verhéltnis
zwischen Volker- und Landesrecht in Form einer Anfang August prasentierten friihen
Fassung eines Positionspapiers. Die Freisinnigen schlugen darin vor, das Volkerrecht
innerstaatlich abzustufen. Damit kénne festgelegt werden, dass ein Bundesgesetz
grosseres Gewicht habe als ein drittrangiger Staatsvertrag. Wie bei einem gleichstufigen
Konflikt vorgegangen werden soll, wurde allerdings nicht erértert. Ablehnend stand die
FDP den Vorschlagen des Bundesrates gegenliber, der Einschrankungen des
Initiativrechts vorsieht, um Konflikte klnftig zu vermeiden. Der Européische
Menschenrechtsgerichtshof, den die FDP ausdricklich akzeptierte, dirfe sich aber
nicht zu stark in nationale Angelegenheiten einmischen. &

An der Delegiertenversammlung in Thun Ende August verabschiedeten die Freisinnigen
ein Positionspapier zur Sicherheitspolitik, in dem sie eine Armee mit mindestens
100 000 Soldaten forderten, die Uber eine moderne Luftwaffe verfligen und mit CHF 5
Mrd. finanziert werden soll. Die FDP reagierte damit auf die Debatten im nationalen
Parlament. ¢

Anfang Oktober verabschiedeten die Freisinnigen in Frauenfeld (TG) ihren scheidenden
Bundesrat. Mit 138:12 Stimmen lehnten sie das Referendum gegen das Steuerpaket ab.
Die Jungfreisinnigen beantragten, den Nationalrat auf 150 Personen zu verkleinern, dies
sei effizienter und spare Kosten; es wurde dazu eine Arbeitsgruppe eingesetzt. &

Insbesondere bei den Abstimmungsvorlagen, die am 3. Marz des Berichtjahrs an die
Urne gelangten, tat sich die FDP schwer mit der Parolenfassung. Umstritten waren
dabei nicht nur der Familienartikel, sondern auch die Beschlussfassung zum revidierten
Raumplanungsgesetz (RPG). Die Nein-Parole zur Festschreibung eines Artikels zur
Familienpolitik in der Verfassung war von der Prasidentenkonferenz geféllt worden, was
nicht nur parteiintern Protest ausldste, sondern auch zu abweichenden Empfehlungen
der FDP-Frauen und nicht weniger als sechs Kantonalsektionen fuhrte: Ein Ja
empfahlen die FDP-Sektionen der Romandie (GE, JU, NE, VD) sowie des Kantons Bern,
wahrend sich die FDP-Kantonalsektion Basel-Stadt fur Stimmfreigabe entschloss. Das
an der Delegiertenversammlung in Zlrich Anfang Februar nur relativ knapp mit 185 zu
85 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) zustande gekommene Nein zum RPG, die abweichende
Ja-Empfehlung der FDP-Frauen und die vier abweichenden Kantonalsektionen (AG, BE,
LU, NE) waren Indikatoren fur die parteiinterne Umstrittenheit in der
Raumplanungspolitik. Hauptargument gegen das revidierte Gesetz war die Angst vor der
extremeren Landschaftsinitiative, die bei einem Nein zum RPG an die Urne gekommen
wére. Bereits im Oktober des Vorjahres hatte sich der Freisinn mit 236 zu 8 Stimmen
bei drei Enthaltungen gegen die Abzockerinitiative ausgesprochen. Hier wich die
Sektion des Kantons Tessin ab, die ein Ja empfahl. In zwei der erwéhnten drei
umstrittenen Vorlagen traf die FDP mit ihrer Parole nicht die Mehrheitsmeinung (RPG,
Abzocker). Dies passierte ihr bei den restlichen acht Vorlagen nur noch bei ihrer Ja-
Empfehlung zur Erhéhung der Gebuhr flur die Autobahnvignette, die nach einer hitzigen
Debatte Mitte Oktober in Genf mit 110 zu 58 Stimmen beschlossen wurde - gegen das
vorgebrachte Argument, es handle sich um eine Zweckentfremdung fiskalischer
Einnahmen aus dem Strassenverkehr. Die junge FDP beschloss hierzu auf Opposition
zur Mutterpartei zu machen und ein Nein zu empfehlen. Bei den restlichen sieben
Vorlagen traf die FDP mit ihrer parteiintern unbestrittenen Empfehlung jeweils den
Mehrheitswillen der Stimmbevdlkerung. Das Nein zur Initiative fur eine Volkswahl des
Bundesrates kam mit 198 zu 5 Stimmen zustande und das Ja zur Asylgesetzrevision
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wurde mit 207 zu einer Stimme an der Delegiertenversammlung im Mai in Baden
gefasst. Ebenso deutlich waren die Abfuhren der GSoA-Initiative zur Abschaffung der
Wehrpflicht (213 zu 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen) und der 1:12-Initiative (201 zu 1
Stimme). Die Revision des Arbeitsgesetzes wurde einstimmig zur Annahme empfohlen.
Wahrend diese drei Vorlagen an der Delegiertenversammlung Ende August in Thun
diskutiert wurden, beschloss die Prasidentenkonferenz bereits vorher das Ja zum
Epidemiengesetz. Neben dem Beschluss zur Autobahnvignette wurde an der
Delegiertenversammlung in Genf Mitte Oktober mit 146 zu 8 Stimmen auch ein
deutliches Nein gegen die SVP-Familieninitiative beschlossen - Parteiprasident Miller
bezeichnete das Begehren als Unsinn, der kein Privileg der Linken sei. ¥

Gulnstigere Rahmenbedingungen fur Forschung und unternehmerisches Handeln im
Sinne von Wissenschaftsfreiheit, einem ausgebauten Bildungssystem, attraktiven
Steuersatzen, niedrigen burokratischen Hldrden und offenen Markten sollen die
Innovationspolitik beférdern. In ihrem Ende September prasentierten Positionspapier
sprach sich die FDP zudem gegen Moratorien in der Forschung, aber flir die
internationale  Forschungszusammenarbeit aus, ohne dabei jedoch die
privatwirtschaftliche Finanzierung der Forschung aufgeben zu wollen. Um eine bessere
Vernetzung zwischen Forschung und Wirtschaft zu férdern, soll nicht nur der
Wissensaustausch verbessert werden, sondern auch privat finanzierte Lehrstihle
eingerichtet werden. Die Freisinnigen unterstitzen zudem die Idee eines nationalen
Innovationsparks. Mit Hilfe eines Innovationsfonds sollen Start-Ups rascher gegrindet
werden kdonnen. An der Delegiertenversammlung in Genf Mitte Oktober wurde das
Positionspapier verabschiedet. #

Innerhalb der Partei sorgte die Familienpolitik fir einigen Wirbel. Noch 2012 hatte die
FDP mit einem Positionspapier flr eine liberale Familienpolitik auf sich aufmerksam
gemacht. Anfang Jahr hatte die Prasidentenkonferenz dann allerdings mit einem Nein
zum Familienartikel einige FDP-Mitglieder und insbesondere die Frauensektion vor den
Kopf gestossen. Die Differenzen innerhalb des Freisinns bezlglich seiner
Familienpolitik kamen mit der SVP-Familieninitiative ein zweites Mal zu Tage. Mitte April
sprach sich der Berner Nationalrat Christian Wasserfallen flur eine Unterstitzung des
SVP-Begehrens aus. Es mlsse ein Zeichen flr die traditionelle Familie gesetzt werden.
Die Partei fasste dann im Oktober allerdings eine Uberraschend deutliche Nein-Parole,
was ihr prompt geharnischte Kritik seitens der SVP bescherte. &

Am 12. Januar in Schwanden (GL), wo man noch einmal des im Vorjahr verstorbenen
Glarner Stadnderats Pankraz Freitag (fdp, GL) gedachte, lehnten die Delegierten nicht
nur die Masseneinwanderungsinitiative der SVP ab, sondern machten auch deutlich,
dass die Zuwanderung ein Problem sei und man Hand bieten musse fur bessere
Losungen. Eine solche Losung sei die Deckung der Nachfrage nach qualifizierten
Fachkraften im Inland. Potenzial sah die FDP bei Frauen und élteren Arbeitnehmenden.
In einem Positionspapier fiir einen liberalen Arbeitsmarkt forderte die FDP deshalb
neue Arbeitszeitmodelle, eine Flexibilisierung des Rentenalters und eine bessere
Abstimmung von Familie und Beruf. *°

Anfang April présentierte die FDP ein Positionspapier zur Energiepolitik wo sie den
sorgsamen Umgang mit der Umwelt ins Zentrum stellte. Damit entdeckte die Partei ein
Anliegen wieder, das sie bereits in den 1980er Jahren umgetrieben hatte. Insbesondere
Elisabeth Kopp hatte sich damals innerhalb der FDP stark fur Umweltthemen eingesetzt.
Die ehemalige Bundesratin bedauerte, dass es ihrer Partei nicht gelungen sei, dieses
Thema mit marktwirtschaftlichen Uberlegungen zu verkniipfen. Hatte sie dies getan,
wlrde es der Partei heute nicht nur besser gehen, sondern es gabe auch keine GLP. In
der Presse wurde denn auch eine mogliche Fusion zwischen GLP und FDP diskutiert. In
ihrem  Energiepapier forderte die FDP zwar Steuererleichterungen  fur
energieeffizientes Bauen, stellte sich aber auch gegen ein AKW-Verbot. *'
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Im Mai legte die FDP ein Papier als Reaktion auf die Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative im Februar vor. Rechtsunsicherheit misse vermieden
werden, deshalb sei nicht nur die Masseneinwanderungs- sondern auch die
Erbschaftssteuer- und die Mindestlohninitiative schadlich flr die Schweiz. Unabhéangig
von Verhandlungen mit der EU musse zuerst im Inland fur Reformen gesorgt werden,
die in total 25 Punkten aufgelistet wurden. Darunter waren Forderungen fur eine
bessere Ausschopfung der inldndischen Fachkrafte, indem Frauen und altere
Arbeitnehmende im Arbeitsmarkt behalten werden. So sollen etwa eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf angestrebt oder eine Senkung von
Vorsorgebeitragen im Alter vorgenommen werden. Die Freisinnigen forderten zudem
eine rasche Umsetzung der Unternehmenssteuerreform Ill, um die Standortattraktivitat
der Schweiz zu starken. Notig seien zudem Neuverhandlungen zu Grenzabkommen, um
die steuerlichen Vorteile von Grenzgangern abzubauen. %

Die Schweiz brauche das beste Bildungssystem der Welt, war die FDP Uberzeugt. Mit
dem dualen System sei man flr die Zukunft gut gerUstet, einer Verakademisierung der
Berufsbildung musse deshalb ein Riegel vorgeschoben werden. In ihrem an der
Delegiertenversammlung in Freiburg Ende Juni verabschiedeten Bildungspapier blieben
die Freisinnigen ansonsten allerdings relativ vage: Die Harmonisierung der kantonalen
Bildungssysteme durften nicht zu Gleichmacherei fihren und der Lehrplan 21 dirfe
nicht zu einem administrativen Mehraufwand fiir die Lehrpersonen verkommen. %°

Nach dem Scheitern der Gastro-Initiative wollte die FDP Ernst machen mit ihrer Idee
des Einheitssatzes fur die Mehrwertsteuer. Neben dieser Idee forderten die
Freisinnigen in einer Medienkonferenz weitere Reformen flr eine Erhohung der
steuerlichen Attraktivitat der Schweiz, so etwa den Erhalt der steuerlichen Autonomie
der Kantone, die zlgige Umsetzung der Unternehmenssteuerreform Il oder die
konsequente Ablehnung einer Abschaffung der Pauschalbesteuerung. %

Die FDP deutete das deutliche Nein zur Einheitskrankenkasse als Signal fur eine starker
marktwirtschaftlich ausgerichtete Gesundheitspolitik. In einem Positionspapier fordert
die Partei eine Neuorganisation der Spitallandschaft und mehr Selbstverantwortung der
Patienten. Die Spitéler sollen weniger von den Kantonen verwaltet und reguliert werden
und sich mehr dem Wettbewerb aussetzen. Dies wirde Kosten einsparen, die aufgrund
von Ineffizienz entstehen. Um eine Zweiklassenmedizin zu vermeiden, musse
gleichzeitig die Transparenz erhdht werden. Ahnlich wie in Singapur sollen
Privatpersonen monatliche Beitrage auf ein Sperrkonto Uberweisen, um damit
medizinische Behandlungen und Spitalaufenthalte zu bezahlen. Bagatellfalle mussten
aus eigener Tasche berappt werden, und lediglich bei grossen Eingriffen oder
chronischen Krankheiten wirde eine Versicherung angerufen werden kénnen. Damit
erhofft sich die FDP mehr Selbstverantwortung. Die Krankenversicherung solle wieder
das werden, woflr sie urspringlich geplant war: Eine kollektive Massnahme, die nur
dann greift, wenn der einzelne Uberfordert ist. 7

An der Delegiertenversammlung in Lugano Anfang 2015 diskutierte die FDP unter
anderem ihr Positionspapier zum starken Franken. Mit einem 18-Punkte-Programm
wollte die Partei Massnahmen gegen den Frankenschock empfehlen. Das Papier war
ganz kurzfristig in die Traktandenliste gerutscht, vorgesehen gewesen war ursprunglich
ein Papier zur Gesundheitspolitik. Das Papier, das als Reaktion auf die Aufhebung des
Euro-Mindestkurses durch die Nationalbank in aller Eile entworfen worden war,
forderte den Abbau von Blrokratie und von administrativen Hirden. Man durfe der
Wirtschaft zudem keine neuen Steine in den Weg legen. Freihandel, Innovation und
Forschung gelte es nun zu foérdern. Das Positionspapier wurde einstimmig
verabschiedet. %
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Bei den sechs Vorlagen, tber die 2015 abgestimmt wurde, fand sich die FDP gemessen
an ihren Abstimmungsempfehlungen in finf Féllen auf der Gewinnerinnenseite wieder.
Einzig das mit 136 zu 78 Stimmen (8 Enthaltungen) an der Delegiertenversammlung in
Brig am 25. April beschlossene Nein gegen das Bundesgesetz Uiber Radio und Fernsehen
(RTVG) entsprach nicht dem spateren Abstimmungsausgang. An ebendieser
Versammlung entschieden sich die Delegierten zudem einstimmig (226 zu O Stimmen)
fur ein Nein gegen die Erbschaftssteuerinitiative, die das Uberleben von Unternehmen
geféhrde. Die Anderung der Verfassungsbestimmung zur Fortpflanzungsmedizin und
Gentechnologie im Humanbereich (PID) empfahl eine grosse Mehrheit der Anwesenden
mit 195 zu 6 Stimmen (9 Enthaltungen) hingegen zur Annahme. Gegen die
Stipendieninitiative hatte tags zuvor bereits die Parteiprasidentenkonferenz einstimmig
die Nein-Parole gefasst. Stipendien seien Sache der Kantone.

An der Delegiertenversammlung in Lugano Ende Januar 2015 hatten die Anwesenden
mit 207 zu 2 Stimmen (0 Enthaltungen) die GLP-Initiative «Energie statt
Mehrwertsteuer» abgelehnt. Effiziente Nutzung kostbarer Energie sei vor allem mittels
Anreizen zu steuern, so das Hauptargument. Mit 211 zu 4 Stimmen (1 Enthaltung)
sprachen sich die Delegierten auch gegen die CVP-Familieninitiative aus. Die
Massnahmen der «auf den ersten Blick noblen> Initiative seien zu wenig zielgerichtet. 7

Die Abstimmungsparolen der FDP im Jahr 2016 zu den insgesamt 13 Vorlagen
entsprachen allesamt dem Resultat an der Abstimmungsurne.

Mit «Einmal Ja und dreimal Nein» misse man bei der Abstimmung im Marz «das
Erfolgsmodell Schweiz erhalten», fasste die Medienmitteilung zur
Delegiertenversammlung im Januar 2016 zusammen. In der Tat empfahlen die
Delegierten mit 266 zu 5 Stimmen (1 Enthaltung) ein Ja zum zweiten Gotthard-
Strassentunnel, mit 263 zu 8 Stimmen (1 Enthaltung) ein Nein zur «unnotigen»
Durchsetzungsinitiative und mit 240 zu 9 Stimmen (12 Enthaltungen) ein Nein zur
Initiative «Heiratsstrafe abschaffen», die lediglich eine «Scheinlésung» darstelle.
Bereits am Tag vor der Versammlung hatte die Parteiprésidentenkonferenz der FDP
einstimmig ein Nein gegen die Juso-Initiative «Keine Spekulation mit Nahrungsmitteln>»
beschlossen.

Dreimal Nein zu den anstehenden Volksinitiativen und zweimal Ja zu den
Bundesbeschllssen, gegen die das Referendum ergriffen worden war, sagten die
Delegierten an ihrer Versammlung Mitte April 2016 in Bern. Die Milchkuh-Initiative (210
zu 134 Stimmen; 7 Enthaltungen) 16se das Verkehrsfinanzierungsproblem nicht und die
Initiative «Pro Service Public» (363 zu O Stimmen; 5 Enthaltungen) hemme die
unternehmerischen Freiheiten von SBB, Swisscom und Post. Mit 355 zu 11 Stimmen (2
Enthaltungen) sagten die Abgeordneten hingegen Ja zur Asylgesetzrevision. Die
Initiative «fur ein bedingungsloses Grundeinkommen», die das Erfolgsmodell Schweiz
fahrlassig bedrohe, war Mitte Marz bereits von der Konferenz der kantonalen
Parteiprasidenten einstimmig zur Ablehnung empfohlen worden und auch im Fall des
Bundesgesetzes Uber die medizinisch unterstutzte Fortpflanzung hatte sich dieses
Gremium einstimmig fur ein Ja ausgesprochen.

Jeweils ein Nein zu den beiden Initiativen und ein Ja zum Nachrichtendienstgesetz
beschlossen die Delegierten Ende Juni an der ersten von der neu gewéahlten FDP-
Présidentin Petra Gossi (fdp, SZ) geflUhrten Versammlung. Die Initiative «Grine
Wirtschaft» sei ein gefahrliches Experiment, fanden die Delegierten und empfahlen
diese mit 244 zu 1 Stimme (1 Enthaltung) zur Ablehnung. Gar ohne Gegenstimme wurde
gegen die Initiative «AHV-Plus» eine Nein-Empfehlung beschlossen. Von der
Rentenerhéhung, die die Initiative der SP vorsehe, wirden nur jene profitieren, die
keine Erganzungsleistungen beziehen. Der Nachrichtendienst brauche angesichts der
heutigen Bedrohungen wirksame Instrumente, weshalb des Nachrichtendienstgesetz
anzunehmen sei, empfahlen die Delegierten und fassten mit 237 zu 2 Stimmen (3
Enthaltungen) die Ja-Parole.

An der Delegiertenversammlung in Montreux am 1. Oktober 2016 wandte sich
schliesslich laut Protokoll eine «grosse Mehrheit» gegen den «uUberhasteten und
chaotischen  Atomausstieg» und empfahl entsprechend ein  Nein  zur
Atomausstiegsinitiative, die dann Ende November 2016 an der Urne abgelehnt wurde.
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