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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.02.2017
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Mit 60,4 Prozent Ja- gegenutber 39,6 Prozent Nein-Stimmen nahm das Schweizer
Stimmvolk am 12. Februar 2017 die erleichterte Einbiirgerung von Personen der dritten
Ausléandergeneration deutlich an. Die Stimmbeteiligung lag schweizweit bei 46,8
Prozent und schwankte zwischen 39 Prozent im Kanton Uri und rund 66 Prozent in
Schaffhausen. Eher Uberraschend war das ebenfalls deutliche Standemehr: 17 von 23
Sténden stimmten der Vorlage zu. Die auf frihere Abstimmungsergebnisse zur
erleichterten Einblrgerung zurlckgehenden Beflrchtungen der BeflUrworter, am
Standemehr zu scheitern, wurden damit klar widerlegt. In den im Vorfeld des
Urnengangs noch als ,Swing States™ bezeichneten Kantonen resultierte Uberall ein Ja.
Verglichen mit der Abstimmung von 1994, als das Anliegen am Sténdemehr gescheitert
war, wechselten somit die acht Kantone Luzern, Nidwalden, Solothurn, Aargau,
Schaffhausen, Appenzell-Ausserrhoden, Tessin und Wallis auf die Beflrworterseite,
wobei es in Nidwalden, Appenzell-Ausserrhoden und Tessin ein enges Rennen war (NW
50,4%, AR 50,9%, Tl 50,2% Ja-Stimmen). Die knappste Entscheidung tGberhaupt fiel im
Kanton Thurgau, wo lediglich 24 Stimmen fur die ablehnende Standesstimme
ausschlaggebend waren. Ein ebenfalls hauchdinnes Nein resultierte in Glarus und St.
Gallen mit Nein-Stimmenanteilen von 50,4 Prozent bzw. 50,2 Prozent. Demgegenuber
stiess die Vorlage in samtlichen Westschweizer Kantonen auf Uberdurchschnittlich
hohe Zustimmung. Am deutlichsten stimmte der in Auslanderfragen ohnehin sehr offen
eingestellte Kanton Neuenburg mit einem Ja-Stimmenanteil von 75,1 Prozent zu. Die
hochste Ablehnung hingegen erfuhr die Vorlage in Appenzell-Innerrhoden, dessen
Stimmbevélkerung zu 56,4 Prozent ein Nein einlegte. Augenfallig ist bei den
Ergebnissen zudem das Gefélle zwischen Stadt und Land; so stimmte die Stadt Zurich
zu 76 Prozent Ja (Kanton ZH: 63,2%) und die Stadt St. Gallen zu 65 Prozent (Kanton SG:
49,8%).

Bundesratin Simonetta Sommaruga liess nach dem Urnengang verlauten, die Regierung
nehme das Ergebnis .mit grosser Genugtuung® zur Kenntnis und es stimme
zuversichtlich .fur weitere, ebenso umstrittene Vorlagen™. Darlber hinaus ermunterte
sie junge Ausléanderinnen und Auslander der dritten Generation, nun ,die Chance zu
nutzen und ihre Heimat mitzugestalten™, und flgte an, die Erleichterung der
Einblrgerung sollte voraussichtlich spatestens in einem Jahr in Kraft treten. Freude
Uber den Entscheid herrschte auch beim SGB und bei der Operation Libero. Wahrend
Ersterer von einer Uberfélligen Reform sprach und ankindigte, nun auch die
Anforderungen fur andere Einblrgerungswillige senken zu wollen, sah Letztere in dieser
Abstimmung einen .ersten, wichtigen Schritt zu einem liberalen Burgerrecht™. Daran
musse man jetzt anknlpfen und beispielsweise auch die erforderliche Aufenthaltsdauer
senken oder die Mindestwohnsitzfristen in den Gemeinden abschaffen. Wenig erfreut
zeigte sich die SVP, die nach der Durchsetzungsinitiative und dem Asylgesetz mit dieser
Abstimmung die dritte Niederlage in der Auslanderpolitik innerhalb eines Jahres
hinnehmen musste. Als Kopf des Gegenkomitees und Initiator der umstrittenen Plakate
machte Andreas Glarner (svp, AG) besonders die bereits Eingeblrgerten fur das
Resultat verantwortlich und forderte die Abschaffung des DoppelbUrgerrechts. Die SVP
erkléarte aber auch, das Verdikt von Volk und Stédnden zu akzeptieren und die noch
offenstehende Mdglichkeit, das Referendum gegen die in dieser Sache beschlossene
Gesetzesanderung zu ergreifen, nicht wahrnehmen zu wollen.

Abstimmung vom 12. Februar 2017

Beteiligung: 46,84%
Ja: 1'499'627 (60,4%) / Stande: 15 4/2
Nein: 982'844 (39,6%) / Stande: 5 2/2

Parolen:

- Ja: SP, FDP (1*), CVP (1*), Grliine, GLP, BDP (1*), EVP, Stadteverband, Eidgendssische
Migrationskommission, SGB, Travail.Suisse

- Nein: SVP, EDU (1*)

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen '
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WAHLEN
DATUM: 04.03.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

WAHLEN
DATUM: 06.03.1994
EVA MULLER

Wahlen
Kommunale Wahlen

Die grossen Gewinnerinnen der Ziircher Gemeinderatswahlen (Legislative) waren die
sozialdemokratische Partei, welche ihre Sitzzahl um acht auf 47 erhéhte, und die Griine
Partei, die ihre Vertretung auf zehn verdoppelte. Die SP verdankte ihre Sitzgewinne vor
allem den Listenverbindungen mit kleineren Parteien und auch einem gewissen
Proporzgluck; ihr eigener Wahleranteil stagnierte. Zusammen mit der "Alternativen Liste
Zuri 1990" (vier Sitze) und der Gruppierung " Frauen macht Politik" (drei Mandate)
verflgen die links-grinen Krafte fir die neue Amtsperiode Uber eine absolute Mehrheit
von 64 von 125 Mandaten. Die Verluste im burgerlichen Lager sind unterschiedlich
ausgefallen. Einerseits konnten die FDP und die SVP zusammen ihre Sitzstérke halten;
die FDP hat trotz massivem Zuwachs beim Wéahleranteil zwei Sitze verloren, konnte aber
immerhin den wahrend der vergangenen Legislatur an die Auto-Partei verlorenen Sitz
von Rudolf Saxer wieder zurtickerobern. Die SVP erhdhte ihre Sitzzahl um ein Mandat
auf sieben. Andererseits wurde die CVP-Fraktion um annéahernd einen Drittel, ndmlich
um funf Mitglieder, auf zwdlIf reduziert. Auch die Parteien der Mitte, LdU und EVP,
mussten Verluste von drei resp. zwei Sitzen hinnehmen. Am rechten Rand des
Parteienspektrums verlor die NA mehr als die Halfte ihrer bisher 11 Sitze, und die Auto-
Partei schaffte es mit nur 3,5% Wahleranteil nicht, ins Parlament gewéahlt zu werden.
Die beiden gegen Ende der letzten Legislaturperiode zur AP Ubergelaufenen
Gemeinderéte (der eine von der FDP, der andere von der CVP) konnten ihre Sitze damit
nicht verteidigen.

Die sich langerfristig abzeichnenden Tendenzen auf nationaler Ebene haben sich in
Zurich nicht bestatigt: Die SP hat zwar in Bezug auf die Mandatszahl viel Terrain gut
gemacht und naherte sich ihrem letzten Hohepunkt aus dem Jahre 1978 (50 Sitze),
stagnierte aber wahleranteilméassig auf ihrem tiefen Niveau von 1986. Umgekehrt glich
die FDP wahleranteilmassig die massive Einbusse von 1986 wieder aus, verlor aber
weitere Sitze. ?

Die Wahlen des Stadtrates und des Gemeinderates waren in Zlrich durch einen
aussergewohnlich harten Kampf gepréagt. Zircher Wahlkampfthemen wie das
Wohlgroth-Areal und die SVP-Inseratekampagne Uber "die Linken und die Netten" (mit
den Netten waren die anderen bilrgerlichen Parteien gemeint) fanden in der ganzen
Schweiz Beachtung, wobei vor allem der politische Stil umstritten war. Die SVP-Negativ-
Kampagne, welche die Schuld an Kriminalitat, Drogenelend und Arbeitslosigkeit in
Zurich pauschal der linken Regierungsmehrheit in die Schuhe schob und nicht davor
zuruckschreckte, in ihren Inseraten eine falsche Graphik zur Kriminalitat zu verwenden,
fiel jedoch nicht nur durch ihre argumentatorische Hérte auf. Sie wurde auch als der
teuerste Wahlkampf eingeschatzt, den eine Lokalpartei in der Schweiz je gefiihrt hat.

In der Ziircher Stadtregierung kam es dann nicht zur angestrebten biirgerlichen
Wende: Die burgerlichen Parteien konnten ihre Vertretung auf Kosten der EVP zwar von
drei auf vier Mandate erhdhen, doch die rot/griin/christlich-soziale Mehrheit stellt mit
der Wahl von Monika Stocker (gp) weiterhin finf von neun Stadtratsmitgliedern. Mit
Monika Stocker sind die Grlinen erstmals in der Stadtzlrcher Exekutive vertreten; sie
Ubernahm den Sitz der zurilcktretenden parteilosen Emilie Lieberherr (ex-sp). Die SP
besetzt mit ihren Bisherigen Ursula Koch, Josef Estermann und Robert Neukomm
unveréandert drei Sitze. Die CVP konnte ihren Sitz mit Wolfgang Nigg halten, nachdem
sie sich von Willy Kiing getrennt hatte. Willy Kiing erreichte als von der CSP portierter
Parteiloser dann gerade noch den neunten Regierungssitz. Die beiden Freisinnigen
Hans Wehrli und Thomas Wagner, dieser mit dem Spitzenresultat, wurden
wiedergewédhlt; einen dritten FDP-Sitz gewann zudem Kathrin Martelli (fdp) mit dem
viertbesten Resultat. (Wehrli (fdp) war 1992 in einer Ergénzungswahl fir den
zurlicktretenden Kaufmann (ex-sp) gewéhlt worden.) Ruedi Aeschbacher (evp) wurde
nach 16 Jahren Amsttatigkeit abgewahlt. Als einziger amtierender Stadtrat war er
weder auf der rot-griinen noch auf der birgerlichen Sechserliste aufgefihrt und wurde
Opfer des stark polarisierten Wahlkampfes. Die Wahl verpasst hat auch Andreas Muller
(svp), der zudem erfolglos als burgerlicher Herausforderer gegen den
sozialdemokratischen Stadtpréasidenten Estermann antrat.

Anders als in der Exekutive biisste die Linke im Gemeinderat mit neun Sitzverlusten
ihre 1990 errungene absolute Mehrheit ein. Neu stehen 55 Sitze der rot-grinen
Parteien 57 burgerlichen Sitzen gegentber. Die SVP verzeichnete einen Erdrutschsieg:

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



WAHLEN
DATUM: 31.12.2014
MARC BUHLMANN

ihre Fraktion im Zurcher Stadtparlament wuchs um zwolf auf 19 Sitze; die FDP legte drei
Sitze zu. Die CVP busste weitere zwei Sitze ein, die SD verlor einen Sitz, wahrend die
Auto-Partei ganz leer ausging. LdU und EVP verloren einen resp. zwei Sitze. Die SP
behauptete sich trotz vier Sitzverlusten als starkste Partei, verloren haben aber ihre
Partner: Die Grlnen bussten die Halfte ihrer Sitze ein und kamen noch auf flinf
Mandate. Die Alternative Liste gab zwei Sitze an die Frauenliste FraP ab, die neu auf finf
Sitze kommt. Die Vertretung der Frauen erhdhte sich um sieben auf 47 von insgesamt
125 Mandaten (37,6%). *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Konservative und Rechte Parteien

In Bern konnte die EVP auf Kosten der BDP bei den kantonalen Parlamentswahlen um
zwei Sitze zulegen. Neu verflgen die Evangelikalen in Bern Uber 12 Mandate. In den
restlichen finf Kantonen, in denen 2014 ebenfalls Wahlen stattfanden (GL, GR, NW, OWw,
ZG), war die EVP nicht angetreten. Insgesamt konnte die EVP damit ihre Anzahl
kantonaler Legislativmandate auf 40 erhdhen (von total 2'559 kantonalen
Parlamentssitzen). Mit ihrer Regierungsratskandidatur im Kanton Bern hatte die EVP
allerdings keinen Erfolg und blieb damit auch 2014 weiterhin ohne kantonale
Exekutivmandate. Bei den kommunalen Wahlen in der Stadt Zurich scheiterte die EVP in
extremis an der 5-Prozenthlrde und war damit nicht mehr im Gemeinderat vertreten.
Mit einer Initiative will die lokale EVP gegen das Wahlsystem protestieren. *

1) BBI, 2017, S. 3387 ff.; SGT, 17.1.17; SN, 19.1.17; SGL, 1.2.17; NZZ, 4.2.17; TA, 11.2.17; AZ, BZ, BaZ, Blick, LMD, LT, LZ, Lib, NZZ, QJ,
SGT, TA, TG, 13.2.17

2) NZZ und TA, 5.3.90.

3) Presse vom 7.3. und 8.3.94; NZZ,17.2.92, 7.1. und 11.2.94; WoZ extra, 18.2.94; LNN, 13.1., 22.1. und 26.2.94; SGT, 7.3.94.
4)TA, 22.2.14
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