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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

In seiner Antwort auf ein Postulat der WAK des Nationalrats nahm auch der Bundesrat
zur Frage der Staatsgarantie fiir Kantonalbanken Stellung und vermochte dabei
vorlaufig keinen Reformbedarf auf Bundesebene auszumachen. Den Kantonen empfahl
er, ihre Banken der Aufsicht der Bankenkommission zu unterstellen. Auf Antrag des
Bundesrates wandelte der Nationalrat spater eine Motion Vollmer (Mo. 95.3285) (sp, BE)
fur eine Neudefinition der Staatsgarantie in ein Postulat um. Der Vorstoss hatte
verlangt, dass die Kantone ihre bisherige vollumfangliche Garantie - welche zur Zeit die
Steuerzahler der Kantone Bern und Solothurn massiv belastet - durch eine auf
Spareinlagen beschrénkte Garantie ersetzen kdnnen. Bereits zuvor hatte der Kanton
Bern eine etwas allgemeiner gehaltene Standesinitiative mit der selben Stossrichtung
eingereicht. Einen Tag nach dem Vorstoss von Vollmer doppelten Sténderat Gemperli
(cvp, SG) und Nationalrat Rychen (svp, BE) mit gleichlautenden Motionen nach, welche
den Kantonen die Kompetenz erteilen wollen, den Umfang der Staatsgarantie selbst zu
regeln. Auf Antrag seiner WAK Uberwies der Stéanderat die Motion Gemperli als Postulat.
Die bernische Standesinitiative lehnte er mit dem Argument ab, dass Kantone, die keine
vollumfangliche Garantie mehr leisten wollen, ihre Banken privatisieren kénnen; damit
wirden diese Banken allerdings auch gewisse Privilegien wie Steuerbefreiung und
weniger strenge Eigenmittelvorschriften verlieren. '

In verschiedenen Kantonen wurden Neuregelungen flr die Kantonalbanken an die Hand
genommen. Die Regierung von Appenzell-Ausserrhoden beantragte Volk und Parlament
den Verkauf der Kantonalbank an die Schweizerische Bankgesellschaft. In St. Gallen
stimmte der Grosse Rat flur die Umwandlung in eine private Aktiengesellschaft, bei
welcher der Kanton freilich eine Mehrheitsbeteiligung behalt und weiterhin Garantie
leistet. Im Kanton Bern gab die Regierung einen &hnlichen Vorschlag in die
Vernehmlassung; sie mochte die Staatsgarantie ebenfalls beibehalten, sich aber die
Vorteile, die der Bank daraus erwachsen, abgelten lassen. Eine interne Arbeitsgruppe
des Verbands der Kantonalbanken arbeitete einen Vorschlag aus, wie die
Kantonalbanken nach einer Privatisierung zu einer Holding zusammengefasst werden
kénnten. ?

Im Berichtsjahr wurden die Untersuchungsberichte zu den Geschaftspraktiken der
Kantonalbanken Solothurns und Appenzell Ausserrhodens verdffentlicht. Als Ursachen
fir die vor allem in den achtziger Jahren erlittenen grossen Verluste wurden in beiden
Fallen ein sehr risikofreudiges Verhalten der Geschaftsleitung einerseits und eine
ausserst mangelhafte Kontrolle durch die Aufsichtsorgane andererseits bezeichnet. Die
Appenzeller beschlossen an ihrer Landsgemeinde auf Antrag der Regierung praktisch
einstimmig den Verkauf ihrer Bank, welche seit 1985 rund CHF 200 Mio. Verluste
eingefahren hatte, an eine Privatbank (SBG). Sie folgten damit dem Beispiel der
Solothurner, welche diesen Schritt 1994 vollzogen hatten. Der Kanton St. Gallen
beschloss in einer sehr knapp ausgegangenen Volksabstimmung (561.4% Ja), seine
Kantonalbank teilweise zu privatisieren; der Staat soll allerdings 51 Prozent des
Aktienkapitals behalten und weiterhin Garantie fur die Einlagen leisten. Gegen den
letztjdhrigen Beschluss des Kantonsrats hatten Vertreter der Linken und der FP aus
allerdings unterschiedlichen Motiven (die Linke war gegen, die FP fir eine vollstdndige
Privatisierung) das Ratsreferendum ergriffen. Im Kanton Bern leitete der Regierungsrat
dem Parlament eine analoge Vorlage flur die Umwandlung der Kantonalbank in eine
Aktiengesellschaft zu. *
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Der Grosse Rat des Kantons Bern beschloss auf Antrag der Regierung, die
Kantonalbank in eine private Aktiengesellschaft umzuwandeln. In einer ersten Phase ist
allerdings der Kanton alleiniger Aktionéar, und bei spater erfolgenden Anteilsverkaufen
ware er verpflichtet, die Aktienmehrheit zu behalten. Fir die durch die
Bankengesetzgebung flr Kantonalbanken vorgeschriebene Staatsgarantie und den
damit verbundenen Konkurrenzvorteil hat die Bank an den Kanton eine Abgeltung zu
entrichten. Die SP und die GP bekédmpften die Umwandlung, weil damit das Parlament
samtliche Aufsichtsfunktionen an die Regierung abgeben muss. Zudem waren sie auch
Uber die burgerliche Parlamentsmehrheit verérgert, welche der Kantonalbank im
Rahmen des neuen Gesetzes lediglich einen sehr allgemein gehaltenen Leistungsauftrag
erteilt hatte. Nachdem die SP und der Gewerkschaftsbund mit dem Referendum
gedroht hatten, beschloss das Parlament, die Vorlage von sich aus zur Volksabstimmung
zu bringen. Am 23. November hiessen die Stimmberechtigten mit einer Ja-Mehrheit
von 53 Prozent die Reform gut. Im Kanton Aargau gab die Regierung eine ahnliche
Reform in die Vernehmlassung. Im Gegensatz dazu beschloss - im Rahmen einer
Teilrevision des Kantonalbankgesetzes - eine aus SP, SVP und GP gebildete Mehrheit im
Ziircher Parlament, dass die Kantonalbank nicht in eine Aktiengesellschaft
umgewandelt werden soll. Dieselbe Koalition lehnte es auch ab, von der Kantonalbank
eine Abgeltung flr die Staatsgarantie zu fordern. Obwohl die FDP und die CVP die als
ungenugend erachtete Reform bekampften, sprach sich das Volk mit einer 80 Prozent-
Mehrheit dafur aus. *

En s'inspirant de I'échange automatique de renseignement en matiére fiscale (EAR), le
canton de Berne propose, a travers une initiative cantonale, la mise en place d'un
échange de données financiéres a l'intérieur du pays. Une telle mesure induit des
modifications de la loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct (LIFD) et de la loi fédérale sur
I'narmonisation des impo6ts directs des cantons et des communes (LHID). Selon le
canton de Berne, un échange de données financiéres n'abrogerait pas le secret
bancaire car les administrations cantonales sont soumises au secret fiscal. Par contre,
cela faciliterait la procédure de déclaration d'impot et renflouerait les budgets de la
Confédération et des cantons, gréace a la déclaration de valeurs patrimoniales non
déclarées.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a
préconisé le rejet de l'initiative cantonale par 9 voix contre 4. Elle estime le timing
inopportun car des discussions sur la réforme de I'impét anticipé son en cours. °

Le Conseil des Etats a refusé de donner suite & I'initiative cantonale qui visait un
échange de données financiéres a I'intérieur du pays. Les sénateurs et sénatrices se
sont alignées, par 26 voix contre 13 et 1 abstention, sur la recommandation de la
majorité de leur Commission de I'économie et des redevances (CER-CE) qui estimait
judicieux d'attendre les débats sur la réforme de I'impot anticipé et doutait de
|'approbation des cantons. A l'inverse, une minorité de la CER-CE, emmenée par la
gauche, était en faveur de I'initiative du canton de Berne considérant qu'un échange de
données a l'intérieur du pays renforcerait la cohérence du systéme fiscal et hausserait
les recettes fiscales. ®

Les données financiéres ne seront pas échangées a l'intérieur du pays. En effet, la
majorité de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-
CN) a recommandé le rejet de l'initiative cantonale bernoise par 14 voix contre 9. A
I'inverse, une minorité, emmenée par des députés et députées socialistes et vertes, a
recommandé |'adoption. Des arguments similaires a ceux de la CER-CE ont été avancés.
D'un coté, la majorité a précisé que le timing était inopportun et que la priorité devait
étre donnée a la protection de la sphere privée et a la réforme de I'impdt anticipé
(21.024). D'un autre coté, la minorité a souligné les gains fiscaux pour les finances
publiques. En chambre, I'initiative cantonale a été rejetée par 97 voix contre 81. Les
voix de I'UDC (50), du PLR (19), du groupe du Centre (22) et du PVL (6) ont fait pencher
la balance.’
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