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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Im Juni stellten die Bildungsdirektorin des Kantons Jura und ihre beiden Amtskollegen
aus Bern und Neuenburg das Projekt fir eine gemeinsame Padagogische Hochschule
(HEP-BEJUNE) vor, die ab August 2001 die Lehrerausbildung fiir alle drei Kantone mit
Zweigstellen in La Chaux-de-Fonds, Porrentruy und Biel gewahrleisten soll. '

Der St. Galler Grosse Rat stimmte einer Revision des Volksschulgesetzes und damit
einem ,Repressionsartikel® zur Einrichtung von .,Besonderen Unterrichts- und
Betreuungsstatten™ (BUB) fir renitente Schilerinnen und Schiler zu. Demnach kénnen
gewalttatige, fur den Unterricht nicht mehr tragbare Schilerinnen und Schuler von den
Vormundschaftsbehdérden fir ein Jahr in die BUB eingewiesen werden - auch ohne
Zustimmung der Eltern. Laut den Behdrden wird ab Beginn des neuen Schuljahres im
August 2002 die Einweisung von aus der Schule ausgeschlossener Jugendlichen in ein
Strafinternat Realitdt werden. Dank der Bereitstellung der BUB hatten die
Vormundschaftsbehérden nun die Maoglichkeit, auch in schwierigen Situationen
férdernde Massnahmen flr die Schilerinnen und Schuler einzuleiten. Im Kanton Bern
stimmte das Parlament einer Revision des Volksschulgesetzes zu, womit der Ausschluss
von renitenten Schilerinnen und Schulern wahrend maximal zwdlf Wochen pro
Schuljahr méglich wird. Im weiteren ermoglicht das revidierte Gesetz flexible Losungen
flr die Integration von Schulkindern mit unterschiedlichen Lernfahigkeiten.
2

Im Berichtsjahr gaben die Bildungsdirektoren der Romandie und des Tessins (BE, FR,
GE, JU, NE, TI, VD, VS) ein Konzept zur Harmonisierung der Lernziele (plan d’études-
cadres romand d’harmonisation des objectifs d’apprentissage, PECARO) in die
Vernehmlassung. PECARO definiert nicht nur die Lernschwerpunkte fur die drei
Altersstufen (1.-2., 3.-6. und 7.-9. Schuljahr), sondern legt auch fest, wie viel Zeit die
Lehrkrafte fur die Vermittlung des entsprechenden Lernstoffes aufzuwenden haben.
Einige Waadtlander Parlamentarier und Elternvereinigungen drohten mit dem
Referendum, weil sie beflrchteten, die Kontrolle tber die obligatorische Schule zu
verlieren. *

2004 hatten die Bildungsdirektoren der Romandie und des Tessins (BE, FR, GE, JU, NE,
T, VD, VS) ein Konzept zur Harmonisierung der Lernziele (PECARO) in die
Vernehmlassung gegeben. PECARO definiert nicht nur die Lernschwerpunkte fur die
drei Altersstufen (1.-2., 3.-6. und 7.-9. Schuljahr), sondern legt auch fest, wie viel Zeit
die Lehrkrafte fur die Vermittlung des entsprechenden Lernstoffes aufzuwenden
haben. In der Konsultation stiess das Konzept auf ein positives Echo, sowohl bei den
Lehrkréften als auch bei den Eltern. PECARO soll in einer interkantonalen Vereinbarung
verankert werden, die ab 2007 den kantonalen Parlamenten zur Genehmigung
unterbreitet wird.

Die Leistungen der Neuntklassler in Mathematik, Lesen, Naturwissenschaften und
Problemldsen, die 2003 parallel zum internationalen PISA-Test auch in zwolf Kantonen
(AG, BE, FR, GE, JU, NE, SG, TG, TI, VD, VS, ZH) und in Liechtenstein erhoben wurden,
forderten zwar statistisch signifikante Leistungsunterschiede zutage. Gemass BFS
liessen sich aber keine Rlckschlisse auf die Leistungsfahigkeit kantonaler Schulmodelle
oder den padagogisch optimalen Zeitpunkt zur Einschulung ableiten, da der Test viele
zentrale inner- und ausserschulische Parameter nicht bertcksichtigt hatte. Generell
bestatigte er, was schon PISA International zutage gefordert hatte: Die soziale und
kulturelle Herkunft der Schulerinnen und Schuler hat einen grossen Einfluss auf die
Leistung - Jugendliche aus bildungsfernen Schichten erzielten in allen Kantonen
tendenziell schlechtere Resultate, wobei die Westschweizer Kantone bei der Férderung
von auslandischen Schilern und Jugendlichen markant besser abschnitten als jene der
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Deutschschweiz; dies sei kein Zufall, da sich die Romandie generell starker um die
Integration von ausléandischen Mitblrgerinnen und Mitburgern bemuihe. Bestatigt
wurden auch die fachspezifischen Resultate des internationalen Vergleichs und die
Leistungsunterschiede zwischen den Geschlechtern: Wahrend sich die Ergebnisse in
Mathematik und beim Problemldsen fast Uberall auf hohem Niveau bewegten und auch
bei den Naturwissenschaften beachtlich ausfielen, war die Lesekompetenz mangelhaft.
In Mathematik und in den Naturwissenschaften schnitten die Buben Uberall deutlich
besser ab ausser in Liechtenstein, im Lesen hingegen die Madchen. Insgesamt Gber dem
Durchschnitt aller vier getesteten Bereiche lagen Freiburg, St. Gallen, Thurgau, Wallis
und Aargau, im Mittelfeld Jura, Zurich und Liechtenstein, darunter Bern, Neuenburg,
Waadt, Tessin und Genf. ®

Die Bildungsdirektoren der Kantone Solothurn, Basel-Stadt, Bern, Freiburg und Wallis
unterzeichneten eine Kooperationsvereinbarung, welche den Start des interkantonalen
Projekts zur Einfiihrung des Franzosisch-Unterrichts ab der 3. Klasse und des
Englischen ab dem 5. Schuljahr ermdglicht. Die Bildungsdirektion des Kantons Basel-
Land hiess die Freigabe des Projektauftrags zwar gut, schob die Unterzeichnung wegen
eines Vorentscheids des Bildungsrats zugunsten des Frithenglisch noch auf.

Das erste Referendum konnte im Fruhjahr in Luzern eingereicht werden, weitere
kamen in den Kantonen Graubuinden, Nidwalden, Sankt Gallen, Thurgau und Zurich
zustande. Im Kanton Bern war die Unterschriftensammlung Ende 2008 noch am Laufen.
Im Gegensatz zur Deutschschweiz gab es in den franzésischsprachigen Kantonen kaum
Widerstand gegen HarmoS. Einzig im Kanton Jura hatte die SVP das Referendum
ergriffen, brachte aber von den 2000 notwendigen Unterschriften nur 1500
zusammen.’

Im Berichtsjahr hiessen die Parlamente weiterer neun Kantone (BE, GL, GR, JU, NE, NW,
SG, VD, VS) den Beitritt zum Konkordat fiir die Harmonisierung der obligatorischen
Schule (HarmoS$) gut. Allerdings entdeckte die SVP mit dem Widerstand gegen Harmo$
ein Betatigungsfeld um ihre Opposition in der Bildungspolitik auszuleben und
bekdmpfte die Harmonisierung der Volksschule mit Hilfe ihrer Kantonalparteien. ®

In den Kantonen Bern, Freiburg und Zug kamen die Referenden gegen den
Beitrittsentscheid der Parlamente zustande. In Uri wurde der Beitritt bereits vom
Landrat der obligatorischen Volksabstimmung unterstellt.

Im Kanton Bern wurde das Konkordat in der Volksabstimmung vom 27. September mit
51,5% der Stimmen gutgeheissen. Die EDU sowie Vertreter der SVP hatten das
Referendum ergriffen. Fir HarmoS setzten sich im Abstimmungskampf alle anderen
Parteien sowie Wirtschafts- und Personalverbande ein. ©

Dans plusieurs cantons, tels que ceux de Berne, Fribourg, Valais, Soleure, Béale-Ville et
Béle-Campagne, des modifications aux niveaux de I|’enseignement des langues
étrangéres ont été lancées par le Plan d’études romand (PER) et le Lehrplan 21. Il s’agit
donc d’apprendre l'allemand ou le francais, dés la 3éme primaire, et d’introduire
|"anglais en 5éme primaire. L'objectif est d’améliorer les connaissances en anglais,
idiome international, tout en maintenant en priorité I'apprentissage d'une langue
étrangere nationale, afin de promouvoir la multiculturalité suisse. Néanmoins, ce projet
a soulevé de nombreuses inquiétudes. Beaucoup d’enseignants ont estimés qu’il était
voué a I'échec, s'il n’était pas doté de moyens supplémentaires. "
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Mittelschulen

La question de la seconde langue nationale obligatoire a suscité a nouveau la
controverse, principalement parmi les cantons bilingues et les enseignants de langues.
La nouvelle ORM stipulant que les cantons doivent laisser aux étudiants la liberté du
choix de la seconde langue nationale, les cantons bilingues ont néanmoins obtenu de
pouvoir imposer, a titre exceptionnel, leur seconde langue cantonale. Les autres
cantons ont adopté des positions variées a ce sujet. Si certains, a I'instar du canton de
Neuchatel, veulent restreindre fortement la possibilité d'étudier I'italien, d'autres, tels
que Geneve et Vaud ou les cantons de Suisse centrale, préferent suivre 'esprit de la loi
en laissant la liberté aux étudiants d'apprendre la langue nationale de leur choix. La
question de la durée des études, que la nouvelle ORM laisse le soin de trancher aux
cantons, a également suscité, dans les cantons connaissant les cursus les plus longs,
des discussions entre les milieux économiques favorables a un raccourcissement du
temps d'études et celui des enseignants qui s'y oppose farouchement. La tendance
générale est néanmoins celle d'un abrégement du temps d'étude (de 13 a 12 ans). C'est
ainsi que les cantons de Berne, de Thurgovie, de Saint-Gall, de Schwytz, d'Obwald, de
Nidwald et de Lucerne ont décidé de raccourcir la durée du cursus menant a la
maturite. ?

Hochschulen

Dans de nombreux cantons (Vaud, Zurich et Fribourg), les lois relatives au
fonctionnement et au statut des hautes écoles sont en voie de révision, voire méme
ont été révisées (Béle, Berne et Neuchéatel). Relevant de la philosophie de la nouvelle
gestion publique, les différentes réformes visent toutes a accroftre I'autonomie des
universités. Celles-ci jouiront d'une grande marge de manoeuvre sous plus d'un aspect.
Dans le domaine financier, elles se verront attribuer des enveloppes budgétaires dont
elles pourront disposer a leur guise pour réaliser certains objectifs fixés par les
autorités politiques. Les hautes écoles devraient également bénéficier de plus de
liberté sur le plan du fonctionnement interne ainsi que du point de vue de la politique
d'engagement du personnel, a I'exception de la nomination des professeurs qui restera
de la compétence des exécutifs cantonaux. Principaux bénéficiaires de ce transfert de
compétences, les rectorats verront leur pouvoir de décision s'accroitre
substantiellement, et ce notamment au détriment du corps professoral. Les différentes
réformes prévoient presque toutes la création d'organes de surveillance: équivalents
académiques des conseils d'administration, ces nouvelles structures, composées de
membres extérieurs a l'université, seront compétentes notamment pour définir les
grandes lignes de développement de I'institution. ™

Eine im Auftrag der finf Medizinischen Fakultdten Basel, Bern, Genf, Lausanne und
Zurich durchgeflihrte Analyse der Arzteausbildung in der Schweiz férderte bedenkliche
Resultate zutage. Eine internationale Expertenkommission diagnostizierte sechs
Hauptmangel - so die zu starke Ausrichtung der Studiengadnge auf Examina, das
Vorherrschen von Frontalunterricht, die ungenligende Nutzung computergestutzter
Lernmethoden, fur die Ausbildung ungeeignete Universitatsspitaler, im ersten Jahr
Uberlastete Studienplane, mangelhafte Begleitung und Beratung der Studierenden
sowie die Vernachlassigung der Hausarztmedizin und Grundversorgung im Unterricht.
Die betroffenen Fakultaten nahmen die Kritik als Bekraftigung der bereits eingeleiteten
Reformmassnahmen entgegen. Die Ergebnisse der im Herbst 1999 abgeschlossenen
Vernehmlassung zum revidierten Medizinalberufsgesetz waren im Berichtsjahr
Gegenstand einer Auswertung durch das Bundesamt fur Gesundheit. Eine
entsprechende Vorlage an das Parlament wurde fur Spatsommer 2001 in Aussicht
gestellt. ™

Der Kanton Bern kiindigte aufgrund finanzieller Erwdgungen und der durch die neuen
Universitatsgesetzgebungen verédnderten Rahmenbedingungen das Abkommen iiber die
universitdre Koordination mit den Westschweizer Universitaten. Dem gemeinsamen
Programm der Universitaten Freiburg, Genf, Neuenburg, Lausanne und ETH Lausanne
im Bereich der Doktorandinnen- und Doktorandenausbildung war Bern 1980
beigetreten. Mit der Streichung des Ausbildungsbeitrags versprach sich nun der Kanton
fur 2002 jahrliche Einsparungen in der Hohe von 170'000 Fr., ab 2003 von 340'000
Fr..™
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Die beinahe einstimmige Zustimmung der Zentralschweizer Kantonsparlamente zum
FHS-Konkordat ebnete den Weg zur Fachhochschule Zentralschweiz (FHZ). Der
Konkordatsrat als politisches Leitorgan und oberste vollziehende Behérde der FHZ
konnte zu Jahresbeginn seine Arbeit aufnehmen. In einer Absichtserklarung
bekréftigten die Erziehungsdirektoren der Kantone Neuenburg, Jura und Bern ihren
Willen zur Schaffung einer einzigen Ingenieurschule. Mit der Fusionierung der
bisherigen Schulen von Le Locle (NE) und St. Imier (BE) soll die neue Schule als Teil der
FHS Westschweiz kiinftig ihren Standort in St. Imier haben. ™

Der Bund entsprach einem Beitragsgesuch der Universitaten Bern, Neuenburg und
Freiburg und unterstltzte das seit 1993 bestehende Universitatsnetzwerk BeNeFri mit
neun Mio Fr. Damit sollen sechs Projekte, die ein gemeinsames Lehrangebot zwischen
den drei Universitaten schaffen, wéhrend vier Jahren unterstitzt werden. Der grésste
Teil des Geldes fliesst an juristische Einrichtungen, indem drei Institute in den
Bereichen Wirtschaftsrecht (Bern), Europarecht (Freiburg) und Gesundheitsrecht
(Neuenburg) gegrindet werden sollen. Im weiteren wird die Konzentration der
Teilbereiche Romanische Sprachen und Literaturen an einem der drei Standorte sowie
die Zusammenarbeit in der Slavistik angestrebt.

Die mit Neuenburg im Universitatsverbund BeNeFri zusammengeschlossenen
Universitaten Bern und Freiburg zeigten sich dupiert ob dem Vorgehen Neuenburgs,
insbesondere weil der Rektor der Universitat Neuenburg sprachliche und konfessionelle
Grinde fur diese partielle Neuausrichtung geltend machte. In der Presse wurde dieses
Ausscheren auch damit erklart, dass Neuenburg gleich wie die Universitaten Genf und
Lausanne der Umsetzung der Bologna-Doktrin skeptisch gegenibersteht. Die
Erziehungsdirektoren der Kantone Bern, Neuenburg und Freiburg legten hingegen ein
Bekenntnis zu BeNeFri ab und kindigten eine noch weiter gehende Zusammenarbeit
an. 18

Der Vetsuisse-Rat, das im Vorjahr von den Regierungen der Kantone Bern und Zurich
zur Entwicklung eines Kooperationsmodells eingesetzte Gremium, beschloss die Fusion
der beiden Veterindarmedizinischen Fakultaten der Universitdten Bern und Zirich auf
das Studienjahr 2002/03 hin. Der Vetsuisse-Rat schlug vor, dass die Ausbildung der
Tierarzte weiterhin an beiden Standorten erfolgen soll, dass aber gewisse Spezialitaten
nur noch an einem Ort angeboten werden.

Eine Arbeitsgruppe unter der Leitung von Staatssekretar Charles Kleiber hatte sich die
Optimierung der Universitatsmedizin im Rahmen eines Gesamtsystems zum Ziel
gesetzt. Im Vordergrund standen dabei die kinftige Sicherstellung von Qualitat und
Finanzierbarkeit der humanmedizinischen Fakultaten und Universitatsspitéler. Die
Arbeitsgruppe stellte zu diesem Zwecke die Zusammenfiihrung der fiinf medizinischen
Fakultaten in drei Einheiten (Zurich, Bern-Basel, Lausanne-Genf), ein gemeinsames
Finanzierungssystem sowie einheitliche Abgeltungsregelungen und
gesamtschweizerische Steuerungsorgane zur Debatte. Eine Motion Gysin (sp, BS),
welche die Erhaltung der bestehenden medizinischen Fakultdten von Basel, Bern,
Zurich, Lausanne und Genf in einer aufeinander abgestimmten Form als .Medizinische
Hochschule Schweiz" sichern wollte, wurde vom Nationalrat abgelehnt. Wohl wiirde der
Vorstoss richtige Fragen aufwerfen, meinte - ganz im Sinne des Bundesrats - Felix
Gutzwiller (fdp, ZH) als Nationalrat und Mitglied einer der betroffenen medizinischen
Fakultaten; doch liefen die Forderungen der Motion nach der Superstruktur
~Medizinische Hochschule Schweiz® den bereits laufenden Restrukturierungs- und
Kooperationsprozessen zuwider. Definitiv besiegelt wurde der Zusammenschluss der
veterinarmedizinischen Fakultaten der Universitaten Bern und Zlrich unter dem Namen
Vetsuisse. 2
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Der Kanton Bern beteiligte sich an der von den Westschweizer Kantonen betriebenen
Fachhochschule Westschweiz (HES-SO), indem er die Ecole d’ingénieurs von St. Imier
in die von Jura und Neuenburg betriebene Hochschule ARC Bern-Jura-Neuenburg
Uberfuhrte sowie durch ein Engagement an der Fachhochschule Westschweiz flr
Gesundheit und soziale Arbeit.

Im Sommer einigten sich St. Gallen, Zirich und Bern auf eine Verteilung der
Studiengange in den Gesundheitsberufen: Ernédhrungsberatung wird ab 2007 nur noch
an der Berner FHS gelehrt (bisher Zurich und Bern), Physiotherapie ab 2006 sowohl in
Bern als auch in Zirich und Pflege an allen drei Standorten. Die Ergotherapie-
Ausbildung findet allein in Zlrich statt (bisher Biel und Zirich). Der Entscheid
betreffend den Studiengang fir Hebammen ist noch offen, er soll unter Einbezug von
Graublinden geféllt werden, das wie St. Gallen eine Hebammenschule fihrt. 2

Die funf Universitaten mit medizinischen Fakultédten, Basel, Bern, Genf, Lausanne und
Zirich, sowie die Tessiner Universitat in Lugano grindeten gemeinsam die ,Swiss
School of Public Health™. Diese soll die Weiterbildung in Gesundheitsékonomie und
offentlicher Gesundheit koordinieren und weiterentwickeln. Schwerpunkte bilden
wirtschaftliche Aspekte der medizinischen Versorgung und gesellschaftliche,
Okologische und andere Bedingungen flUr ein gesundes Leben im Sinne der
Volksgesundheit. Die sechs Universitaten bieten einzeln oder in Verblinden Absolventen
verschiedener Fachrichtungen bereits mehrere Nachdiplom-Programme an. Die im
Rahmen der ,Schule™ verstarkte Kooperation wird vom Bund in den Jahren 2005-2007
mit 6 Mio Fr. unterstitzt. %

Die Universitaten Bern, Genf und Neuenburg, die Universitat der italienischen Schweiz
sowie das Hochschulinstitut fur 6ffentliche Verwaltung in Lausanne (IDHEAP) bieten
neuerdings gemeinsam eine Ausbildung im Bereich 6ffentliche Verwaltung an. Ziel des
interdisziplindren Studiums ist ein Master-Abschluss in Politik und o&ffentlicher
Verwaltung (nach zwei Jahren) oder ein Doktorat. 2

Nach einem Streit zwischen den Kantonen Bern, Jura und Neuenburg um die Standorte
der Fachhochschule Jurabogen (HE-Arc) konnte ein Kompromiss erzielt werden. Der
Streit um die Standorte war ausgebrochen, als die Neuenburger Kantonsregierung
zwecks Abbau von Spannungen zwischen dem oberen und unteren Kantonsteil
angeklindigt hatte, dass La Chaux-de-Fonds Standort der Ingenieurausbildung werden
soll. Bern und Jura fuhlten sich Ubergangen, da sie im Rahmen der vom
Fachhochschulverband der Westschweiz geforderten Standortkonzentration bereit
waren, ihre Schulen in Saint-Imier und Delémont auf Aussenstellen herabzustufen. La
Chaux-de-Fonds und Le Locle stimmten dem vorlaufigen Wegzug ihrer
Ingenieurausbildung nach Neuenburg schliesslich aber doch zu. *°

Die Stadt Neuenburg wird Sitz der Fachhochschule Jurabogen (HE Arc). Dies wurde im
Januar von den Trégerkantonen Bern, Neuenburg und Jura beschlossen. Die
durchgefuhrten Analysen haben gezeigt, dass sich Neuenburg aufgrund der
Erreichbarkeit am besten als Sitz der Schule eignet. Mit diesem Beschluss verbunden ist
ein Neubau fur die Schule beim Bahnhof Neuenburg. ?¢

Die Universitaten Bern und Neuenburg flihren ihre Forschungsgruppen in
experimenteller und theoretischer Teilchenphysik zusammen. An der Universitat Bern
entsteht ein neues gemeinsames ,Center for Research and Education in Fundamental
Physics™. Finanziert wird das Projekt vor allem durch Mittelumlagerungen innerhalb der
Universitat Bern. Zusatzlich leistet die Schweizerische Universitatskonferenz in den
Jahren 2009-2012 einen Beitrag von 6 Mio Fr.. %
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INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 30.09.2008
ANDREA MOSIMANN

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 29.11.2008
ANDREA MOSIMANN

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 13.10.2009
ANDREA MOSIMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 19.11.2009
ANDREA MOSIMANN

KANTONALE POLITIK
DATUM: 08.06.2010
ANDREA MOSIMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.06.2011
SUZANNE SCHAR

Das Hochschulinstitut fir 6ffentliche Verwaltung (IDHEAP), die Universitat Bern und die
Universitaten der italienischen Schweiz errichten ein Netzwerk fiir Lehre und
Forschung in Verwaltungswissenschaften. Sie bieten kilinftig gemeinsam einen
Masterstudiengang, eine Doktorandenausbildung und Forschungsprogramme im
Bereich der &ffentlichen Verwaltung an. Das Projekt wird in den Jahren 2009-2012 von
der Schweizerischen Universitatskonferenz und vom Schweizerischen Nationalfonds
mit einem Beitrag von 6 Mio Fr. unterstitzt. %

Die Fachhochschule Westschweiz (HES-SO) soll mehr Autonomie erhalten. Im
November wurde ein entsprechender Vorschlag prasentiert, welcher noch vom
Bundesrat genehmigt werden muss. Die geltende Struktur der Fachhochschule wird
vom Bund seit langerem kritisiert. Er beanstandet hauptsachlich den grossen Einfluss
der Tragerkantone auf die Tatigkeit der Schulen. Geméass dem vorgestellten Entwurf soll
die HES-SO kiinftig durch ein Rektorat von 3 bis 5 Mitgliedern geleitet werden. Die
Kantone behalten allerdings eine starke Stellung und bleiben insbesondere auch fur die
Nomination der Professorinnen und Professoren zustandig. *

Im August wurde ein im Auftrag von Bundesratin Leuthard erarbeiteter Expertenbericht
zur zukinftigen Organisation der Westschweizer Fachhochschule HES-SO vorgestellt.
Im Zentrum des Papiers steht die Frage, ob der Ende 2008 von der HES-SO
ausgearbeitete Entwurf zu einem neuen Tragerkonkordat die seit mehreren Jahren
bestehenden Auflagen des Bundesrates bezlglich Fihrungsstruktur und Organisation
erflllt. Die Expertengruppe unter der Leitung der friheren SP-Nationalratin und
Bildungspolitikerin Barbara Haering erachtete den Entwurf als ungenligend. Sie
kritisierte den grossen Einfluss der Erziehungsdirektoren der sieben Trégerkantone (BE,
FR, GE, JU, NE, VD und VS) und forderte eine Starkung des Rektorats auf Kosten des
strategischen Ausschusses. Schliesslich empfahl sie die Einflhrung eines einheitlichen
Qualitatssicherungssystems fur die ganze Fachhochschule. *

Im Herbst fanden an den Universitdten Basel, Bern, Genf, Lausanne und Zurich
Studentenproteste statt. Die Aktivisten an den drei Deutschschweizer Unis besetzten
die Aulas und forderten bessere Lernbedingungen. Der Missmut der Studierenden
richtete sich insbesondere gegen die Bologna-Reform. Sie kritisierten, dass das
Studium immer mehr verschult und auf die Wirtschaft ausgerichtet werde und so
Eliteuniversitaten entstinden. Allerdings wurde das Themenspektrum bald so stark
ausgeweitet, dass die Proteste in einer Universalkritik gipfelten, die mit der Bologna-
Reform nur noch wenig zu tun hatte. Ausserdem fehlte es den Besetzern an Ruckhalt,
da die Protestaktionen nur von einem kleinen Teil der Studierenden mitgetragen
wurden und sich auch die studentischen Kérperschaften davon distanzierten. *'

Im Juni stimmte der Berner Grosse Rat einer Kantonalisierung der Schweizerischen
Hochschule fiir Landwirtschaft zu. Gleichzeitig hiess er einen Kredit von 34 Mio Fr. fur
einen Erweiterungsbau in Zollikofen gut. Die bisher durch ein Konkordat getragene
Schule wird vollstandig in die Berner Fachhochschule integriert und soll kilnftig
Departement flir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften heissen. *

Nachdem der  Nationalrat der  Solothurner  Standesinitiative fiir  ein
Stipendienrahmengesetz 2010 Folge gegeben hatte, entschied der Standerat mit
Hinweis auf das Stipendienkonkordat der EDK im Sommer des Berichtsjahrs mit 22 zu
acht Stimmen erneut und definitiv dagegen. Das Konkordat zur Harmonisierung der
kantonalen Ausbildungsbeitrége war bis Ende 2011 durch acht Kantone (BS, FR, GR, NE,
TG, VD, BE, Tl) ratifiziert worden. Folgerichtig und mit der gleichen Anzahl ablehnender
Stimmen stellte sich die Kleine Kammer auch gegen eine Stipendieninitiative der WBK-
NR. Damit waren beide Vorstésse endgultig vom Tisch. Die Sammelfrist fur die
eidgendssische , Stipendieninitiative™ 14uft Anfang 2012 ab. **
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MOTION
DATUM: 16.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.12.2012
GUILLAUME ZUMOFEN

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 28.01.2014
GUILLAUME ZUMOFEN

La députée Humbel (pdc, AG) estime que I'examen d'entrée (numerus clausus) pour les
études de médecine humaine ne permet pas de sélectionner a coup sdr les meilleurs
candidats. Selon elle, seules les capacités cognitives sont testées, alors que la médecine
est un domaine dans lequel les aptitudes pratiques et relationnelles sont tout autant
importantes. C'est pour cela qu'elle a déposé, en juin 2015, une motion proposant un
test d'aptitudes sous forme de stage pour entrer en faculté de médecine. Le Conseil
fédéral s'est opposé a I'objet, expliquant qu'il est premiérement de la compétence des
cantons de mettre en place la forme de sélection choisie. De plus, une telle mesure
générerait des frais et du temps de travail supplémentaires, sans pour autant décharger
le personnel soignant dans leurs taches. Il ajoute que les quatre cantons pratiquant le
numerus clausus (Fribourg, Berne, Béale et Zurich) se distinguent par un fort taux de
réussite dans le cursus de médecine. Le Conseil national, lui, a accepté I'objet, par 134
voix contre 40 et 4 abstentions, lors de la session d'été 2017. *

Forschung

Méme si la loi sur la recherche (LR) devenue loi sur I'encouragement de la recherche et
de I'innovation (LERI) en 2009, avait déja fourni les outils nécessaires a une recherche
et une innovation de pointe en Suisse, le Conseil fédéral a néanmoins jugé utile
d’engager une révision totale de la LERI. Cet objet, daté du 9 septembre 2011, vise
précisément & lever le brouillard qui planait sur certaines révisions partielles et a
supprimer leurs incohérences, imprécisions terminologiques, répétitions et mesures
désuetes qui freinaient I'application de I'acte. Cette révision totale poursuit le méme
objectif que celui du message de 2009 relatif a I'encouragement des hautes écoles et
de la coordination dans le domaine des hautes écoles (LEHE). Alors que la LEHE ne
pourra entrer en vigueur avant I'année 2014, il est envisageable d’appliquer la LERI des
2013. Si la majorité des modifications apportées par le Conseil fédéral visent
uniquement une clarification légale, une répartition adéquate des téches ou encore
une meilleure définition du réle de I'Etat, ce sont véritablement les articles 32 a 34, sur
|"éventuel parc suisse d’innovation, qui ont suscité le débat. L'idée d’un parc suisse de
I'innovation est partie de Zurich, avec comme site de référence I'ancien aérodrome de
Dibendorf (ZH). La CSEC-CN a proposé dans son ensemble I'adoption de cette révision,
mais, suite a lintervention de Bulliard-Marbach (pdc, Fribourg), elle a précisé
néanmoins que le futur parc suisse d’innovation devrait étre réparti sur plusieurs sites,
afin de respecter I'équilibre entre les régions. Validé par le Conseil national, par 162
voix contre 25, cette révision a aussi obtenu les faveurs de la CSEC-CE. Les discussions
ont porté essentiellement sur la question du parc suisse d’innovation. Dans cette
optique, la Conférence des chefs des départements cantonaux de I'économie publique
(CDEP) a annoncé la création de I'association « Swiss Innovation Park SIP ». Cette
institution est donc devenue responsable de présenter un schéma directeur pour la
création d’un parc national voué a I'innovation. C’est finalement le Conseil des Etats qui
a validé cette loi a I'unanimité, méme s’il a allégé certaines décisions du Conseil
national. Il a décidé en particulier que le parc ne devrait pas étre dés le début réparti
sur plusieurs sites. Il a abandonné également la mention d'équilibre entre les régions,
car elle ne correspondait pas a |'objectif principal qui se cache derriere ce parc, a
savoir pouvoir lutter contre la concurrence internationale. Néanmoins, de nombreux
sites régionaux ont été mentionnés, notamment Bienne (BE), Fribourg (FR), Gossau (SG)
ou encore Rarogne en Valais. En résumé, cette révision totale de la LERI permet
d’harmoniser la législation actuelle et d’apporter a la Confédération une base légale a la
création d’un parc suisse d’innovation. La vente ou la cessation de terrains étatiques, la
mise a disposition de préts sans intéréts ou encore d’autres instruments financiers,
sont autant d’atouts dont dispose désormais la Confédération pour faire aboutir ce
projet. *°

Le mandat de prestations de 2014 a 2017 d'Agroscope, institut de recherche dans le
domaine agronomique et alimentaire, a été validé par le Conseil fédéral. Ainsi, plusieurs
sites de recherches, comme ceux de Changins (VD), Posieux (VD), Avenches (VD),
Liebefeld (BE), Wadenswill (ZH), Reckenholz (ZH) ou encore Tanikon (TG) travaillent
désormais sous la méme enseigne. Le directeur de cet institut, Michael Gysi, a précisé
que ce regroupement avait pour objectif d’améliorer I'efficacité de la recherche dans le
secteur agroalimentaire. Le mandat fédéral définit les différents axes thématiques sur
lesquelles Agroscope entend se focaliser : production écologique, protection des
ressources naturelles, anticipation des changements climatiques, sécurisation
alimentaire, renforcement de la compétitivité des produits et assurance d’un revenu
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pour les agriculteurs. *

1) Presse vom 06.06.00.

2)Bund, 5.4., 6.4. und 6.9.01.10; SGT, 9.5., 25.9. und 28.9.01; NZZ, 14.12.01.

3) Presse vom 23.1. und 30.9.04; NF, 30.1.04; LT, 23.8.04.

4) Presse vom 16.4.05

5) Presse vom 3.5.05

6) Presse vom 5.5.06.

7) SN, 8.7.08; NLZ, 29.9.08; Bund und BZ, 3.10.08; LT, 2.7.08.

8) Bund, 7.2. und 9.9.08; NZZ, 5.5.08; BUZ, 13.2.08; QJ, 24.4.08; SGT, 16.4.08; LT, 15.4. und 8.5.08

9) Bund, 20.2.09; Lib., 28.5.09; NLZ,14.5. und 3.7.09.

10) Bund, 28.9.09.

11) BazZ, 23.01. et 07.07.12; LM, 15.08.12; SoZ, 19.08.12; LT, 22.10.12; TA et NLZ, 20.11.12.

12) JdG, 16.2.95; BZ, 15.6.95; BaZ, 2.2.95; SN, 17.2.95; BUZ, 28.2.95; LNN, 4.3.95; NZZ, 23.3.95; SGT, 4.4.95; Lib., 4.5.95; BZ,
14.6.95; TA, 8.4.95; LZ, 2.12.95; NZZ,19.4.95

13) VD: JdG, 23.10.96; 24 Heures, 28.10.96. ZH: NZZ, 1.4 et 11.7.96; TA, 20.6 et 11.7.96. FR: NQ, JdG et Lib., 11.4.96. BS: BaZ,
30.10.96. BE: presse du 8.5.96; Bund, 6.9 et 21.9.96. NE: Express, 21.2, 1.6 et 27.6.96.13

14) BaZ, 27.1.00; LT. 1.2.00; Presse vom 11.01.00

15) Bund, 17.03.00.; Presse vom 09.06.00.

16) Bund, 27.09.00; NLZ, 3.2.00; Presse vom 26.09.00

17) Presse vom 11.05.01

18) NZZ, 9.2.02; Bund, 5.3. und 17.4.02; LT, 30.4.02.

19) Bund, 14.5.02; TA, 14.5. und 15.5.02.

20) AB NR, 2003, S. 885 f.; LT, 29.7.03; Bund und BaZ, 6.8.03; NZZ, 26.11.03.; NZZ, 06.06.03.; Presse vom 29.1.03.; Presse
vom 30.7., 31.7. und 4.10.03

21) BZ, 27.2.und 9.9.04.

22)BZ,18.6.05.

23) BaZ und NZZ, 12.7.05.

24) NZZ, 31.3.06; LT, 24.4.06.

25) BZ, 30.04.07.

26) Bund und QJ, 19.1.08.

27) NZZ, 11.4.08; SZ, 14.4.08.

28) Presseportal, 30.9.08; LT, 1.10.08.

29) LT, 29.11.08.

30) L'Express, 8.9.09; TG, 13.10.09.

31) NZZ,13.11., 14.11. und 19.11.09; NLZ, 20.11.09; SGT, 4.12.09.

32) Bund, 8.6.10.

33) AB SR, 2011, $.629 f.; AZ, 24.2.11; NZZ, 31.3.und 16.6.11.; In. 09.497; Medienmitteilung EDK

34) BO CN, 2017, p. 1156 s.

35) BO, CE, p.764 ss.; BO, CN, p.395 s.; FF, 2009, 4067; FF, 2011, 6863; FF, 2012, 4067; FF, 2012, 8915; Mo. 12.3005; Mo.
12.3010; NZZ, 27.02.12; 20VD, 18.09.12; Lib., 14.03.12; NZZ, 15.03.12; NZZ, 16.03.12; NZZ, 04.07.12; SGT et NZZ, 12.09.12; BZ et
LT, 19.09.12; NZZ, 19.10.12; SGT, 20.09.12; NZZ, 19.12.12

36) Lib, TG, 28.1.14

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



