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I'énergie du Conseil des Etats
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Osusbst Ordonnance sur les substances
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P.D.G président-directeur général

OFPE Office fédéral de la protection de I'environnement
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

Die Existenz der wenigen erhalten gebliebenen natiirlichen Seeufer wird nicht nur
durch Bauplane fir Ferien- und Wochenendhéuser gefahrdet, sondern auch durch
andere vorwiegend Vergnlgungszwecken dienende Anlagen wie etwa Strassen und
Bootshafen. Die Baudirektoren der Kantone Freiburg und Waadt stellten deshalb der
Offentlichkeit Plane fir den Schutz der Ufer des Neuenburgersees (Siidseite) und des
Murtensees vor. In Aussicht ggnommen wird darin unter anderem die Ausscheidung von
Naturschutzgebieten und die Reglementierung der Zahl der Motorboote. Im Kanton
Bern hatte die SP eine Volksinitiative fur die freie Zuganglichkeit der See- und Flussufer
sowie deren Schutz vor weiterer Uberbauung eingereicht. Fir die Finanzierung von
Auszonungen aus dem Baugebiet soll ein Entschadigungsfonds zur Verflgung stehen.
Die Regierung und das Parlament stellten dem Begehren einen Vorschlag gegenuber,
der &hnliche, aber etwas weniger weit gehende Ziele durch eine Teilrevision des
Baugesetzes erreichen will. Da dabei kein Finanzierungsfonds vorgesehen ist und auch
die Eingriffsmoglichkeiten in das private Grundeigentum bei der Errichtung von
Uferwegen nach Ansicht der Initianten ungenlgend sind, hielten diese an ihrem
Begehren fest. Der Stimmbdrger kann sich deshalb 1982 in einer Volksabstimmung, bei
der erstmals im Kanton Bern die Bejahung der Initiative und des Gegenvorschlags
erlaubt ist, Gber die beiden Vorlagen aussprechen. '

Der Kanton Bern sorgte sich um die Finanzierung neuer Aufgaben im Naturschutz. Um
solche, etwa im Bereich der Biodiversitdt oder des Gewasserschutzes, erflllen zu
kénnen, mussten geméass Kanton die Bundesmittel erhéht werden. In Form einer
Standesinitiative fordert der Kanton die Entflechtung von Bundes- und Kantonsmitteln:
Nationale Projekte sollen ausschliesslich mit Bundesmitteln und regionale oder lokale
Projekte ganzlich aus der Kantonskasse finanziert werden. Die UREK-SR als
vorberatende Kommission des Erstrates empfahl dem Stédnderat das Anliegen
einstimmig zur Ablehnung. Sie anerkannte zwar die vom Kanton angesprochene
Problematik, da die vom Bund zum Erhalt der Biodiversitat, zur Sanierung von
Wasserkraftanlagen und zur Renaturierung der Gewasser bereitgestellten Mittel im
Moment nicht ausreichen wdirden, sprach sich jedoch flr eine gesamtheitliche
Betrachtung der Umwelt aus: Massnahmen zum Erhalt der Umwelt kénnen somit nur
kofinanziert werden. Der Standerat folgte dem Antrag seiner Kommission in der
Herbstsession 2015 und gab dem Anliegen keine Folge. ?

Bei ihrer Beratung der Standesinitiative des Kantons Bern, die eine erhéhte finanzielle
Beteiligung des Bundes sowie die finanzielle Entflechtung von Bundes- und
Kantonsmitteln im Naturschutz forderte, konnte sich die UREK-NR auf einen im Mai
2016 gefallten Entscheid des Bundesrates berufen, der jahrlich zusatzliche Beitrage in
der Hohe von CHF 55 Mio. fur die Biodiversitat vorsieht. Zusammen mit dem im Vorjahr
bereits von der erstberatenden UREK-SR ins Feld gefuhrten Argument, der Erhalt der
Umwelt sei eine gesamtheitliche Aufgabe, die von Kanton und Bund sowohl in
nationalen als auch in lokalen Projekten gemeinsam getragen werden musse, erwog die
nationalratliche Kommission einstimmig, auf keine Folge geben zu pléadieren. Der
Nationalrat folgte diesem Antrag in der Herbstsession 2016 stillschweigend und
versenkte das Anliegen. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.12.1971
ULRICH KLOTI

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 14.03.1988
KATRIN HOLENSTEIN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 13.12.2012
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 22.03.2013
MARLENE GERBER

Gewasserschutz

Um die Uberdiingung der Gewasser zu vermindern, reduzierte zunachst die Migros den
Phosphatgehalt der Waschmittel. Die in einer Union zusammengeschlossenen Seifen-
und Waschmittelfabrikanten der Schweiz kindigten an einer Pressekonferenz einen
ahnlichen Schritt an. Sie gingen allerdings weniger weit. Sie hielten fest, dass einem
ganzlichen Abbau der Phosphate wegen der Verkalkungsgefahr fur die Waschmaschinen
Grenzen gesetzt seien. Die einzige Losung bilde die Einfuhrung der 3. Reinigungsstufe
in den Klaranlagen. Das EDI ersuchte seinerseits in einem Rundschreiben die
Kantonsregierungen, bei allen Klaranlagen im Einzugsgebiet von Seen die
Phosphorelimination einzuflhren. Ein energisches Vorgehen gegen die Cellulosefabrik
Attisholz (SO) forderte die bernische Regierung in einer Eingabe an den Bundesrat. Der
Bundesrat hielt allerdings den Kantonen Solothurn und Bern entgegen, es sei nicht nur
die Cellulosefabrik, welche die Aare verschmutze. Er ermahnte die Kantone und die
Gemeinden an der Aare, den Pflichten zur Abwassersanierung besser nachzukommen. *

Ein generelles Verbot von Atrazin in Gewasserschutzzonen kommt fiir den Bundesrat
vorlaufig nicht in Frage. Er untersagte dem Kanton Bern, eine solche Massnahme im
Alleingang einzufihren, und verwies auf die anfangs 1988 wirksam gewordenen
Anwendungsbeschrankungen nach StoV, von denen er sich eine Verminderung der
Gewasserbelastung erhofft. Zur Entschéarfung des Problems der Herbizidanwendung auf
Geleiseanlagen - in der Nahe von Bahngeleisen ist die Atrazinbelastung besonders gross
- publizierte das BUS entsprechende Richtlinien. Danach soll die fur die Fahrsicherheit
unerléssliche Unkrautbekémpfung vermehrt mit mechanischen Mitteln erfolgen und der
Einsatz chemischer Mittel auf ein Minimum begrenzt werden. ®

Im Rahmen der im Vorjahr angenommenen Standesinitiative des Kanton Berns
erarbeitete die UREK-SR eine Anderung zum Gewisserschutzgesetz. Mit seiner
Standesinitiative will der Kanton Bern das Verbot zur Verbauung und Korrektur von
Fliessgewassern lockern. Wahrend dies im Falle von unverbauten Fliessgewassern nur
zu Zwecken des Hochwasserschutzes oder der Schiffbarmachung erlaubt war, sollen
Anderungen des natiirlichen Flussverlaufes neu auch zur Errichtung einer Deponie fir
unverschmutztes Aushubmaterial vorgenommen werden koénnen. Die Initianten
begrindeten ihr Anliegen mit den weiten und als Folge dessen wenig okologischen
Transportwegen, welche oft nétig waren, um Aushubmaterial aus abgelegenen Télern
zur nachsten Deponie zu verfrachten. Die Erstellung einer eigenen Deponie sei jedoch
aufgrund der engen Platzverhéltnisse in den Télern ohne Flusskorrektur oft nicht
moglich. Nachdem die zustandigen Kommissionen der beiden Rate im ersten Quartal
einen Gesetzesvorentwurf genehmigt hatten, schickten sie diesen im April in die
Vernehmlassung. Wahrend sich 21 Stellungnehmer mit der Anderung vollauf zufrieden
zeigten, wurde der Einschub von ebenso vielen Stellungnehmern kritisiert. Zwei Drittel
der Kritiker sahen in der Anderung eine zu grosse Aufweichung des bestehenden
Verbots von Korrektur und Verbauung natlrlicher Fliessgewasser, das verbleibende
Drittel an kritischen Ausserungen favorisierte einen Gesetzesentwurf mit
weiterreichenden  Ausnahmen  zum  Verbot.  Aufgrund  der  gemischten
Vernehmlassungsantworten beschloss die Kommission mit 8 zu 2 Stimmen bei zwei
Enthaltungen, an ihrem auch vom Bundesrat unterstitzten Entwurf festzuhalten. Der
Standerat, welcher die Vorlage als Erstrat behandelte, stitze diesen Entscheid in der
Wintersession einstimmig.

Nachdem der Stédnderat im Vorjahr bereits einem Entwurf zur Anpassung des
Gewasserschutzgesetzes zugestimmt hatte, der das Anliegen einer Berner
Standesinitiative zur Lockerung des Verbots zur Verbauung und Korrektur von
Fliessgewdssern umsetzen wollte, folgte der Nationalrat im Berichtsjahr der kleinen
Kammer. Mit der vorgeschlagenen Gesetzesanpassung soll es neu auch maoglich sein,
Anderungen des natlrlichen Flussverlaufs zur Errichtung einer Deponie fir
unverschmutztes  Aushubmaterial  vorzunehmen. Dem  Nationalrat lag ein
Nichteintretensantrag einer linken Kommissionsminderheit vor, welche die Ansicht
vertrat, dass es aufgrund BerUcksichtigung eines Einzelfalles - denn darauf beruhte das
Anliegen des Kantons Bern - keiner Gesetzesdnderung bedurfe, die potentiell Raum fur
zusatzliche Ausnahmen schaffen wirde. Da dieser Antrag nur bei den geschlossenen
Fraktionen der SP, Grlinen und GLP Unterstutzung fand, beschloss der Nationalrat
allerdings, auf das Geschéft einzutreten, und nahm es in der Folge an. In der
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Schlussabstimmung passierte die neue Regelung den Stéanderat mit 36 zu 3 und den
Nationalrat mit 116 zu 72 Stimmen.’

Dans la nouvelle version de I'ordonnance sur la protection des eaux (OEaux), approuvée
par le Conseil fédéral, figure une dérogation a l'autorisation de déversement d'eaux
issues de circuits de refroidissement ouverts. Cet assouplissement vise a réduire le
probléeme découlant de ['obligation de suspendre le déversement d'eaux de
refroidissement lorsque la température du cours d'eau excede les 25 degrés. Au-dela
de cette température, les autorités pourront donc tolérer des rejets thermiques ayant
un effet minime sur la température de I'eau. Des dérogations spécifiques sont
accordées aux centrales nucléaires existantes. Toutefois, les nouvelles installations
construites devront limiter la production de chaleur et utiliser I'évacuation dans le
cours d'eau seulement pour les rejets thermiques non récupérables.

Le projet de modification a été accueilli favorablement par la plupart des cantons et
par les milieux économiques interrogés. Ce ne fut pas le cas pour le PS, les
organisations environnementales, quelques associations professionnelles et instituts de
recherche, et pour huit cantons (AG, BL, FR, GE, LU, TI, TG, VD). Une des principales
raisons qui motive leur position est la survie des organismes aquatiques. Pour I'assurer,
il faudrait empécher ou limiter toute hausse de température des cours d'eau par des
rejets thermiques. ®

Im Mai 2020 wurden tausende tote Forellen im Naturpark Blausee (Kanton Bern)
entdeckt. Im Juni desselben Jahres wurden sie in einem Labor untersucht. Laut Befund
hatten die Fische krebserregende Stoffe und hohe Konzentrationen von
Schwermetallen im Blut. Die Frage stellte sich, wie diese Stoffe in den Blausee und
schliesslich in die Forellen gelangt waren. Seit Sommer 2018 wurde rund sechs
Kilometer Luftlinie talaufwarts vom Blausee der BLS-Scheiteltunnel im Loétschberg
saniert. Geméass Recherchen von Tamedia und der TV-Sendung Rundschau sanierte die
Berner Baufirma Marti dabei im Auftrag der BLS das Gleisbett und die Firma Vigier
verarbeite das dabei anfallende Aushubmaterial. Dabei falle auch teilweise giftiges
Aushubmaterial an; vor allem das Kleinstmaterial zwischen und unter dem Schotter sei
gemass dieser gross angelegten Recherche belastet. Das anfallende Material durfe
generell nur in einer Deponie verarbeitet werden und das mit Gift belastete
Kleinstmaterial musse als Giftmull entsorgt werden. Weiter wurde berichtet, dass durch
Videomaterialien, interne Aktennotizen und anderen Quellen aufgedeckt worden sei,
dass dieses Material nicht korrekt entsorgt, sondern in die «xnormale» Kiesgrube Mitholz
der Firma Vigier gebracht worden sei. Auch seien die alten Eisenbahnschwellen, die mit
Teerdl belastet seien, in dieser Kiesgrube deponiert und weiter verarbeitet worden, was
ebenfalls verboten sei. Die Kiesgrube sei nédmlich keine Deponie und liege in einem
Grundwassergebiet, durch welches unter anderem der Blausee gespeist werde.

Im Sommer 2020 habe das zustdndige Berner Amt fir Wasser und Abfall (AWA) die
Situation vor Ort inspiziert, auch das BAV sei informiert worden, berichteten die
Zeitungen weiter. Mitte Juni 2020 habe das AWA die Baufirma Marti und die BLS dazu
aufgefordert, den gebrauchten Schotter in Zukunft in einer spezialisierten Anlage in
Wimmis zu lagern. Zudem sei der Kiesgrubenbetreiber Vigier angewiesen worden, das
Kleinstmaterial aus der Grube zu baggern. Tamedia warf den Behérden von Kanton und
Bund vor, ein mangelhaftes Entsorgungskonzept bewilligt zu haben. Zudem habe die
BLS als Bauherrin ihre Verantwortung zu wenig wahrgenommen. Vor allem aber hatten
die Firmen Marti und Vigier versprochen, die Kiesgrube nur als Umladeplatz zu
benutzen, stattdessen sei das Material dort aber langerfristig gelagert und sogar
verarbeitet worden. Seit Ende Juni 2020 ermittele die Staatsanwaltschaft des Kantons
Bern, ob die inkorrekte Ablagerung der Materialien mit dem Sterben der Fische im
Blausee in einem kausalen Zusammenhang steht.

Der zustandige Regierungsrat Christoph Neuhaus stimmte in einem Interview der
Aussage zu, dass auf solchen Grossbaustellen mehr Kontrollen gemacht werden
mussten. Er wollte sich aber nicht weiter zum laufenden Verfahren aussern. Jirg
Grossen (glp, BE) forderte derweil Aufkldrung und zeigte sich besorgt um die Qualitat
des Trinkwassers in dieser Region. Ende September 2020 wurde durch die GPK des
Bernischen Grossen Rates eine Untersuchung eingeleitet. Die Grinen und die SP des
Kantons Bern forderten derweil gar eine PUK; diese Forderung wurde durch die GPK
jedoch abgelehnt. Im November 2020 kam es sodann zu einem runden Tisch mit allen
beteiligten Akteuren. Dabei sei vereinbart worden, dass ein unabhangiges und
umfassendes hydrogeologisches Gutachten der Kiesgrube Mitholz erstellt wird.
Wéhrend der Blick der Blausee AG um Stefan Linder (CEO des Swiss Economic Forum),
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Philipp Hildebrand (ehemaliger SNB-Prasident) und André Luthy (CEO der Globetrotter
Group) und ihren Argumenten in seiner Berichterstattung viel Platz einrdumten,
kritisierte die Weltwoche die Blausee AG und die Journalistinnen und Journalisten von
Tamedia und Rundschau. Letztere hatten sich wie Privatdetektive aufgefihrt, um eine
reisserische Geschichte publizieren zu kénnen. Die Firma Vigier habe nicht illegal
gehandelt; die Blausee AG aber spiele sich auf und betreibe «Angstmacherei» bei der
lokalen Bevolkerung. In Wirklichkeit gehe es der Blausee AG nur darum, an Geld zu
gelangen, um die in die Jahre geratene Fischzuchtanlage zu sanieren. °
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