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STANDESINITIATIVE
DATUM: 26.11.2012
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 07.03.2013
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Verschiedene Resultate der Gesamterneuerungswahlen vom Vorjahr waren Anlass fur
Vorstosse mit Reformvorschlagen fiir die Nationalratswahlen. Der Umstand, dass
erstmals seit 1979 kein Vertreter des franzésischsprachigen Berner Juras in den
Nationalrat gewéahlt wurde, bewegte den Kanton Bern zur Einreichung einer
Standesinitiative (12.314), die eine Zusicherung einer adadquaten Anzahl Sitze fur
sprachliche Minderheiten in mehrsprachigen Kantonen fordert. Das Begehren war im
Berichtsjahr von der SPK-NR und der SPK-SR noch nicht behandelt worden. Eine
Motion der FDP-Liberale Fraktion (12.3374) und eine Motion Frehner (svp, BS) (12.3050)
forderten ein Verbot von Listenverbindungen. Wahltaktische Uberlegungen hatten zu
Verzerrungen des Wahlerwillens geflihrt. Frehner (svp, BS) flhrte in seiner Begriindung
das Beispiel seines eigenen Kantons an, in welchem die abgewahlte griine Nationalratin
Anita Lachenmeier (gp, BS) zwar etwa dreimal mehr Stimmen als der neu gewahlte
Markus Lehmann (cvp, BS) erhalten habe, letzterer aber dank der Listenverbindung der
CVP mit GLP, EVP und BDP den Sitz erobern konnte. In seiner Stellungnahme wies der
Bundesrat darauf hin, dass Listenverbindungen in den vergangenen Jahrzehnten
tatsachlich ~ kontinuierlich ~ zugenommen  hatten und eine Folge des
Sitzzuteilungsverfahrens Hagenbach-Bischoff seien. Vor- und Nachteile dieses
bewahrten Systems wiirden sich die Waage halten und eine Anderung sei nicht
angezeigt. Die Verzerrungen seien priméar Folge der sehr unterschiedlichen Grésse der
Kantone als Wahlkreise und ein Verbot von Listenverbindungen kdme lediglich einer
Symptombekampfung gleich. Beide Motionen wurden im Berichtsjahr noch nicht
behandelt. Eine Korrektur dieser Verzerrung mit Hilfe eines alternativen
Wahlverfahrens, des so genannten ,doppelten Pukelsheim®, schlug eine Motion Minder
(parteilos, SH) (12.3711) vor. Mit dem doppeltproportionalen Sitzverteilungsverfahren
werden Sitze in einem ersten Schritt auf die Parteilisten gemass nationalem
Wahleranteil und erst in einem zweiten Schritt auf die einzelnen Kantone verteilt. Damit
wirden nicht nur Listenverbindungen obsolet, sondern auch Verzerrungen des
Wahlerwillens wirden zumindest verkleinert. Diese Idee, die bereits Gegenstand
mehrerer friherer erfolgloser Vorstésse (Po. 03.3377 (Genner), Po. 07.3884 (Waber),
Pa.lv. 09.410 (Zisyadis)) sowie verschiedener kantonaler Reformen war, fand jedoch
weder beim Bundesrat noch in der kleinen Kammer genligend Anhanger. Der Bundesrat
wollte erst die Entwicklungen in den Kantonen abwarten, weil die Wahlprozedere
moglichst auf allen foderalen Stufen gleich sein sollten. Die ablehnende Haltung
gegenlber der Einflhrung des doppelten Pukelsheim in den Kantonen Bern, Luzern,
Schwyz, Zug, Solothurn, Basel-Stadt und St. Gallen weise auf eine gewisse Skepsis in der
Bevolkerung hin, auch wenn das Verfahren in den Kantonen Zuirich, Aargau und
Schaffhausen eingefiihrt worden sei. Eine Motion Girod (gp, ZH) (11.4193) schliesslich
griff die Diskussionen um die Informationsbroschire der Bundeskanzlei anlasslich der
Gesamterneuerungswahlen wieder auf. Die mit dem Titel ,In der Kurze liegt die Wirze®
versehene Wahlbroschure erklarte mit Hilfe von Vergleichen aus der Gastronomie das
Wahlprozedere und stellte die Parteien vor. Der Motionar wollte die Bundeskanzlei
verpflichten, Wahlunterlagen zukinftig objektiv zu gestalten und auf klare Information
der Wahlerschaft zu fokussieren. Die Motion wurde vom Bundesrat abgelehnt, da damit
eine 2007 beschlossene Darstellung der Parteien nicht mehr maéglich sei. Obwohl die
Exekutive die Kritik des Motionérs nicht teilte, versprach der Bundesrat den Anregungen
im Hinblick auf eine neue Wahlanleitung fir 2015 Rechnung zu tragen. '

Aufgrund der aktuellen Bevdlkerungsentwicklung wird es fur die Nationalratswahlen
2015 zu einer Verschiebung der Sitzzahlen pro Kanton fiir den Nationalrat kommen. Die
Kantone Bern (ab 2015 noch 25 Sitze), Solothurn (noch 6 Sitze) und Neuenburg (noch 4
Sitze) mussen je einen Sitz abgeben, wéhrend die Kantone Zirich (neu 35 Sitze), Aargau
(neu 16 Sitze) und Wallis (neu 8 Sitze) ihre Sitzzahl entsprechend um je einen Sitz
aufstocken kénnen. In Zukunft soll die Zuteilung alle vier Jahre neu berechnet werden.
In der Presse wurde vermutet, dass jene Kantone von zusatzlichen Sitzen profitieren, in
denen die Zuwanderung aufgrund der Personenfreizligigkeit gross ist. Eine Motion der
SVP-Fraktion, welche die Berechnung der Sitzzahlen auf der Basis der Schweizer
Bevdlkerung sowie der Auslénder mit C- oder B-Ausweis statt der Berechnung auf Basis
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.09.2013
MARC BUHLMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 20.03.2014
MARC BUHLMANN

ANDERES
DATUM: 31.12.2015
MARC BUHLMANN

der gesamten Wohnbevdlkerung verlangt hatte, wurde im Nationalrat im Berichtjahr
abgelehnt. ?

Der Nationalrat lehnte die Standesinitiative des Kantons Bern ab, welche die Vertretung
von sprachlichen Minderheiten im Parlament sicherstellen wollte. Konkret héatten
zweisprachige Kantone eine der sprachlichen Minderheit entsprechende Sitzzahl
reservieren sollen. Es wurde argumentiert, dass dies vor allem ein Problem des Kantons
Bern sei und innerkantonal geregelt werden musse. *

Nachdem der Nationalrat bereits 2013 die Standesinitiative des Kantons Bern verworfen
hatte, tat es ihm auch die Stdndekammer gleich. In Bern war es zu Unbehagen
gekommen, weil der franzosischsprachige Teil des Kantons erstmals nicht mehr im
nationalen Parlament vertreten war. Der Berner Vorschlag hatte fir zweisprachige
Kantone eine Sitzreservation fiir die jeweiligen sprachlichen Minderheiten vorgesehen.
Im Sténderat wurde der Umstand, dass rund 8% der Berner Bevdlkerung nicht vertreten
sei, zwar als unbefriedigend betrachtet, die kleine Kammer folgte allerdings der
Argumentation des Nationalrates, dass dies eine Sache der Kantone und nicht des
Bundes sei.

Die Diskussionen um die Vor- und Nachteile von E-Voting hielten auch im Jahr 2015 an.
Die kritischen Stimmen wurden dabei immer lauter: Insbesondere die Frage der
Sicherheit wurde virulent debattiert. Eigentlich sei es unwichtig, ob zu erwartende
Hackerangriffe erfolgreich seien oder nicht, das Vertrauen ins Wahlsystem und letztlich
in die Demokratie wirden so oder so Schaden nehmen, hiess es von dieser Seite. Von
den BeflUrwortenden wurde hingegen hervorgehoben, dass E-Voting die politische
Beteiligung wenn nicht erhéhen, so doch wenigstens halten kénne. Insbesondere fur
die Auslandschweizerinnen und -schweizer sei elektronisches Abstimmen und Wahlen
teilweise die einzige Moglichkeit, rechtzeitig an die Unterlagen gelangen und
teilnehmen zu kénnen. So zeigten Studien aus den Kantonen Genf und Neuenburg, die
nicht nur Auslandschweizerinnen und -schweizern das elektronische Abstimmen
erlauben, sondern auch einem Teil der anséssigen Bevdlkerung, dass das Instrument die
Beteiligung nicht erhéht, aber vor allem im Ausland recht rege benutzt wird. E-Voting
sei vor allem als Substitut der brieflichen Abstimmung zu betrachten und erschliesse
kaum neue Abstimmende, so das Fazit dieser Analysen. Es sei klar, dass Sicherheit und
Zuverlassigkeit an erster Stelle stehen mussten, erklarten die Beflrwortenden, man
konne aber die technische Entwicklung nicht aufhalten - null Risiko gebe es nirgends.
Auch fir den Bundesrat stand die Sicherheit im Zentrum - er forderte nach wie vor
«Sicherheit vor Tempo». Auch wenn das Fernziel wahrscheinlich einst
flachendeckendes E-Voting sein dirfte, wurde in den Testkantonen bisher lediglich ein
maximaler Anteil von 10 Prozent der Stimmberechtigten fir E-Voting zugelassen.

Derweil wurden die Experimente mit dem elektronischen Abstimmen in den
Testkantonen fortgeflihrt. Bisher hatten 13 Kantone erste Versuche mit E-Voting
durchgefuhrt (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG, GE, LU, BS, NE). Im Kanton Zurich
lehnte das Parlament einen Vorstoss der SVP ab, der einen Ubungsabbruch verlangt
hatte. Der Kanton Bern stellte die Umsetzung im Berichtsjahr wieder zurtick. In Genf
beantragte die Regierung, den Quellcode des eigenen Systems im Internet zu
publizieren, um die Transparenz zu erhéhen und Dritten die Méglichkeit zu geben, das
System auf seine Sicherheit zu Gberprifen.

In technischer Hinsicht bestanden schweizweit drei verschiedene Systeme, die sich
konkurrierten. Das so genannte «Genfer System (CHvote)», das vom Kanton selber
entwickelt worden war, nutzen neben dem Kanton Genf auch die Kantone Basel-Stadt
und Luzern - und bis zum abschlégigen Entscheid auch Bern. Die spanische Firma Scytl
war in Neuenburg fur die Umsetzung von E-Voting zustandig und ein so genanntes
Konsortium aus neun Kantonen (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG) bezog die Technik
von der Schweizer Tochter des US-Konzerns Unisys. Die Abhangigkeit von auslandischen
Firmen geriet allerdings zunehmend in die Kritik, da das Risiko von Spionage gross sei.
Als dann die Schweizerische Post auf dem E-Voting-Markt auftrat, wechselte der Kanton
Neuenburg zu dieser neuen Plattform. Allerdings arbeitete die Post eng mit dem
spanischen Unternehmen Scytl zusammen, das zwar im E-Voting-Bereich weltweit
fihrend ist, aber laut der Zeitung Schweiz am Sonntag auch das US-
Verteidigungsministerium zu seinen Kunden zéhle.
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ANDERES
DATUM: 12.08.2017
MARC BUHLMANN

ANDERES
DATUM: 17.03.1969
PETER GILG

Im Wahljahr 2015 beantragten die E-Voting-Kantone, zum ersten Mal nicht nur
Abstimmungen, sondern auch Wahlen mittels E-Voting durchzufthren. 2011 war dies
erst fUr Auslandschweizerinnen und -schweizer aus vier Kantonen maoglich gewesen.
2015 sollten nun im Ausland wohnende Schweizerinnen und Schweizer aus den 13 dies
beantragenden Kantonen in den Genuss von E-Voting bei Wahlen kommen (AG, BS, FR,
GE, GL, GR, LU, NE, SO, SG, SH, TG, ZH). Im Sommer entschied der Bundesrat allerdings,
das Gesuch der neun Kantone des Konsortiums nicht zu bewilligen, weil das System
eine Lucke beim Stimmgeheimnis aufweise. Offenbar bestand eine Mdglichkeit, vom
System geldschte Daten spéater wiederherzustellen. Der Entscheid des Bundesrates
wurde als «schwerer Rickschlag» kommentiert (NZZ). Die betroffenen Kantone
kritisierten ihn harsch und der Interessenverband der Auslandschweizerinnen und
-schweizer (ASO) zeigte sich «bestlrzt». Die Kritiker hingegen sahen sich bestéatigt: Die
Junge SVP Uberlegte sich die Lancierung einer Volksinitiative, mit der der sofortige
Ubungsabbruch verlangt wiirde.

Den restlichen vier Kantonen (NE, GE, BS, LU) gab die Regierung freilich grines Licht.
Damit konnten die rund 34'000 im Ausland wohnenden und aus diesen vier Kantonen
stammenden sowie 96'000 in den Kantonen Neuenburg und Genf domizilierte
Wahlberechtigte per Internet wahlen, wovon dann letztlich allerdings lediglich rund
13'000 Burgerinnen und Burger Gebrauch machten.

Nachdem der Bundesrat dem Konsortium mit seinem Entscheid praktisch den
Todesstoss verpasst hatte, buhlten das Genfer System und das neue System der Post
um die neun Kantone, die dem Konsortium angehoért hatten. In der Tat hatte dieses
Ende September beschlossen, nicht mehr in das System zu investieren und sich
entsprechend aufzulésen. Die Zukunft des E-Voting schien damit unsicher und das
erklarte Fernziel einer flachendeckenden Moglichkeit flr elektronisches Abstimmen
und Wahlen war in weite Ferne gertckt. ®

Aufgrund der provisorischen Zahlen zur Bevdlkerungsentwicklung in den Kantonen liess
sich Mitte 2017 errechnen, dass es bei den Nationalratswahlen 2019 erneut zu einer
Verschiebung der Anzahl Sitze in den Kantonen kommen wird. Nutzniesser werden die
Kantone Genf (neu 12 Sitze) und Waadt (neu 19 Sitze) sein, die auf Kosten von Bern (neu
24 Sitze) und Luzern (neu 9 Sitze) ihre Zahl an Volksvertreterinnen und Volksvertretern
erhdhen durften. Bern hatte bereits bei den Wahlen 2015 einen Sitz verloren. Der
Bundesrat bestatigte diese Berechnungen Ende August. ¢

Foderativer Aufbau
Jurafrage

Der Regierungsrat hatte in seinem Programm vom 17. Mérz 1967 zwei Wege ins Auge
gefasst, auf denen eine Losung gesucht werden sollte: Einerseits die Durchflhrung
verschiedener Reformen im Rahmen der bernischen Zustandigkeit und anderseits die
Veranstaltung eines Plebiszits, in welchem die Stimmbdlrger der jurassischen
Amtsbezirke endglltig Uber die Bildung eines eigenen Kantons abstimmen wirden. Um
die Ausgestaltung dieser beiden Wege und um die Frage der Prioritat ergaben sich nun
Meinungsverschiedenheiten zwischen der Kommission Petitpierre und der bernischen
Regierung. Die Vier Weisen vertraten die Auffassung, dass die Reformpléne fir den Jura
sich zu einem Autonomiestatut verdichten sollten, das geeignet wére, die Einheit des
Juras zu erhalten und damit die Jurafrage dauerhafter zu I6sen, als es ein Entscheid
Uber die blosse Alternative Trennung oder Aufrechterhaltung des Status quo
vermoéchte. Sie schlugen deshalb vor, dass ein solches Jurastatut auch
bundesrechtliche Neuerungen einschliesse und dass seiner Einflhrung eindeutig der
zeitliche Vorrang vor einem Trennungsverfahren gegeben werde; in der Trennungsfrage
sodann hielten sie eine Differenzierung nach Amtsbezirken fur erforderlich, damit nicht
eine knappe gesamtjurassische Mehrheit Uber das Schicksal einer regional
konzentrierten Minderheit entscheide. Der bernische Regierungsrat akzeptierte die
Idee des Autonomiestatuts und das Prinzip des amtsbezirkweisen Plebiszits; er
beharrte aber darauf, dass Uber die Trennungsfrage schon vor der rechtsglltigen
Verabschiedung des Jurastatuts abgestimmt werde.

Die beiden Instanzen gaben kurz nacheinander ihre Stellungnahmen bekannt: die
Kommission der Guten Dienste im Juni; die bernische Regierung im Juli. Die Vier
Weisen veroffentlichten einen ersten Bericht, in welchem die Ausarbeitung eines
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DATUM: 26.08.1994
HANS HIRTER

Autonomiestatuts unter Mitwirkung aller Betroffenen vorgeschlagen wurde. Als
Hauptelemente eines solchen Statuts, Uber dessen Inhalt sie einen weiteren Bericht
ankindigten, empfahlen sie einen besonderen jurassischen Wahlkreis flr die
Bestellung der Regierungs- und der Nationalrdte, einen jurassischen Rat mit
vorwiegend konsultativen Befugnissen sowie ein jurassisches Verwaltungszentrum. Die
Trennungsfrage sollte unmittelbar nach der Einflhrung des Statuts zur Abstimmung
gebracht werden. Der bemische Regierungsrat dagegen beantragte einen
Verfassungszusatz, der das Trennungsverfahren festlegte: Volksbefragung Uber die
Trennung im Gesamtjura (auf Grund eines Volksbegehrens oder auf Anordnung der
Regierung) nach einer grundsatzlichen Stellungnahme des Grossen Rates zu einem
Regierungsratsbericht Uber das Jurastatut - Initiativrecht der einzelnen Amtsbezirke
und danach auch der an der Trennungslinie gelegenen Gemeinden zur Bestimmung
ihrer Kantonszugehorigkeit, wobei Laufen der Anschluss an einen dritten Kanton
freistinde - Wahl eines Verfassungsrates im Gebiet eines allfalligen jurassischen
Kantons - Ausarbeitung einer Verfassung und Genehmigung derselben durch die
Stimmberechtigten dieses Gebiets. Zur Gewahrleistung freier Volksentscheide war
vorgesehen, die erforderlichen Urnengange unter eidgendssische Kontrolle zu stellen
und den Regierungsrat zur Anordnung der brieflichen Stimmabgabe zu erméchtigen. ’

Die Berner Regierung kindigte eine aktivere Jurapolitik an und leitete dazu erste
konkrete Schritte ein. Zum einen verabschiedete sie einen praxisbezogenen
Massnahmenkatalog zur Foérderung der Zweisprachigkeit in der Verwaltung. Zum
andern legte sie dem Grossen Rat ein Impulsprogramm zur Férderung der Wirtschaft im
franzdsischsprachigen Kantonsteil vor. ®

Die Berner Regierung gab gegen Jahresende den Entwurf flr ein Gesetz in die
Vernehmlassung, welches die Zusammenarbeit innerhalb des Berner Juras starken und
dieser Region ein grosseres politisches Gewicht verleihen soll. Die bisherige
konsultative Fédération des communes du Jura bernois soll durch zwei Organe ersetzt
werden: einen Regionalrat, dem die franzdsischsprachigen Grossrate sowie die vom
Volk gewahlten Regierungsstatthalter der drei jurassischen Bezirke und des sprachlich
gemischten Bezirks Biel angehéren und eine Konferenz der Gemeindeprasidenten.
Wahrend das erste Organ die politischen Mitwirkungsrechte auslbt, indem es bei
Gesetzen, Finanzbeschlissen etc., welche diese Region betreffen, zuhanden der
Behorden Stellungnahmen abgibt und Antrage unterbreitet, soll das zweite priméar der
Koordination und Zusammenarbeit der Gemeinden unter sich dienen. ’

Im Auftrag der Berner Regierung hatte der Genfer alt Staatsschreiber Dominique
Haenni einen Bericht liber die Lage der Romands im Kanton Bern verfasst. Neben einer
detaillierten Bestandesaufnahme machte der Autor auch einige Vorschlage fir die
Zukunft der drei franzosischsprachigen Bezirke. Er empfahl ihnen namentlich, in
wirtschaftlichen, kulturellen und auch politischen Fragen vermehrt den
grenzliberschreitenden Dialog zu suchen. Dank der daraus entstehenden regionalen
Identitat kdnnte auch eine gréssere Autonomie innerhalb des Kantons Bern angestrebt
werden.

Der Berner Grosse Rat verabschiedete in erster Lesung die Vorschlage der Regierung
fir die Bildung neuer Institutionen zur Wahrung der Interessen der
franzésischsprachigen Bezirke und Biels. Umstritten, und deshalb noch nicht bereinigt,
blieb die Bestimmung, dass im Regionalrat neben den Grossraten auch die vom Volk
gewéhlten Bezirksstatthalter Einsitz haben sollen. "

Das Berner Kantonsparlament stimmte in zweiter Lesung der Schaffung von zwei neuen
Koérperschaften zur Vertretung der Interessen der drei franzésischsprachigen Bezirke
und Biels zu. Es beschloss dabei, dass der Regionalrat aus den Grossraten und den vom
Volk gewahlten Bezirksstatthaltern gebildet werden soll. "
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Im Berner Jura waren einige Bestrebungen festzustellen, den in der Kantonsverfassung
garantierten Sonderstatus dieser Region zu konkretisieren. Die bernische Regierung
erteilte dem Regionalrat den Auftrag, entsprechende Vorschlage auszuarbeiten. Dabei
gab sie dem Wunsch Ausdruck, dass auch die Gemeindeprasidenten in die Diskussion
einbezogen werden sollen, von denen eher visionare Ideen zu erwarten seien als von
dem aus den Grossraten und den vier Regierungsstatthaltern zusammengesetzten
Regionalrat. Die aus Personen verschiedener politischer Lager zusammengesetzte
Gruppe .Avenir de notre région" trat mit der Forderung an die Offentlichkeit, ein in
bestimmten Bereichen Uber Entscheidungskompetenzen verfligendes vom Volk
gewéahltes Parlament fir den Berner Jura zu schaffen. Auch die regionale SVP
formulierte im Sommer einen ahnlichen Vorschlag. Sie regte die Schaffung von
gesetzlichen Grundlagen fur die Bildung einer neuen, von Vertretern aus Politik und
Wirtschaft gebildeten Institution mit Entscheidungskompetenzen an. ®

Die Gruppe .Avenir" legte, nach einer dreijahrigen Diskussionsphase, ihre Vorschlage
fiir eine Losung des Jurakonflikts vor. Die vom SVP-Grossrat Alain-Claude Voiblet
prasidierte Gruppe hatte sich zum Ziel gesetzt, Personen aus dem berntreuen und dem
ehemals separatistischen Lager zusammenzufihren, welche an einer konstruktiven
Weiterentwicklung der Situation im Berner Jura interessiert sind. |hr Projekt sieht vor,
dass die drei frankophonen Bezirke des Kantons Bern zu einer teilautonomen Region
zusammengelegt werden. Diese Region soll Uber eine Exekutive und ein Parlament
verfugen, welche beide vom Volk gewahlt werden. Die Region wirde zwar vollstandig in
den Kanton Bern integriert bleiben, aber in bestimmten Bereichen wie etwa Bildung,
Sport, Strassenunterhalt oder Wirtschaftsférderung Entscheidkompetenz und auch
eigene finanzielle Mittel erhalten.

Der Regionalrat des Berner Juras, der 1998 von der Berner Regierung den Auftrag zur
Ausarbeitung eines Projekts zur Konkretisierung der in der neuen Verfassung
garantierten Autonomierechte erhalten hatte, présentierte seinerseits ein sehr
ahnliches Konzept. Der Hauptunterschied liegt im Wahlmodus fir das
Regionalparlament. Es sieht vor, dass dieses Gremium aus den zwolf Grossraten der
drei Bezirke (dies entspricht dem bestehenden Regionalrat ohne die drei
Amtsstatthalter und ohne die Vertretung der Welschbieler) und aus achtzehn ebenfalls
vom Volk gewahlten Vertretern gebildet wird. Die Wahl dieser Regionalrate soll dabei
am gleichen Tag stattfinden wie die Grossratswahlen. Als Exekutive wirde zudem vom
Volk eine funf Personen umfassende Kommission gewahlt. Die Kompetenzen dieser
neuen Institution waren hingegen &hnlich wie im Vorschlag der Gruppe Avenir. (Die
Gruppe Avenir kritisierte die vom Regionalrat vorgeschlagene Wahlprozedur als
undemokratisch, da durch die separate Volkswahl von einerseits 12 Grossraten und
andererseits 18 zuséatzlichen Ratsmitgliedern das natlrliche Quorum erhéht und damit
die Wahlchancen der kleinen Parteien reduziert wiirden.)

Gegen Jahresende legte schliesslich auch noch die Assemblée Interjurassienne (AlJ) ihr
Konzept vor. Sie postulierte, dass in einer ersten Phase von zwei Jahren der Berner Jura
mit einem Autonomiestatut mit eigenen Organen und Entscheidkompetenzen
ausgestattet werden soll. In einer anschliessenden Phase von vier Jahren kénnte die
Region damit Erfahrungen sammeln und dabei auch die Zusammenarbeit mit dem
Kanton Jura ausbauen. Nach diesen insgesamt sechs Jahren soll dann Bilanz gezogen
werden und insbesondere Uber eine dauerhafte Losung (d.h. vor allem auch Uber die
Kantonszugehorigkeit) entschieden werden. Andere Lésungen als dieses Phasenmodell,
wie etwa die Grindung eines alle sechs Bezirke umfassenden neuen Kantons Jura oder
den Einbezug des Kantons Neuenburg in eine territoriale Neustrukturierung der Region,
wurden von der Assemblée verworfen. Das eine Konzept (neuer Kanton Jura) sei zur Zeit
im Berner Jura nicht mehrheitsfahig und das andere (Einbezug von Neuenburg) sei
nicht realisierbar, da weder im Kanton Jura noch in Neuenburg daflr ernsthaftes
Interesse bestehe. ™

Die bernische Regierung legte im Frihjahr ihre Plane fiir die Konkretisierung des
Sonderstatuts fiir den Berner Jura vor. Kernpunkt ist die Schaffung eines in direkter
Wahl nach Proporzsystem gewahlten und 24 Mitglieder zadhlenden .Conseil du jura
bernois™ (CJB). Dessen Entscheidungskompetenzen beschranken sich auf kantonale
Finanzbeitrage im Kulturbereich und auf Fragen der Schulkoordination. Zudem soll er
zustandig sein fur die Wahl der Vertreter des Berner Juras in die verschiedenen
grenzliberschreitenden Zusammenarbeitsgremien. Als neues Volksrecht schlug die
Regierung zudem ein besonderes Initiativrecht fur die Region vor: In Fragen, welche mit
der kulturellen und sprachlichen Identitdt zusammenhéngen, sollen 2'000
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Stimmberechtigte eine kantonale Volksinitiative einreichen kénnen (Flr normale
kantonale Volksinitiativen betrégt die Unterschriftenzahl 15'000). Die als Leitsatze
bezeichneten Vorschlége der Berner Regierung wurden vorerst dem Regionalrat des
Berner Juras (als Vertretung der drei frankophonen Bezirke), sowie den beiden
Gemeinden des zweisprachigen Bezirks Biel zur Stellungnahme vorgelegt und dann in
eine breite Vernehmlassung gegeben. Die jurassische Regierung, fur welche die
Wiedervereinigung aller sechs Bezirke weiterhin oberstes Ziel ist, kritisierte das Projekt
als ungenigend; insbesondere seien die Entscheidkompetenzen des neuen Rates zu
bescheiden, um als Partner in interkantonalen Projekten auftreten zu kénnen. Die
berntreue Force démocratique (FD) unterstltzte hingegen die Vorschlage. Das
Mouvement autonomiste jurassien (MAJ) lancierte im Kanton Jura eine Volksinitiative,
welche die Regierung verpflichten will, dem bernischen Jura ein konkretes Angebot fur
eine Vereinigung mit dem Kanton Jura zu machen.

Die bernische Regierung prasentierte im Mai ihre Vorschlage fir ein Sonderstatut fiir
den Berner Jura. Sie hielt dabei bezlglich der Kompetenzen des ,Conseil du Jura
bernois™ (CJB) und der Einflhrung des Instruments einer regionalen Volksinitiative an
ihren im Vorjahr veroffentlichten Leitsatzen fest. Fur den ,Conseil du Jura bernois™
legte sie zwei Wahlvarianten vor. Bei der einen werden alle 24 Mitglieder in direkter
Volkswahl gewahlt, bei der anderen sind die ebenfalls vom Volk gewéhlten jurassischen
Mitglieder des bernischen Grossen Rates amteshalber dabei. Dem Verlangen der
zweisprachigen Stadt Biel nach Einbezug in diese neuen Strukturen gab die Regierung
aus verfassungsrechtlichen Griinden (Art. 5 der Kantonsverfassung sieht nur fir die drei
jurassischen Bezirke ein Sonderstatut vor) und auch wegen des Widerstands aus dem
Berner Jura nicht statt. Sie schlug aber vor, flr die franzésischsprachigen Bieler einen
vom stadtischen Parlament oder vom Volk gewéhlten Rat fur die Vertretung ihrer
Interessen, namentlich im Bildungsbereich, zu schaffen. '

Der bernische Grosse Rat hiess im Mai das von der Regierung im Marz vorgelegte
Sonderstatut fiir den Berner Jura unverandert gut, nachdem auch fir die Vertretung
der Interessen der franzdsischsprechenden Bevolkerung des Bezirks Biel eine zufrieden
stellende Losung ausserhalb der neuen Strukturen fur den Berner Jura hatte gefunden
werden kdénnen. Gegen das Sonderstatut stimmten die separatistischen Abgeordneten
des Berner Juras sowie Parlamentarier aus dem Oberland. Letztere wollten mit ihrer
Ablehnung darauf hinweisen, dass sie fur ihre Region ebenfalls eine Sonderstellung
winschten.

Parallel zu den kantonalen Parlamentswahlen anfangs April fand im Berner Jura erstmals
die Wahl fir den neu geschaffenen 24képfigen Bernjurassischen Rat (Conseil du Jura
bernois (CJB)) statt. Die Kréfteverhéltnisse blieben dieselben wie bei allen politischen
Wahlen im Berner Jura: Ein Drittel der Abgeordneten setzt sich flr eine Vereinigung mit
dem Kanton Jura ein, zwei Drittel bevorzugen einen Verbleib bei Bern. Der Rat traf sich
am 7. Juni zur konstituierenden Sitzung; gleichzeitig stellte der funktionslos gewordene
Regionalrat seine Tatigkeit ein.

Die Regierung des Kantons Jura und auch dessen Parlament sprachen sich fiir die
Variante einer Fusion mit dem Berner Jura aus und dréngten auf die moglichst baldige
Durchflihrung von Volksabstimmungen. Die Berner Regierung gab sich zurilickhaltender.
Schliesslich sprach sie sich flr die Variante ,Staus quo plus™ aus. Plebiszite schloss sie
nicht aus, wenn solche von den Betroffenen im Berner Jura gewlinscht werden. Bevor
sie ihre Meinung bekanntgab, hatte sie eine Konsultation bei den politischen Instanzen
des Berner Juras und der Stadt Biel durchgeftuhrt. Die Stadt Biel ist von der Frage
insbesondere deshalb auch betroffen, weil ihre franzésischsprachige Minderheit (rund
20'000 Personen) bei einem Ausscheiden des Berner Juras mit seinen mehr als 50'000
Franzdésischsprechenden zu einer marginalen Minderheit im bisher zweisprachigen
Kanton Bern wirde. Die Stellungnahme der Berner Regierung fand auch im bernischen
Grossen Rat Zustimmung und wurde nur von den vier autonomistischen Abgeordneten
kritisiert. Im November einigten sich die beiden Kantone und der Bund, dass die AlJ
(Assemblé interjurassienne) Gelegenheit erhalt, ihren Bericht und ihre Vorschléage einer
breiten Offentlichkeit vorzustellen.
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Fur die 24 Sitze im Bernjurassischen Rat (Conseil du jura bernois, CJB), der im
Berichtsjahr zum zweiten Mal gewéahlt wurde, kandidierten 160 Personen. Das mit dem
Sonderstatutsgesetz geschaffene Gremium soll mithelfen, die sprachliche und
kulturelle Identitat der bernjurassischen Bevdlkerung zu wahren. Der Rat hat
Kompetenzen im Bildungsbereich und kann Uber Subventionen aus dem Sport- und
Lotteriefonds entscheiden. Darlber hinaus vertritt er die Interessen des Berner Juras
auch in Bezug auf das weitere, am Bericht der AlJ (Assemblé interjurassienne)
orientierte Vorgehen in der Jurafrage. Die SVP gewann zwei Sitze und zahlt neu sieben
Mitglieder im Rat. Die BDP behielt ihren einen Sitz, die FDP verlor zwei (neu drei Sitze)
und die SP einen Sitz (neu vier Mandate). Die Griinen errangen zwei Sitze und die EVP
einen. Die stérker separatistisch orientierten PSA (vier Sitze), die Alliance Jurassienne
(ein Sitz) und die Entente PDC/PLJ (ein Sitz) mussten den Verlust von total zwei Sitzen
hinnehmen. Insgesamt lasst sich damit ein eher berntreuer Trend ausmachen. Die
Wahlbeteiligung betrug 32%. *°

Der Conseil du Jura Bernois (CJB), ein mit dem Sonderstatut gebildetes, gewahltes
Bernjurassisches Regionalparlament mit Kompetenzen in Kultur- und Bildungsfragen
reagierte Anfang Berichtjahr auf den Umstand, dass seit den nationalen Wahlen 2011
kein Vertreter des Berner Juras mehr im Bundesparlament sitzt. Damals war Jean-
Pierre Graber (svp) abgewéhlt worden. Der CJB forderte die Kantonalparteien auf,
Kandidierende aus dem Berner Jura fur die nationalen Wahlen 2015 doppelt auf die
Wahllisten zu setzen. Das Berner Kantonsparlament hatte noch 2012 eine
Standesinitiative eingereicht, die eine Sitzgarantie fiir sprachliche Minderheiten
mehrsprachiger Kantone verlangt. Der Nationalrat gab der Initiative in der
Herbstsession keine Folge und auch die Staatspolitische Kommission des Standerats
empfahl das Begehren zur Ablehnung. %'

Wahlen
Eidgend6ssische Wahlen

Le conflit du Jura qui persiste a engendré un phénoméne particulier de polarisation.
Etant donné que, dans le Jura-Sud, seuls les séparatistes avaient établi une liste
régionale «interpartis», I'élection de candidats antiséparatistes étaient incertaine.
C'est pourquoi les trois grands partis bernois ont fait une grande publicité en faveur
des Jurassiens du Sud figurant sur leurs listes, candidats qui, tous, avaient une
orientation antiséparatiste. lls ont ainsi déclenché une vague de sympathie chez les
électeurs de I'ancien canton: trois candidats du Jura-Sud ont en effet obtenu, de facon
totalement imprévue, des résultats record: mentionnons Geneviéve Aubry (prd, BE), qui
est a la téte de I'organisation des femmes antiséparatistes, ainsi que Jean-Paul Gehler
(uds, BE), I'ancien chef du mouvement Sanglier. Ainsi, le Conseil national compte cing
membres qui représentent le Jura-Sud, & savoir quatre antiséparatistes et un
séparatiste. Quant au canton du Jura, il dispose de deux siéges. %

Im Tessin sorgte die Protestbewegung "Lega dei Ticinesi" mit einem Wahleranteil von
Uber 23% wund zwei Sitzgewinnen flr eine erdrutschartige Verschiebung im
Parteiengeflige; da ihre Gewinne vor allem zulasten der CVP gingen, rutschte diese
hinter die FDP auf den zweiten Platz. Ein erstaunliches Protestpotential am aussersten
rechten Spektrum manifestierte sich im Kanton Schwyz, wo unter der
Listenbezeichnung "Partei der Zukunft" der Fihrer der rechtsextremen "Patriotischen
Front", Marcel Strebel, 6,4% der Wahlerstimmen erreichte, was allerdings nicht fur
einen Sitz ausreichte.

Die FDP und die CVP mussten ihre Verluste - insgesamt 3,4% Wéhlerstimmen und
dreizehn Sitze - vor allem dort hinnehmen, wo rechtspopulistische Parteien Erfolg
hatten (TI, SG, AG, TG). Bei der FDP und der CVP, welche seit der Einfihrung des
Proporzwahlrechtes 1919 die schlechtesten Resultate erzielten, fielen die Ergebnisse in
den einzelnen Kantonen sehr unterschiedlich aus. Die FDP verlor beispielsweise
Uberdurchschnittlich viele Wahler in ihren Hochburgen Schaffhausen und Solothurn,
aber auch im Aargau und in St. Gallen. Hingegen gewann sie Stimmen in traditionell
nicht freisinnig dominierten Gebieten; die CVP erlitt am meisten Verluste in den
Kantonen Tessin, Aargau, Thurgau, St. Gallen und Schwyz. Die SP konnte den
Abwartstrend stoppen ; sowohl sitzmassig als auch in Bezug auf ihre Wahleranteile
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verharrte sie auf dem Niveau von 1987 und verfehlte somit ihr erklartes Ziel von 20%
Wahleranteil deutlich. Von der Wahlerstruktur zeigte sich die SP bei den diesjahrigen
Wahlen verstarkt als eine Partei der Jungen; 39% ihrer Wéhlerinnen und Wéhler waren
junger als 40 Jahre und nur 13% standen im Rentenalter. Die SVP konnte ihre Sitzzahl
halten und an Wahleranteilen zulegen. Nachdem sie bereits bisher starkste politische
Kraft in den Kantonen Bern und Thurgau war, rlckte sie nun auch in den Kantonen
Zlrich und Aargau zur ersten Partei bei nationalen Wahlen vor. Die GP konnte in drei
Kantonen (LU, SO, SG), in welchen sie bisher noch keinen Sitz hatte, ein Mandat
erobern; in den Kantonen Aargau und Baselland hatte in der Legislaturperiode 1987-1991
der Wechsel je eines Sitzes des Griunen Bundnisses resp. der POCH zur GP
stattgefunden. Ihren Wahleranteil konnte die GP von 4,9% auf 6,1% erhdhen, wobei
sie in der Westschweiz ausser im Kanton Neuenburg Uberall Anteile verlor. Auf der
Gewinnerseite stand die LP, welche sowohl die Mandatszahl (+1) als auch den
Wéhleranteil (von 2,56% auf 3,0%) ehdhen konnte. Der LdU gehdrte hingegen zu den
Verlierern. Er wurde am starksten im Kanton Zirich getroffen, wo er fast die Halfte
seines Wéhleranteils und zwei seiner vier Sitze einbusste; im Kanton Bern verlor er sein
einziges Mandat. %°

Im Kanton Bern haben die drei grossen Parteien SVP, SP und FDP sowie der LdU je
einen Sitz verloren. Die Verluste an Wahleranteilen betrugen flr diese Parteien Uber
6%. Nutzniesser waren die zur GP gehoérende Freie Liste, die SD, die AP und die EDU,
welche je einen Sitz gewannen. Prominentester Verlierer war der Bisherige Paul Gunter
(Idu), welcher ebenso fur beide R&ate kandidiert hatte wie die bekannteste
Personlichkeit auf der Gewinnerseite, die ehemalige Regierungsratin Leni Robert (gp).
Der Berner CVP-Sitz wechselte vom deutschsprachigen Kantonsteil in den Sudjura, wo
die CVP-Liste als Sammelbecken der Autonomisten diente. Dank einer
Unterlistenverbindung zwischen der stdjurassischen CVP, der Jungen CVP und der CVP
des Laufentals wurde der dissidente Freisinnige Jean-Claude Zwahlen, der allerdings in
die CVP-Fraktion eintrat, gewahlt. %

Mit einem Wéhleranteil von 28,6% (1995: 26,0%) und wiederum acht Sitzen blieb die
SVP die starkste Partei im Kanton Bern. Die FDP konnte von ihrer Listenverbindung mit
der SVP profitieren und einen zusatzlichen Sitz gewinnen. Sie erreichte neu funf Sitze
(17,2%). Den grossten Stimmenzuwachs erlebte die SP mit einem Anstieg von 24,7% auf
27,6%. Sie blieb mit acht Sitzen konstant, half aber in der links-griinen Wahlallianz den
Grunen, trotz leichten Wahleranteilsverlusten ihre bisherigen zwei Sitze zu sichern. Den
grossten Verlust musste auch im Kanton Bern die FP hinnehmen, die von 5,9% auf 2,7%
absackte und ihr Mandat verlor. Unverandert je einen Sitz erlangten EVP, EDU, SD sowie
dank Listenverbindungen auch die CVP, die im Kanton Bern mit 2,4% eine sehr kleine
Basis hat. Triponez (fdp), Direktor des Schweizerischen Gewerbeverbandes, der
stadtbernische Polizeidirektor Wasserfallen (fdp) sowie die Konsumentenschitzerin
Sommaruga (sp), die in der Stdnderatswahl nicht erfolgreich war, z&hlen zu den
bekanntesten Berner Neuzugéngen im Parlament; Visana-Chef Rychen (svp) hingegen
wurde nicht bestétigt. Die Frauen konnten ihre Vertretung von finf auf sieben Sitze
erhohen; Die eigenen Listen brachten bei der SVP und der SP, nicht aber bei der FDP
einen zusatzlichen Frauensitz. Im Kanton Solothurn steigerte sich die SVP von 6,7% auf
18,6% und eroberte einen Sitz. Sie konnte damit den Sitz des zu ihr Ubergelaufenen
ehemaligen FP-Prasidenten Borer halten. Starkste Partei wurde die SP mit 27,2%, die
weiterhin mit zwei Sitzen in Bern vertreten ist. Sie 10ste die FDP (25,4%, 2 Sitze) vom
ersten Podestplatz ab. Die CVP erreichte 21,4% und ebenfalls zwei Mandate. %

En vertu du dernier recensement, le canton de Berne (26 siéges) a di abandonner un
siege et n"élire ainsi que 26 représentants du peuple. L'UDC est demeurée le principal
parti avec 29,6% des suffrages (progression d’un point) et a confirmé ses huit siéges. Si
la représentation démocrate du centre n'est composée que d'une femme, celle des
socialistes (28% des voix) comptera quatre personnes de chaque sexe. L'élection de
Simonetta Sommaruga au Conseil des Etats, ainsi que les départs de Stephanie
Baumann et d’Alexandre Tschappat, ont permis 'accession au Conseil national de la
benjamine du parlement Evi Allemann, ainsi que du vice-président du syndicat FTMH
André Daguet. Le parti radical (14,8%, baisse de 2,4), malgré son apparentement avec
'UDC, a perdu un siege au Conseil national. De plus, le président du Nouveau
mouvement européen Suisse (NOMES), Marc Suter, a perdu sa place au profit de la
jeune Christa Markwalder (année de naissance 1975). Les autres partis ont maintenu
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leurs positions. Les Verts ont gardé leurs deux sieges, les évangéliques, I'UDF, les DS
ainsi que le PDC ont sauvé le leur. Ce dernier parti ne doit son maintien qu’a
|'apparentement tactique passé avec la Liste romande, formée d’autonomistes
jurassiens de tous les bords politiques. Le candidat sortant Remo Galli a cependant été
battu par le revenant Norbert Hochreutener, déja conseiller national de 1995 a 1999 et
membre de la direction de I'’Association suisse d’Assurances. %

Auch im Kanton Bern musste die SP massive Verluste hinnehmen. Sie verlor 2 ihrer
zuvor 8 Sitze und erreichte nur noch 21,2% Waéhleranteil, 2003 waren es noch 27,9%
gewesen. Die SVP konnte mit einem Wahleranteil von 33,6% (2003: 29,6%) um 2 Sitze
auf 10 Sitze zulegen. Die FDP blieb mit 15,1% bei vier Sitzen, wobei Marc F. Suter (fdp)
abgewéhlt und durch den jungen Christian Wasserfallen (fdp) ersetzt wurde. Die
Vertreter von EVP, EDU und CVP konnten ihre jeweiligen Sitze halten. Abgewahlt wurde
dagegen der letzte SD-Vertreter im Nationalrat, Bernhard Hess. ¥

Auch im Kanton Bern hatte die Zahl der Listen und Kandidierenden gegenlber den
Wahlen 2007 erneut zugenommen. 545 Kandidierende auf insgesamt 28 Listen
kdmpften um die 26 Nationalratssitze, von denen drei frei wurden: Therese Frésch (gp),
Simon Schenk (svp) und Pierre Triponez (fdp) hatten ihren Ricktritt eingereicht. Damit
traten 31 Kandidierende mehr an als bei den Wahlen vier Jahre zuvor. Die vier
zuséatzlichen Listen im Vergleich zu 2007 waren unter anderem der BDP und der GLP
aber auch der Piratenpartei geschuldet, die alle neu antraten. Die SVP trat neu nur noch
mit einer Liste an, die SP daflr gleich mit drei (inkl. Juso und Secondas). Der
Frauenanteil (33,9%) unter den Kandidierenden war im Vergleich zu 2007 ricklaufig
(35,8%). Die linken Krafte (SP, GP, AL, PdA) und die Mitte (EVP, CVP, GLP, Tierpartei)
gingen Listenverbindungen ein, wahrend die SVP und die FDP anders als noch 2007 den
Alleingang wahlten. Eine bereits im Méarz angeregte Verbindung zwischen SVP, BDP und
FDP kam insbesondere aufgrund der Weigerung der BDP nicht zustande, die sich als
frische Kraft im Alleingang profilieren wollte. Die Frage war insbesondere, ob die BDP,
die nach der Abspaltung von der SVP zwei urspriingliche SVP-Sitze innehatte, zusetzen
konnte und ob dies auf Kosten der SVP geschehen wirde. Die SP wollte zudem ihren
Sitz, den sie aufgrund des Parteiaustrittes von Ricardo Lumengo verloren hatte,
zurtickerobern. Dieser selber hatte kurz vor den Wahlen noch die Sozio-liberale Partei
gegrundet, mit der er ebenfalls wieder antrat.

Tatsachlich war die BDP die grosse Gewinnerin im Kanton Bern: Sie verbuchte auf
Anhieb 14,9% Wahleranteil. Damit konnte sie nicht nur die beiden bisherigen Sitze
halten, sondern zwei weitere dazugewinnen: neu schickte die BDP Urs Gasche und
Lorenz Hess ins Bundeshaus. Darlber hinaus wurde sie auf Anhieb drittstarkste Partei.
Die Gewinne gingen allerdings wider Erwarten nicht génzlich auf Kosten der SVP,
sondern auch der CVP und der FDP. Die SVP verlor lediglich 4,6 Prozentpunkte und
wusste neu 29% der Berner Wahlerschaft hinter sich. Damit konnten die acht Sitze, die
seit der Trennung mit der BDP noch im Besitz der Berner SVP waren, gehalten werden.
In den Nationalrat gewéhlt wurden neben dem Stadnderat Adrian Amstutz, der die
meisten Stimmen im Kanton erhielt (126'279), neu auch Albert Résti und Nadja Pieren.
Abgewahlt wurden hingegen Jean-Pierre Graber und Thomas Fuchs, der erst Anfang
Berichtjahr fir Amstutz nachgerutscht war. Mit der Abwahl von Graber war der Berner
Jura zum ersten Mal seit 1848 nicht mehr in Bern vertreten. Zu den Siegern gehorte die
in Bern zum ersten Mal antretende GLP, die 5,3% der Wahlerschaft und zwei Sitze
gewinnen konnte. Vertreten wird die Berner GLP durch die neu gewahlten Kathrin
Bertschy und Jurg Grossen. Die Sitzgewinne von BDP und GLP gingen vor allem auf
Kosten der birgerlichen Parteien. Die CVP, die ihren Wahleranteil von 4,7% auf 2,1%
halbiert sah, verlor ihren Sitz: Abgewahlt wurde Norbert Hochreutener. Die FDP, die
ebenfalls einen starken Rickgang ihrer Wahlerinnen und Wahler verzeichnen musste (-
6,4 Prozentpunkte, neu: 8,7%) blsste zwei ihrer vier Sitze ein. Neben dem
zuruckgetretenen Triponez wurde Peter Flick abgewahlt. Die EDU schliesslich verlor
ihren einzigen von Andreas Bronnimann gehaltenen Sitz ebenfalls, obwohl die
Waéhlerverluste vergleichsweise moderat ausfielen (-0,5 Prozentpunkte, neu: 3,1%).
Ihren Sitz halten konnte hingegen die EVP mit 4,2% Wahleranteil (-1,2 Prozentpunkte).
Auch im links-grunen Lager mussten Verluste an Wahlerstimmen in Kauf genommen
werden, die sich allerdings nicht in Sitzverlusten manifestierten. Die SP, die mit 19,3%
Wahleranteil (-1,9 Prozentunkte) zweite Kraft blieb, konnte den Sitz des abgewahlten
Ricardo Lumengo zurtckerobern und hielt ihre insgesamt sechs Sitze. Fir den im
zweiten Wahlgang in den Standerat gewahlten Hans Stockli rutschte der Berner
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Stadtpréasident Alexander Tschappéat nach. Auch Matthias Aebischer gehdrte zu den
neuen Gesichtern in der SP-Fraktion. Die Grinen konnten ihre drei Sitze ebenfalls
halten, obwohl auch sie im Vergleich zu 2007 Federn lassen mussten (-3,5
Prozentpunkte, neu: 9,4%). Fur die zurlickgetretene Therese Frésch wurde Regula Rytz
gewahlt. Die GP und die SP profitierten dabei von ihrer Listenverbindung: gleich zwei
Restmandate fielen den beiden Parteien zu. Bern gehoérte zu einem der wenigen
Kantone, in dem der Frauenanteil unter den Abgeordneten zunahm, namlich von 30,8%
auf 42,3%. Die Stimmbeteiligung war ebenfalls héher als noch 2007 und lag bei 50,4%
(2007: 46,4). %

Im Kanton Bern lancierte die Linke mit Hans Stockli (sp) und Alec von Graffenried (gp)
die Ruckeroberung des linken Standeratssitzes, den sie im Frihling bei der Ersatzwahl
von Bundesratin Sommaruga an die SVP verloren hatte. Die damals unterlegene Ursula
Wyss hatte sich Ende April entschieden, nicht mehr anzutreten. Die SVP trat hingegen
wieder mit dem damals erfolgreichen und amtierenden Adrian Amstutz (svp) an, der
sich wahrend des Wahlkampfes ungewohnt staatsmannisch gab. Ihren aufgrund der
Abspaltung von der SVP 2008 geerbten Sitz wollte die BDP mit Werner Luginbuhl
verteidigen. Neben diesen vier politischen Schwergewichten kandidierten sechs
weitere Personen: Christian Wasserfallen (fdp), Marianne Streiff-Feller (evp), Andreas
Bréonnimann (edu), Norbert Hochreutener (cvp), Joseph Rothenfluh (parteifrei.ch) und
Rolf Zbinden (pda).

Diese sechs erreichten allerdings zusammen weniger als die Halfte der Stimmen der vier
Erstplatzierten und zogen sich - mit Ausnahme von Rothenfluh - konsequenterweise
fur den auch wegen der hohen Kandidatenzahl starken Aufsplitterung der Stimmen
notigen zweiten Wahlgang zurlck. Von den vier Favoriten hatte keiner die flur das
absolute Mehr noétige Stimmenzahl erreicht. Am meisten Stimmen erhielt Amstutz
(143'350), gefolgt von Luginbuhl (142'423) und Stockli (128'633). Von Graffenried folgte
auf Rang vier (106'081). Die Linke war sich uneins, ob es besser sei mit beiden
Kandidierenden wieder anzutreten. Ein Doppelticket hatte eine stéarkere Mobilisierung
aber auch gegenseitige Konkurrenz bedeutet. Dass sich von Graffenried schliesslich
zurlickzog, erwies sich im zweiten Wahlgang als gewinnbringende Strategie flir das links-
grine Lager. Die Grunen empfahlen ihrer Wahlerschaft neben Stockli auch Luginbuhl.
Letzterer wurde auch von der SVP - neben Amstutz - zur Wahl empfohlen. Luginbiihl
setzte sich aufgrund der breiten Unterstitzung denn auch deutlich mit 216'685
Stimmen durch. Entgegen den Erwartungen lag jedoch Stoéckli (166'990) Gberraschend
deutlich vor Amstutz (147'787) an zweiter Stelle. Damit hatte die SVP ihren erst im
Frihjahr des Berichtjahres eroberten Sténderatssitz bereits wieder verloren. Das
Resultat wurde als Absage an die historische ungeteilte burgerliche Standesstimme
interpretiert. Die Wahlerschaft in der Mitte habe mehr Gemeinsamkeiten mit Stockli als
mit Amstutz gesehen, so das einhellige Medienurteil. Die Nichtwahl von Amstutz, der
sich mit der hdéchsten kantonalen Stimmenzahl fir die Nationalratswahlen trésten
konnte, hatte zur Folge, dass der aus dem Nationalrat abgewéahlte Jean-Pierre Graber
(svp) nicht in die grosse Kammer nachrutschte und damit der Berner Jura zum ersten
Mal seit 1848 nicht mehr in Bern vertreten war. Die spannende Ausgangslage vermochte
die Wahlerschaft auch fir den zweiten Wahlgang zu mobilisieren: die Beteiligung fur
den zweiten Wahlgang lag bei 46,8%. %

Bei den Nationalratswahlen 2015 im Kanton Bern buhlten 567 Kandidierende auf 26
Listen um die 25 Nationalratssitze. Damit hielt der Trend des zunehmenden Interesses
an einem Mandat auch im Kanton Bern an - 2011 waren es 545 Kandidierende, 2007 lag
die Zahl bei 514 und bei den Wahlen von 2003 bei 462. Die Anzahl der Listen war im
Vergleich zu 2011 (28 Listen) allerdings etwas zuriickgegangen. Fast zwei Flinftel der
Kandidierenden waren Frauen (37.4%). Das Interesse an einem der Berner Mandate
schien vor allem bei Jungen gross zu sein: Noch nie, seit dieser Wert erhoben wird
(2003), lag der Altersschnitt der Bewerberinnen und Bewerber so tief wie 2015 (39.5
Jahre). Das jugendliche Interesse lasst sich auch daran ermessen, dass nicht weniger als
sieben Listen von Jungparteien stammten: Die SVP, die SP, die FDP, die Grlnen, die
GLP und die EVP fuhrten neben der Hauptliste auch eine Jugendliste. Die SP portierte
Kandidierende zudem auf einer Frauen- und einer Ménnerliste und trat mit einer Liste
mit  Frankophonen auf. Auch die Grunliberalen préasentierten mit einer
Unternehmerliste neben der Haupt- und der Jugendliste eine dritte Auswahl. Die CVP,
unter dem Label ,Die Mitte”, und die EDU traten ebenfalls mit jeweils zwei
verschiedenen Listen an. Komplettiert wurde der Reigen mit der PdA, der Piratenpartei,
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den SD, dem Alpenparlament und einer Einerliste.

Wie in zahlreichen anderen Kantonen wurde auch im Kanton Bern eine
Listenverbindung auf der linken Seite vereinbart - allerdings nur zwischen SP und GP,
also ohne die PdA. In der Mitte schlossen sich die BDP, die GLP, die CVP und die EVP
zusammen. Die SVP verband sich mit dem Alpenparlament (AP), einer Gruppierung aus
dem Berner Oberland, die von ehemaligen Schweizer Demokraten organisiert wird. In
der Presse wurde gemutmasst, dass die Verbindung der SVP mit dem etwas dubiosen
Partner ein Freundschaftsdienst sei, weil sich das AP jeweils hilfreich beim Sammeln
von Unterschriften fur SVP-Initiativbegehren zeige. Ganz rechts verbanden sich die EDU
und die SD. Keine Verbindung ging die FDP ein.

Die Wahlen in Bern verhiessen auch deshalb Spannung, weil der Kanton einen Sitz
weniger zugesprochen erhielt als noch bei den Wahlen 2011. Im Vorfeld der Wahlen
wurde darlber spekuliert, welche Partei diesen Sitz am ehesten verlieren wirde. Am
verletzlichsten schienen die Grunen, die ihren 2011 eroberten dritten Sitz einem
Uberhangsmandat verdankten. Erschwerend kam fiir die GP hinzu, dass zwei ihrer drei
Mandate erst kirzlich neu besetzt worden waren. Aline Trede (gp, BE) hatte die in die
Berner Stadtregierung gewahlte Franziska Teuscher (BE, gp) 2013 ersetzt und Christine
Hasler (gp, BE) war gar erst seit 2014 fir Alec von Graffenried (gp, BE) nachgerutscht.
Hésler wurde gleichzeitig auch als Standeratskandidatin portiert; somit - so mutmasste
die Presse - sollten ihre Chancen verbessert und ihre nur kurze Erfahrung im Parlament
wett gemacht werden, damit der dritte Sitz der Grinen verteidigt werden kdnne. Fur
Wirbel um die GP hatte zudem die Nicht-Nomination des ehemaligen Zuger
Nationalrates Jo Lang geflihrt, der mittlerweile in Bern wohnte. Zittern musste auch die
BDP, die bei den kantonalen Wahlen 2014 zu den grossen Verliererinnen gehort hatte
und grosse Wahlerverluste hinnehmen musste. Nicht wenige vermuteten, dass dies die
BDP auch bei den eidgendssischen Wahlen mindestens einen Sitz kosten werde. Auch
die Burgerlich-Demokraten hatten zudem kurz vor Legislaturende noch einen
Mandatswechsel zu verzeichnen: Heinz Siegenthaler (bdp, BE) war Ende 2014 fir Ursula
Haller (bdp, BE) nachgerutscht. Fur die bei den Grossratswahlen erfolgreiche SVP
kénnte sich das fehlende Mandat ebenfalls negativ auswirken, war sie doch die einzige
Partei, die gleich zwei Rucktritte verkraften musste. Rudolf Joder (svp, BE) durfte wegen
parteiinterner Amtszeitbeschrankung nicht mehr und Jean-Pierre Graber (svp, NR), der
2015 fur Hansruedi Wandfluh (svp, BE) nachgerlckt war, wollte nicht mehr antreten.
Freilich gingen die meisten Beobachter davon aus, dass die SVP eher wieder zulegen
werde. Fur Wirbel sorgte kurz vor den Wahlen der angekuindigte Ricktritt zweier SP-
Regierungsrate, der kantonale Ersatzwahlen nétig machte, die fur 2016 vorgesehen
waren. Weil durch einen der beiden Rucktritte der so genannte Jurasitz frei wurde,
wurde spekuliert, ob die Besetzung der ersten beiden SVP-Listenplatze mit zwei
Bernjurassiern eine Referenz an den franzdsischsprachigen Kantonsteil darstelle. Fur
Schlagzeilen sorgte zudem die Negativkampagne einer aus burgerlichen Politikern
bestehenden .Interessengemeinschaft Arbeitsplatze im Berggebiet (IG AIB)”, die gegen
die SP-Nationalratin Margret Kiener Nellen (sp, BE) gerichtet war. Kiener Nellen war
2014 wegen legaler Steuerdeals in den Fokus der Medien geraten.

Als Wahlsiegerin im Kanton Bern konnte sich die SVP feiern lassen, die einen Sitz
gewinnen und ihren Wéhleranteil wieder weit Gber 30% anheben konnte. Mit den 33.1%
(2011: 29.0%) Wahleranteil und den neun Sitzen (2011: 8) war die Volkspartei in Bern
wieder fast so stark wie vor der Abspaltung der BDP (2007: 10 Sitze und 33.6%). Mit
Manfred Buhler (svp, BE) wurde nach vierjahrigem Unterbruch wieder ein Bernjurassier
in den Nationalrat gewéhlt. Dass dies 2011 erstmals nicht mehr der Fall gewesen war,
hatte einige Diskussionen und Vorstdsse um die adédquate Vertretung von sprachlichen
Minderheiten im Nationalrat ausgeldst. Der Sitzgewinn der SVP ging auf Kosten der BDP,
die einen Sitz abgeben musste. Es war just der Sitz des erst jungst nachgerutschten
Kantonalpréasidenten Heinz Siegenthaler, der damit abgewahlt wurde. Die BDP verfligte
neu Uber 3 Sitze und weiss noch 11.8% der Wahlerschaft hinter sich (2011: 14.9%). Zu
den Verlierern gehorten auch die Grinen, die mit der Abwahl von Aline Trede flr den
Mandatsverlust des Kantons Bern bezahlten. Der Verlust von 0.9 Wahlerprozenten (neu
8.5%) war zu gross, um den Sitz halten zu kénnen. Dass Aline Trede und nicht Christine
Hasler abgewahlt worden war, wurde auch auf die - erfolglose - Standeratskandidatur
von Hasler zurlckgefuhrt. Die restlichen Parteien konnten ihre Sitze mit dem bisherigen
Personal halten: Die SP blieb mit é Sitzen und 19.7% Wahleranteil (2011: 19.3%)
zweitstarkste Partei. Auch die FDP (9.3%; 2011: 8.7%), die GLP (6.0%; 2011: 5.3%) und
die EVP (4.3%; 2011: 4.2%) konnten ihre Wahlerbasis zwar leicht verbreitern, blieben
aber auf je zwei (FDP, GLP) bzw. einem Mandat (EVP) sitzen. Die GLP musste lange
zittern, bis die Verteidigung dieses zweiten Sitzes unter Dach und Fach war, und die
FDP trauerte mit Blick auf die anderen Kantone einer verpassten Chance nach. Die
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Presse mutmasste, dass die Stédnderatskandidatur der als eher linksliberal geltenden
Claudine Esseiva (BE, fdp) ein Fehler gewesen sei. Allerdings verteidigte Christa
Markwalder (fdp, BE) ihren Sitz trotz negativer Presse im Vorfeld der Wahlen aufgrund
der so genannten Kasachstan-Affére relativ souverdn. Abgeschlagen waren die EDU
(2.8%) und die CVP (1.8%), die ihre 2007 verlorenen Sitze erneut nicht zurlickerobern
konnten. Mit der Abwahl von Aline Trede (gp, BE) wird der Kanton Bern noch von 10
Frauen vertreten (2 SVP, 3 SP, 0 BDP, 1 FDP, 2 GP, 1 GLP, 1 EVP). Die Wahlbeteiligung lag
im Kanton Bern mit 49.1% etwas tiefer als noch vor vier Jahren (50.4%). *

Die Standeratswahlen im Kanton Bern waren Uber Jahrzehnte hinweg durch eine
«geeinte Standesstimme» der Blrgerlichen gepragt. Seit 2003, als das FDP-SVP
Gespann bei den Wahlen erstmals von Simonetta Sommaruga durchbrochen worden
war, war das burgerliche Doppelticket allerdings passé. 2015 stellten sich die
amtierenden Hans Stoéckli von der SP und Werner Luginblihl von der BDP zur
Wiederwahl. Allen voran die SVP war erpicht darauf, endlich wieder einen eigenen
Sténderat zu stellen, nachdem 2011 der wenige Monate zuvor bei Ersatzwahlen gewahlte
Adrian Amstutz die Wiederwahl verpasst hatte. Dieses Mal sollte es fur die Volkspartei
Nationalrat Albert Roésti richten. Der Freisinn schickte die Generalsekretarin der FDP
Frauen Schweiz, Claudine Esseiva, ins Rennen. Die grine Grossratin Christine Hasler
prasentierte sich auf einem gemeinsamen Ticket mit SP-Mann Stoéckli. Neben Luginbihl
kandidierten als weitere Kandidierende der Mitte GLP-Nationalrat Jirg Grossen und
EVP-Nationalratin Marianne Streiff-Feller. Erganzt wurde das Feld durch Jorge
Ananiadis und Denis Simonet von der Piratenpartei sowie durch die parteilosen Bruno
Moser und Josef Rothenfluh.

Gefahrlich werden konnte den beiden Bisherigen eigentlich nur der Herausforderer der
SVP: Nationalrat Albert Rosti. Fast schon traumatisch war fur die SVP das Scheitern von
Adrian Amstutz bei den Erneuerungswahlen 2011 gewesen, als dieser im ersten
Wahlgang noch den Spitzenplatz erreicht hatte, am Ende aber klar auf den dritten Rang
verwiesen worden war. Das Kalkil hinter der Nominierung von Rosti bestand darin,
einen gemassigten Kandidaten zu préasentieren, welcher auch Uber die Parteigrenzen
hinweg Stimmen holen wiirde. Die Medien spekulierten, dass Réstis Chancen wohl stark
von der Konstellation am Ende des ersten Durchgangs abhangen werden. Angesichts der
Vielzahl an Anwarterinnen und Anwartern erschien das Erreichen des absoluten Mehrs
im ersten Wahlgang als zu hohe Hurde. Wirde diese Hlrde aber keiner der
Kandidierenden uberspringen, werde sich die Aufgabe flir einen SVP-Vertreter - wie
schon 2011 - als schwierig darstellen. Bei der SVP versuchte man deshalb, taktisch
vorzugehen. Die Partei empfahl in Inseraten einzig R&stis Namen auf die
Wahlunterlagen zu schreiben. Die Idee dahinter war, das absolute Mehr zu senken, und
damit Rosti die Wahl im ersten Durchgang zu erméglichen. Umfragen im Vorfeld der
Wahlen deuteten aber darauf hin, dass wohl eher Stéckli oder Luginbuhl bereits am 18.
Oktober zum Sieger gekirt werden wirde. In diesem Fall ware fir die SVP die vorzeitige
Wahl von Luginbuhl das erwiinschte Szenario gewesen, da man sich bei einem Duell
zwischen Stockli und Roésti im letztlich eher burgerlichen Kanton Bern eher Chancen
ausrechnete. Unabhéngig von diesen Rechenspielen war man sich einig, dass Rasti trotz
seiner konzilianteren Art einen schweren Stand haben wirde. Wie die Wahlbefragungen
im Vorfeld aufzeigten, schien die Wahlerschaft ausserhalb der SVP namlich kaum bereit,
den Berner Oberlander zu unterstutzen. Rostis Positionen wichen denn auch kaum von
der SVP-Parteilinie ab. Stockli und LuginblUhl hingegen galten als gemassigte
Pragmatiker, welche dadurch - im Gegensatz zu Rosti - auch in anderen Wahlerteichen
fischen konnten. Die JUbrigen Standeratskandidaturen wurden generell als
Wahlkampflokomotiven fur die Nationalratswahlen interpretiert. Am meisten zu reden
gab hier FDP-Kandidatin Claudine Esseiva. Eine Auswertung von Daten der Plattform
smartvote ergab, dass Esseiva von allen Kandidierenden am weitesten weg von ihrer
Partei politisierte. Sie galt als Vertreterin des linken, urbanen Fligels der FDP. lhre
Unterstlitzung fur Budgetkirzungen bei der Armee und einer Frauenquote in
Unternehmen sorgte im rechten Fligel des Freisinns flr Unverstéandnis. In den Medien
kolportierte interne Querelen wurden von der FDP jedoch dementiert. Christine Hasler
galt als grine Kandidatin, «die auch Burgerlichen geféllt», wie die Berner Zeitung titelte.
Sie wurde zwar wie ihr Kollege Stockli als umgéangliche Pragmatikerin bezeichnet, ein
Blick auf ihr smartvote-Profil machte aber klar, dass sich auch ihre Positionen praktisch
ausnahmslos mit jenen ihrer Partei deckten. In Sachen kreativer Wahlkampf machten
die beiden Kandidaten Stéckli und Résti von ihren passenden Namen Gebrauch. Der
SVP-Kandidat tourte mit seiner Aktion «Rd&sti mit Résti» durch den Kanton, wéhrend
sein SP-Gegenspieler den Wahlspruch «Hans wieder ins Stockli» pragte.

Am Wahltag Ubersprang keiner der Kandidierenden das absolute Mehr. An die Spitze
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setzte sich der Wahlsieger von 2011, Werner Luginbihl, mit 151069 Stimmen. Das
absolute Mehr von 152'860 Stimmen verpasste er somit nur hauchdinn. Dahinter folgte
der zweite Amtsinhaber, Hans Stockli, mit 144'805 Stimmen. Nur fir den dritten Platz
reichte es Albert Rosti, welcher 136'055 Stimmen erhielt. Als erste Verfolgerin des
Spitzentrios durfte sich die Grine Christine Hasler (73109 Stimmen) feiern lassen. Es
folgten Claudine Esseiva mit 32'615 Stimmen, Jirg Grossen mit 29'125 Stimmen und
Marianne Streiff-Feller mit 23'138 Stimmen. Auf den hintersten Réangen landeten Jorge
Ananiadis (8'288 Stimmen), Denis Simonet (5'333 Stimmen), Bruno Moser (4'144
Stimmen) und Josef Rothenfluh (3'786 Stimmen). Fur die SVP und Albert Rosti war
damit das wohl unglinstigste Szenario eingetreten. Einerseits, weil Luginbuhl die Hirde
des absoluten Mehrs denkbar knapp verpasst hatte, andererseits, weil Rosti bei weitem
nicht an das gute Erstresultat von Adrian Amstutz vor vier Jahren anknlpfen konnte.
Schlechte Stimmung herrschte auch bei der FDP. Zwar hatte man sich kaum reellen
Wahlchancen flir Esseiva ausgerechnet, aber ihr Resultat blieb klar unter den
Erwartungen. Die sparlichen FDP-Stimmen hatten indirekt auch Auswirkungen auf die
Chancen Rostis, da dessen ausserparteiliche Unterstitzung in einem zweiten
Durchgang am ehesten noch von der freisinnigen Wéhlerschaft erwartet worden ware.
Am Dienstag nach der Wahl gab die SVP dann allerdings bekannt, dass Rdsti sich vom
Rennen zurlckziehen werde. Dass der zweite Wahlgang nicht zur stillen Wahl
avancierte, war dem politischen Querkopf Bruno Moser geschuldet. Der chancenlose
Bieler, welcher mit Forderungen nach einer Bodenwertsteuer und allerlei
Verschworungstheorien auf sich aufmerksam machte, wollte laut eigener Aussage dem
Stimmvolk eine Auswahl bieten. Seine Kandidatur zog aber im ganzen Kanton eher Arger
auf sich, weil der eigentlich unnotige zweite Wahlgang Kosten von circa einer halben
Million Schweizerfranken verursachte. Stockli und Luginblhl reduzierten ihrerseits den
Wahlkampf auf ein Minimum und unterstlitzten einen Vorschlag der BDP, der fur
zukunftige Kandidaturen eine Stimmenhurde fir den zweiten Wahlgang vorsah.

BDP-Stéanderat Werner Luginbihl erzielte dann am 15. November erneut das beste
Resultat und setzte sich mit einem Endergebnis von 169'903 Stimmen an die Spitze.
Hinter ihm schaffte der SP-Vertreter Hans Stockli die Wiederwahl mit 159'974 Stimmen.
Erwartet chancenlos blieb der parteilose Bruno Moser, welcher auf 22'966 Stimmen
kam. Da der zweite Durchgang mehr oder weniger Makulatur war, lag auch die
Stimmbeteiligung mit 29 Prozent sehr tief - im ersten Wahlgang waren noch 48.8
Prozent aller wahlberechtigten Bernerinnen und Berner an die Urne gegangen. BDP und
SP stellten damit erneut die Standeratsdelegation, wéhrend die SVP weiterhin aussen
vor blieb. ™

Obwohl der Kanton Bern aufgrund seines unterdurchschnittlichen
Bevolkerungswachstums bei den Nationalratswahlen 2019 schon zum zweiten Mal in
Folge ein Mandat in der Grossen Kammer abgeben musste, bewarben sich dieses Jahr
deutlich mehr Personen auf einen der verbliebenen 24 Sitze als vor vier Jahren. Unter
den total 651 Kandidierenden waren auch 274 Frauen gemeldet. Damit war der
Frauenanteil ebenfalls hoher als 2015 (2019: 42.1%; 2015: 37.4%). Die Anzahl der
Wahllisten stieg von 26 auf 34.

Bei den letzten Nationalratswahlen hatte sich die SVP nach ihrem Sitzgewinn als
Wahlsiegerin feiern lassen kdnnen. Je einen Sitz verloren hatten damals die BDP und
die Grunen. Wahrend der vergangenen Legislatur waren die Berner Nationalratssitze
somit wie folgt auf die Parteien verteilt: 9 SVP, 6 SP, 3 BDP, 2 FDP, 2 Grlne, 2 GLP, 1
EVP. Aufgrund des Mandatsverlustes war schon von Beginn weg klar, dass mindestens
eine Partei einen Sitz verlieren wirde. Die beiden Parteien welche im Vorfeld am
starksten gefédhrdet schienen, waren die SVP und die BDP. Die Volkspartei hatte 2015
Proporzgliick gehabt und den Sitzgewinn nur dank einem Uberhangmandat geschafft.
Auf kantonaler Ebene hatte die SVP seither Federn lassen missen, auch weil sie bei den
Grossratswahlen 2018 drei Sitze verloren hatte. Keine wirkliche Hilfe waren der Partei
die Listenverbindungen - sie verband sich einzig mit der Liste «Gesundheit-Energie-
Natur». Ausserdem musste die Volkspartei einen gewichtigen Abgang verkraften: Der
langjahrige  Nationalrat Adrian Amstutz wurde Opfer der parteiinternen
Amtszeitbeschrankung. Zwar hatten die SVP-Delegierten eigens eine «Lex Amstutz»
beschlossen, die es erlaubt hatte die Beschrankung in einzelnen Féllen zu lockern. Doch
Amstutz entschied sich trotz dieser Sonderregel, nicht erneut zu kandidieren. Auch die
BDP musste bei den diesjahrigen Wahlen auf bekannte Parteigréssen verzichten. Neben
dem Rucktritt von Werner Luginblhl aus dem Stéanderat kiindigte auch Hans Grunder im
Frihjahr an, im Oktober nicht erneut kandidieren zu wollen. Schon wahrend der
Legislatur war Urs Gasche aus dem Rat geschieden. Ohne ihre langjahrigen Zugpferde
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musste die BDP um ihre drei Sitze bangen. Die Hoffnungen ruhten im Wahljahr deshalb
vor allem auf Beatrice Simon. Zuséatzlich zu ihrer Standeratskandidatur figurierte die
bekannte Berner Finanzdirektorin auch auf der BDP-Nationalratsliste als
Wahllokomotive. Da in Bern ein Doppelmandat in der kantonalen Regierung und im
nationalen Parlament verboten ist, hatte Simon im Falle eines Einzuges ins
Bundesparlament ihr Regierungsratsmandat abgeben mussen. Da der Posten in der
Regierung gemeinhin als erstrebenswerter angesehen wird, wurde Simon von
politischen Gegnern vorgeworfen, sie tdusche die Wahler, denn sie habe gar nicht vor,
eine Wahl in den Nationalrat anzunehmen. Stattdessen habe sie sich nur aufstellen
lassen, um der BDP-Liste zu mehr Stimmen zu verhelfen. Simon beteuerte jedoch, dass
sie auch eine Wahl in den Nationalrat annehmen wirde. Dies wiederum stiess den
Blrgerlichen sauer auf, da sie dadurch die 2018 miuhselig erkdmpfte blrgerliche
Mehrheit im Berner Regierungsrat bedroht sahen. Relativ ungefahrdet schienen die
sechs Sitze der SP zu sein. Die Sozialdemokraten waren bei den Kantonsratswahlen 2018
als Sieger hervorgegangen (+5 Sitze). Zwar hatte auch die SP einen Rucktritt zu
vermelden - fur Margret Kiener Nellen war wegen der Amtszeitbeschrankung Ende der
Legislatur Schluss - doch die national bekannte ehemalige Juso-Chefin Tamara
Funiciello sprang in die Bresche. Auch dieses Jahr flihrte die SP eine separate Frauen-
und Mannerliste. Bisher waren auf beide Listen je drei Nationalratssitze abgefallen.
Doch aufgrund der starken Frauenliste wurde gemutmasst, dass die SP-Frauen ihren
mannlichen Kollegen einen Sitz wegschnappen kdnnten. Die ménnlichen SP-Vertreter,
allen voran Adrian Wduthrich, der erst wahrend der Legislatur fur den verstorbenen
Alexander Tschappéat nachgerutscht war, mussten daher um ihre Wiederwahl bangen.
Obwohl in Bern ein Sitz weniger zu vergeben war, peilten 2019 einige Parteien einen
Sitzgewinn an. Die FDP, ermutigt durch ihre drei Sitzgewinne bei den
Kantonsratswahlen 2018, hatte sich 11 Prozent Wahleranteil und einen dritten Sitz als
Ziel gesetzt. Sie ging daflir aber keine Uberparteiliche Listenverbindung ein. Die CVP
strebte derweil nach achtjahrigem Unterbruch ihre Rickkehr in den Nationalrat an.
Daflr ging sie eine breite Mitte-Verbindung mit den Listen der GLP, EVP, BDP und den
Piraten ein. Als aussichtsreichster =~ CVP-Kandidat galt der Stadtberner
Sicherheitsdirektor Reto Nause. Ebenfalls nach achtjahriger Absenz in die Grosse
Kammer zurlckkehren wollte die EDU. Um die dazu noétigen Wahlerprozente zu
erreichen, verband sich die EDU mit sechs teilweise recht skurrilen Listen («Schweizer
Demokraten», «Die  Musketiere», «Landliste», «Partei der unbegrenzten
Moglichkeiten», «56G ade!» und «JutziPhilipp.com»). Durch dieses breite Biindnis der
Kleinsten wurden der EDU und ihrem Spitzenkandidat Andreas Gafner tatséachlich gute
Chancen fur den Einzug in den Nationalrat eingerdumt. Da das Thema der Stunde, die
Klimapolitik, im Wahlkampf allgegenwartig war, gehodrten auch die Grinen und die
Grunliberalen zu den Anwartern auf einen Sitzgewinn. Beide Parteien wussten national
bekannte Zugpferde in ihren Reihen - die Parteiprasidentin der Griinen Schweiz Regula
Rytz, der Préasident der GLP Schweiz Jirg Grossen und die Co-Présidentin der
Frauendachorganisation «alliance F» Kathrin Bertschy (GLP). Bei den Grinen hoffte
zudem die bisherige Nationalrdtin Aline Trede darauf, dieses Mal den Einzug ins
Parlament auf Anhieb zu schaffen, nachdem sie schon zwei Mal fir aus dem Rat
scheidende Parteikollegen nachgerutscht war. Wahrend die GLP in der Mitteverbindung
Unterschlupf fand, verbanden die Grinen ihre Listen mit der SP und der Partei der
Arbeit (PdA).

Der Wahlsonntag brachte unerwartet grosse Verschiebungen. Die grossen Wahlsieger
waren die Griunen und die Grlnliberalen. Erstere bauten ihren Wahleranteil gegentber
2015 um 5.1 Prozentpunkte aus (neu 13.6%) und gewannen zwei Sitze dazu. Neben Rytz
und Trede zogen auch Christine Badertscher und Kilian Baumann in den Nationalrat ein.
Die GLP vergrosserte ihren Wéhleranteil um 3.7 Prozentpunkte (neu 9.7%), was flr
einen Sitzgewinn reichte. Melanie Mettler schaffte den Einzug ins Parlament zusammen
mit den Bisherigen Grossen und Bertschy. Anders als die CVP, die ihren angestrebten
Wiedereinzug in den Nationalrat verpasste, holte sich die EDU einen Sitz. Ihre Strategie
der Listenverbindungen mit zahlreichen Kleinstgruppierungen war damit aufgegangen.
Zwar verpasste sie die vier-Prozent-Marke ganz knapp, doch sie sicherte sich ein
Uberhangsmandat, womit der EDU-Spitzenkandidat Andreas Gafner ins Parlament
einzog. Keine Verschiebungen gab es bei der FDP und der EVP: Die bisherigen Christian
Wasserfallen (FDP), Christa Markwalder (FDP) und Marianne Streiff (EVP) wurden
wiedergewahlt. Ein Debakel waren die Wahlen hingegen flr die SP, die SVP und die BDP.
Die Sozialdemokraten verloren 2.9 Prozentpunkte ihres Wéhleranteils (neu 16.8%) und
dazu gleich zwei Sitze, wobei hauptsachlich die SP-Manner unter die Rader kamen. Von
der Méannerliste schaffte einzig Matthias Aebischer die Wiederwahl, Adrian Wuithrich
und Corrado Pardini verpassten ihre Wiederwahl. Die SP-Frauen hielten ihre drei Sitze.
Tamara Funiciello ersetzte Kiener Nellen und zog neben Nadine Masshardt und Flavia
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Wasserfallen in die Grosse Kammer ein. Die SVP (-3.1 Prozentpunkte, neu 30.0%)
musste ebenfalls den Verlust von zwei Nationalratssitzen hinnehmen. Zuséatzlich zum
Rucktritt von Amstutz wurde noch Manfred Buhler abgewahlt. Damit schied der einzige
Vertreter des franzdsischsprachigen Berner Jura aus dem Nationalrat. Fir die SVP
verblieben Albert Rosti, Andreas Aebi, Nadja Pieren, Erich von Siebenthal, Erich Hess
und Andrea Geissbuhler im Rat. Lars Guggisberg rutschte ausserdem flur den Neo-
Standerat Werner Salzmann in den Nationalrat nach. Den gréssten Wahleranteilverlust
(-3.8 Prozentpunkte, neu 8.0%) erlitt die BDP. Trotzdem verlor sie «nur» einen ihrer
drei Sitze. Neben Lorenz Hess schaffte auch Beatrice Simon die Wahl. Nach ihrer
erfolglosen Sténderatskandidatur verzichtete sie allerdings - entgegen ihren
Ankindigungen im Wahlkampf - auf ihr Nationalratsmandat und blieb stattdessen
Regierungsratin. Der Bisherige Heinz Siegenthaler rutschte flUr sie nach. Die
Zusammensetzung der Berner Nationalratsdelegation lautet somit neu: 7 SVP, 4 SP, 4
GP, 3 GLP, 2 FDP, 2 BDP, 1EVP und 1 EDU. Die Stimmbeteiligung fiel im Vergleich zu 2015
um 1.7 Prozentpunkte auf 47.4 Prozent.

Im Vorfeld der Standeratswahlen 2019 im Kanton Bern kam es zu einer Anpassung des
Wahlverfahrens. Neu kann bei einem zweiten Wahlgang nur noch teilnehmen, wer im
ersten Durchgang mindestens drei Prozent der Stimmen holte. Die Regeldanderung
wurde beschlossen, nachdem bei den Standeratswahlen 2015 der chancenlose Bruno
Moser (parteilos) einen zweiten Wahlgang erzwungen hatte. Der daraus resultierende
administrative und finanzielle Aufwand hatte den Kanton Bern veranlasst, die
rechtlichen Bestimmungen zur Stdnderatswahl anzupassen («Lex Moser»).

Der 2015 bestgewéhlte Standerat Werner Luginbihl (bdp) gab dieses Jahr nach zwolf
Jahren in der kleinen Kammer seinen Rdicktritt bekannt. Der kantonale BDP-
Parteiprasident Jan Gnéagi hatte ihn vergeblich darum gebeten, noch einmal anzutreten.
Mit dem Abgang von Luginblihl lief die BDP Gefahr, ihren schweizweit einzigen
Standeratssitz zu verlieren. Um diesen einen Sitz in der Chambre de Réflexion zu
verteidigen, nominierte die BDP die Berner Finanzdirektorin Beatrice Simon. Dies war
insofern nachvollziehbar, als dass die BDP mit Simon sehr gute Chancen auf die
Verteidigung des Standeratssitzes eingeraumt wurden: Simon hatte bei den letzten
beiden Regierungsratswahlen (2014 und 2018) jeweils das beste Ergebnis aller
Kandidierenden gemacht. Trotzdem war die Entscheidung, Simon ins Rennen zu
schicken auch mit Risiken behaftet. Da in Bern Doppelmandate zwischen der
Kantonsregierung und den eidgendssischen Raten verboten sind, hatte Simon bei einer
Wahl ihren Posten als Finanzdirektorin raumen mussen. Dies verargerte das burgerliche
Lager, welches die mihsam erkdmpfte Mehrheit im Regierungsrat in Gefahr sah, sollte
Simon aus der Kantonsregierung ausscheiden. Anders als Luginbihl kandidierte der
zweite bisherige Standerat, Hans Stockli (sp), fur eine weitere Legislatur. Dies wurde von
einigen Exponenten seiner Partei kritisiert, da diese lieber eine jlingere Frau als
Standeratskandidatin nominiert hatten. Der 67-jahrige Stockli versuchte seine Partei
hinter sich zu scharen, indem er anklindigte, es sei seine letzte Kandidatur. Stockli
bestritt den Wahlkampf zusammen mit der Nationalrdtin und Parteiprasidentin der
Grlinen Partei Schweiz Regula Rytz, die fur die Grunen antrat. Offiziell liessen die
beiden Kandidierenden aus dem linken Lager verlauten, die Strategie flur einen
allfalligen zweiten Wahlgang bespreche man erst nach dem ersten Durchgang.
Gemeinhin wurde jedoch davon ausgegangen, dass Rytz im ersten Wahlgang eher
schlechter abschneiden wirde als der vom Bisherigen-Bonus profitierende Stockli und
sie sich dann zu Gunsten von ihm zurlickziehen wirde. Auf der anderen Seite des
politischen Spektrums kandidierte Nationalrat Werner Salzmann flur die SVP. Mit der
Kandidatur ihres kantonalen Parteiprasidenten erhoffte sich die SVP, erstmals seit 2003
wieder eine ungeteilt blrgerliche Berner Standesstimme erreichen zu kénnen. In der
Mitte kandidierten drei Nationalratinnen mit Aussenseiterchancen. Christa Markwalder
(fdp), Kathrin Bertschy (glp) und Marianne Streiff (evp) hofften allesamt auf eine
Uberraschung. Neben den Kandidierenden aus etablierten Parteien stiegen acht
weitere Personen ins Rennen um die beiden Standeratssitze: Jorgo Ananiadis und
Pascal Fouquet (beide Piratenpartei), Yannic Nuoffer und Florian Gerber (beide Pnos),
sowie Peter Eberhart, Philipp Jutzi, Verena Lobsiger-Schmid und Joe Grin, die auch fur
den Nationalrat auf kleineren Listen kandidierten.

Nach dem ersten Wahlgang erreichte keiner der Kandidierenden das absolute Mehr von
152'797 Stimmen. In Flhrung lag nach dem ersten Durchgang Hans Stockli (122'263
Stimmen), der das absolute Mehr allerdings deutlich verpasste. Uberraschend auf dem
zweiten Platz, nur knapp hinter Stéckli, lag Regula Rytz (119'960). Praktisch gleichauf mit
Rytz lag Werner Salzmann (119'630). Eine Enttduschung setzte es fiir Beatrice Simon ab.
Mit 82'283 Stimmen lag sie bereits deutlich hinter dem Spitzen-Trio. Hinter Simon

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

15



folgten Markwalder (61'904), Bertschy (48'076) und Streiff (24'139). Wie erwartet lagen
die weiteren Kandidierenden abgeschlagen hinter den Vertretern der etablierten
Parteien.

Nachdem sie im ersten Durchgang unter den Erwartungen abgeschnitten hatte, zog
Beatrice Simon ihre Kandidatur vor dem zweiten Wahlgang zurtick. Trotz ihrer
gegenteiligen Beteuerungen wahrend des Wahlkampfs verzichtete sie damit ausserdem
auf ihren eben erst gewonnenen Nationalratssitz und blieb stattdessen Regierungsratin.
Das linke Lager anderte nach dem Spitzenresultat von Regula Rytz die Strategie und
entschied sich, beide Kandidaturen im Rennen zu behalten. Man wolle damit die
historisch gute Ausgangslage nutzen und versuchen beide Sitze zu holen. Ein Erfolg der
beiden linken Kandidaturen im burgerlich gepragten Kanton Bern wurde in den Medien
als regelrechte Sensation beschrieben. Kein Deutschschweizer Vollkanton hatte je eine
rein linke Standesstimme. Das burgerliche Lager versuchte diese drohende Blamage zu
verhindern, weshalb zusammen mit Werner Salzmann auch Christa Markwalder erneut
antrat. Die SVP, die sich bei Standeratswahlen in zweiten Wahlgdngen seit einigen
Jahren schwer tat, zusatzliche Stimmen zu generieren, hoffte durch das Zweierticket
mit der FDP auf einige zuséatzliche Stimmen von freisinnigen Wahlerinnen und Wéahlern.
Markwalder, welche laut Medieneinschatzungen eher am linken Rand ihrer Partei
politisiere, konnte sich aufgrund der Ausgangslage selber Chancen auf eine Wahl
ausrechnen, da mit Simon, Bertschy und Streiff gleich drei Mitte-Kandidatinnen im
zweiten Wahlgang nicht mehr mit von der Partie waren. Offiziell traten Markwalder und
Salzmann gemeinsam an und unterstutzten sich gegenseitig. Doch das burgerliche Duo
harmonierte nur bedingt. Die pro-européische Haltung von Markwalder sorgte in den
Reihen der SVP flr einigen Unmut. Zudem fanden einige SVP-Mitglieder, dass man die
FDP nicht unterstitzen solle, nachdem der Freisinn in der Vergangenheit die SVP in
zweiten Wahlgéngen oftmals «ausgebootet» und stattdessen verdeckt die linken
Kandidaten unterstitzt habe. Der abtretende Nationalrat und langjéhrige SVP-
Fraktionschef Adrian Amstutz rief die SVP-Wahler sogar offen dazu auf, ausschliesslich
Werner Salzmann auf den Wahlzettel zu schreiben. Trotzdem hielten die Parteispitzen
und die Delegierten beider Parteien am burgerlichen Ticket fest. Die Ausgangslage vor
dem zweiten Wahlgang war dank den zwei Zweiertickets sehr spannend und das
Resultat schwierig vorhersehbar, da vieles davon abhing ob die Griinen ihre starke
Mobilisierung vom 20. Oktober vier Wochen spater wiirden wiederholen kénnen.

Im zweiten Wahlgang setzten sich Hans Stockli (157'750 Stimmen) und Werner Salzmann
(154'586) durch. Regula Rytz (141'337) war rund 13'000 Stimmen von der Sensation
entfernt. Christa Markwalder (115'163) konnte zwar gegenlber dem ersten Wahlgang
ordentlich Stimmen zulegen, blieb aber letztendlich chancenlos. Dass sie klar weniger
Stimmen holte als Werner Salzmann, deutet darauf hin, dass viele SVP-Wahler nicht
Uber die inhaltlichen Differenzen der beiden Blrgerlichen hinwegzusehen vermochten.
Fur Werner Salzmann ging die Strategie jedoch auf. Mit ihm schaffte die SVP nach acht
Jahren die Rickkehr ins Stockli. Dass auch im linken Lager die rot-griine Allianz nicht
nur harmonierte, zeigte sich im Anschluss an die Wahl. Die Co-Prasidentin der SP,
Mirjam Veglio, legte offen, dass das Verhalten der Griinen bei den Sozialdemokraten
nicht gut angekommen sei. Es sei abgemacht gewesen, dass Regula Rytz sich zugunsten
von Stockli zurlckziehen wirde. Mit der Teilnahme am zweiten Wahlgang habe die
Grune Partei den Pakt gebrochen. Zudem wurde Stockli trotz seines guten Resultates
mehrmals mit der Frage konfrontiert, ob er sich nicht hatte zugunsten von Regula Rytz
zurtckziehen sollen, um so einer Frau den Einzug in den Stédnderat zu ermdglichen.
Stockli zeigte sich genervt Uber die Frage und sprach gar von einem Skandal. Anders als
in anderen Kantonen lockte der zweite Wahlgang (Wahlbeteiligung 44.4%) in Bern
beinahe so viele Wahlerinnen und Wahler an die Urne wie der erste (47.3%). Mit seiner
Wiederwahl wurde Stockli im Ubrigen zum designierten Stinderatsprasidenten.
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MARIANNE BENTELI

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Verschiedenes wurde zur Férderung sprachlicher Minderheiten vorgekehrt: So erhdhte
der Bund seinen jahrlichen Beitrag an die Ligia Romontscha (LR) von CHF 110'000 auf
CHF 190'000, der bernische Regierungsrat beschloss die Einsetzung einer rein
jurassischen Kommission zur Ausarbeitung eines Projekts fur ein Jurassisches
Kulturzentrum und der Freiburger Staatsrat erklarte sich in Beantwortung einer Petition
aus dem Jahre 1962 grundséatzlich zu einer Verbesserung der rechtlichen und
politischen Stellung der deutschsprachigen Minderheit bereit. Umstritten waren
dagegen in deutschschweizerischen wie in welschen Kreisen die Bestrebungen, von
Paris aus im Namen der «Francophonie» westschweizerische Politiker zu einer
organisierten Zusammenarbeit heranzuziehen; die Nationalrate Wilhelm (k.-chr., BE)
und Baechtold (soz., VD) sowie Vertreter der Kantonsparlamente Genfs und des Wallis
folgten immerhin der Einladung zur ersten Generalversammlung der Association
internationale des parlementaires de langue francaise in Versailles. Die schweizerische
kulturelle Aussenpolitik trat insbesondere durch eine von Pro Helvetia organisierte
photographische Architekturausstellung in Moskau in Erscheinung. *

Der in einer Motion geforderten besseren Beriicksichtigung der italienischen Sprache
in der Bundesversammlung entsprach der Bundesrat mit Antrag auf Anderung des
Geschéaftsverkehrsgesetzes: Fir die Promulgation von Gesetzen sollte auch ein
italienisches Original vorliegen. Das in der Verfassung verankerte Recht des
Parlamentariers auf Gebrauch seiner Muttersprache bei der Gesetzgebung sollte
durch die Bereitstellung der Texte in den drei Amtssprachen fur jede Session
gewahrleistet werden. Bisher war der italienische Text nur zu Beginn eines
Gesetzgebungsverfahrens vorgelegt worden, ohne dass Textanderungen nachgetragen
worden waren. An der faktischen Zweisprachigkeit des Parlaments wiirde sich jedoch
nichts dndern.

Zur Forderung sprachlicher Minderheiten wurden weitere Massnahmen getroffen:
Eine von der Ligia Romantscha (LR) patronierte Dieta Romantscha diskutierte
Massnahmen zur Starkung des Romanischen; sie sollte alle zwei Jahre
zusammentreten. Die bernische Kommission, die sich mit der Grindung eines
jurassischen Kulturzentrums befasst, machte, nachdem grundlegende
Meinungsverschiedenheiten beseitigt werden konnten, erste Vorschlage. Einen Beitrag
zum friedlichen Zusammenleben verschiedener Sprachgruppen leistete der Kanton
Freiburg mit einer Sprachencharta, die als Basisdokument flir ein modernes
Sprachenrecht bezeichnet wurde. Einige Kritik erwuchs aus der mit dem Prinzip der
Universalitat der auswartigen Beziehungen begriindeten Nichtbeteiligung der Schweiz
an der Konferenz von Niamey. Obwohl eine Mitgliedschaft in der neu gegriindeten
«Agence de coopération culturelle et technique dans le cadre de la francophonie»
(ACCT) abgelehnt wurde, wére es nach Ansicht des Bundesrates maoglich, an einzelnen
Aktionen teilzunehmen. *°

Der Forderung der Tessiner Abgeordneten nach einer sukzessiven Erhéhung der Zahl
der italienischsprachigen Bundesbeamten war Bundesprasident Cotti bereits anfangs
Jahr zuvorgekommen, als er fur sein Departement eine Quotenregelung bei der
Personalauswahl einfihrte. Mit dieser Sofortmassnahme soll im EDI eine angemessene
Vertretung der sprachlichen Bevdlkerungsgruppen sichergestellt und der Anteil des
weiblichen Personals erhdht werden. Ziel ist, bis Ende 1992 Verhaltniswerte von 70%
deutsch- (heute 74%), 20% franzésisch- (17%) und 10% italienischsprachige Mitarbeiter
(7.5%) zu erreichen. Um den Dienst in der zentralen Bundesverwaltung flr Tessiner
attraktiver zu machen, regten die Motiondre ebenfalls die Schaffung einer
dreisprachigen Schule (deutsch/franzésisch-italienisch) in Bern an. Auch dieser
Wunsch stiess bei Bundesprasident Cotti auf viel Sympathie; er verwies jedoch auf den
Grundsatz der kantonalen Schulhoheit und spielte so den Ball dem Kanton Bern zu.

In ihrem Inspektionsbericht 1991 beméangelte zudem die GPK des Nationalrates die nach
wie vor markante Untervertretung der sprachlichen Minderheiten in der
Bundesverwaltung. *
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Der Kanton Bern reichte eine Standesinitiative ein, welche die Bundesbehdrden
auffordert, den mehrsprachigen Kantonen fir die besonderen Leistungen zur
Erhaltung und Foérderung ihrer Sprachenvielfalt eine Unterstitzung des Bundes zu
gewahren.

Vgl. Standesinitiative Freiburg 1990. ¥/

Der Berner Grosse Rat bewilligte mit klarem Mehr jedoch mit zahlreichen Enthaltungen
einen Kredit von 570'000 Fr. fir das Forschungsprojekt "Mehrsprachigkeit im Kanton
Bern". Die Studie soll dem Kanton Erkenntnisse zu seiner kulturellen Identitat bringen
und ihm helfen, seine traditionelle Bruckenfunktion zwischen den Sprachgebieten
wahrzunehmen. %

Die kleine Kammer lehnte auf Antrag ihrer Kommission diskussionslos drei
ahnlichlautende Standesinitiativen der Kantone Bern, Freiburg und Wallis ab, welche
verlangten, der Bund solle die zweisprachigen Kantone bei ihren besonderen
Leistungen zur Erhaltung und Férderung der Mehrsprachigkeit finanziell unterstutzen.
Die Kommission stellte in Aussicht, dass je nach Ausgestaltung des Sprachenartikels
gewisse Beitrage eventuell méglich werden kénnten, betonte aber auch ganz klar, dass
die Mehrsprachigkeit eines Kantons nicht in erster Linie eine Belastung, sondern eine
Bereicherung von nicht zu unterschatzendem Wert darstelle. *

Der Entwurf zum Sprachengesetz wurde in der Vernehmlassung tendenziell positiv
aufgenommen, weshalb der Bundesrat dem EDI den Auftrag erteilte, auf dieser Basis
und in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Botschaft auszuarbeiten. Die
Notwendigkeit zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage war bei den Kantonen
unbestritten, doch lehnten sie alle Vorschlage ab, welche ihre Kompetenzen in den
Bereichen Schule und Bildung tangieren kdénnten. Mit Ausnahme der SVP, die keinen
Gesetzgebungsbedarf sah, hiessen alle Parteien ein Sprachengesetz grundsatzlich gut.
Breite Zustimmung fanden die Abschnitte Uber die Amtssprachen des Bundes, Uber die
Foérderung der mehrsprachigen Kantone sowie des Ratoromanischen und Italienischen.
Die Bundesratsparteien forderten dartber hinaus eine angemessene Vertretung der
Sprachregionen in der Bundesverwaltung. Unterschiedlich wurde der Abschnitt tUber
die Foérderung der Verstandigung und des Austauschs beurteilt. Wahrend SP, Griine und
EVP hier dem Bund durchaus eigene Kompetenzen einrdumen wollten, dusserten sich
FDP und CVP aus foderalistischen sowie finanzpolitischen Grinden eher zurickhaltend.
Allgemein gut aufgenommen wurde der vorgesehene Austausch von Schulerinnen und
Schulern sowie Lehrkraften zwischen den Sprachregionen. Mehrere
Vernehmlassungsteilnehmer bedauerten, dass sich der Entwurf nicht zur Frage der
Landessprachen als erste Fremdsprache im Unterricht und damit zu der Kontroverse
Uber das Frihenglisch aussert. Drei franzdsischsprachige und drei zweisprachige
Kantone (GE, NE, JU, VS, FR und BE), drei Parteien (Grline, EVP, SD) sowie die
Erziehungsdirektorenkonferenz der Suisse romande und des Tessins verlangten eine
Regelung im Sinn der Festschreibung einer Landessprache als erste Fremdsprache. Die
SP begrisste zwar eine Landessprache als erste Fremdsprache, &usserte jedoch
Verstandnis dafur, dass diese Frage nicht im Sprachengesetz geregelt werden kann. CVP
und SVP waren hingegen der Meinung, die Frage des Frihenglisch sei Sache der
Kantone. Auf keine Unterstitzung stiess die vorgesehene Bundeskompetenz,
Immigranten Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur anzubieten. Die Parteien waren
sich einig, dass eine derartige Bestimmung nicht in ein Gesetz Gber die Landessprachen
gehort. *©

1) AB NR, 2012, S. 535, zur Mo. 11.4193 (Girod); AB SR, 2012, S. 949 ff. zur Mo. 12.3711 Minder; NZZ, 29.3.12; BZ, 16.5.12; Bund,
30.5.12; NZZ, 27.11.12; Stellungnahme BR vom 15.2.12 zur Mo. 11.4193 (Girod); Stellungnahme BR vom 22.8.12 zur Mo. 12.3374
(FDP-Liberale) ; Stellungnahme BR vom 23.5.12 zur Mo. 12.3050 (Frehner)

2) AB NR, 2013, S. 1481; AZ, 16.1.13; Bund, 5.3.13; TA, 4.4.13; SZ, 26.4.13; BLZ und LZ, 27.4.13; LZ und SGT, 4.5.13; NZZ, 28.8.13;
Presse vom 29.8.13; BazZ, 30.8.13; SO, 1.9.13; SZ, 24.10.13.

3) AB NR, 2013, S. 1401f.; AB SR, 2013, S. 369; Kt.Iv. 12.314; NZZ und QJ, 10.1.13; QJ, 11.1.13

4) AB SR, 2014, S. 368; Kt.Iv. 12.314

5) TA, 22.4.15; SO, 26.4.15; NZZ, 2.6.15; BaZ, 17.6.15; LZ, NZZ, 25.7.15; BZ, 11.8.15; NZZ, 12.8.15; BZ, Exp, NZZ, SGT, TA, 13.8.15;
LT, §Z,14.8.15; NZZ, 15.8.16; NZZ, TG, 17.8.15; NZZ, 20.8.15; SO, 6.9.15; TZ, 14.9.15; SGL, 156.9.15; AZ, NZZ,17.9.15; NZZ, SGL, SGR,
SN, 22.9.15; NZZ, 25.9.,1.10., 22.10., 5.11.15; BZ, 13.11.15; NZZ, 12.12.15; LZ, 14.12.15; LT, 17.12.15; SGT, 18.12.15

6) LT, TG, 12.8.17; NZZ, 31.8.17

7) Erster Bericht der Kommission der guten Dienste vom 13.5.1969.; Kommission der 24 (1968). Die Grundlagen zur
Beurteilung der Jurafrage.; NZZ, 9.6. und 8.7.69; Bund, 9.7.69.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



8) Erklarung zur Jurapolitik: Presse vom 12.2.87. Massnahmenkatalog: Bund, 4.4.87. Impulsprogramm: Bund, 5.8.87; BaZ,
14.8.87. Zur Jurapolitik vgl. auch die Serie in BZ, 18.7., 21.7., 24.7., 28.7., 30.7., 31.7., 4.8.,11.8., 14.8., 18.8. und 21.8.87.

9) Bund und NQ, 18.12.92; NZZ, 19.12.92.

10) Berner und Westschweizer Presse vom 6.4.93.; Haenni (1993) "Die Romands im Kanton Bern"

11) Bund, 14.9.93.

12) BZ, 20.1. und 26.8.94; QJ, 25.8.94.

13) Bund, 30.1.98; QJ, 28.8.98; 18.9.98; 7.2.98; 4.12.98; Express, 30.6.98; 1.7.98;

14) LT, 14.4.00; TA, 19.4.00; Lit. Avenir. Bund 20.10.00; 20.12.00; QJ, 20.10.00; 26.10.00; 20.12.00.

15) NZZ 9.9.02; QJ, 9.9.02; 18.11.02.; 20.6.02; 24.6.02; 9.3.02; Bund, 14.9.02; 23.9.02; 26.11.2014; 9.3.02.; LT, 9.3.02.

16) Bund, 10.5.03.

17) Bund, 19.3. und 17.6.04; LT und QJ, 17.6. und 14.9.04.

18) Bund, 4.3.06, 10.4.06; 8.6.06; QJ, 21.4.06.

19) Stellungnahmen: Bund, 30.5., 18.8., 22.8. und 3.9.09; BaZ, 19.6.09; QJ, 26.6. und 29.10.09; LT, 3.9.09.
Informationsveranstaltungen: Bund, 6.11.09.

20) Bernbilingue, Bulletin Mai 2010; Staatskanzlei des Kantons Bern (Wahlarchiv); vgl. auch
http://www.conseildujurabernois.ch/

21) AB NR, 2013, S. 1402 f.; Bund und NZZ, 10.1.13; QJ, 4.5.13; BZ, 17.9.13.

22) BZ, 26.9.79; JdG, 5.10.79 ; NZZ,10.10.79; Bund, 18.10.79.

23) CVP-Dokumentation, 21.10.91 und CVP-Pressedienst, 23.10.91. ; Longchamp / Hardmeier (1991): VOX-Analyse der
Nationalratswahlen 1991; Presse vom 21.- 23.10.91. Politik und Wirtschaft, 1991, Nr. 12, S. 26 ff.

24) Presse vom 22.10.91.

25) NZZ, 25.10. und 26.10.99; Lit: Seitz, Die Nationalratswahlen 1999.

26) FF, 2003, p. 6819 ss.; Bund, 4.4.03; AZ, 14.7.03; BZ, 26.7.03; BaZ, 13.8.03; NZZ, 13.9.03; presse des 20.10 et 21.10.03.
27) BBI, 2007, S. 8055 ff.; Bund, 22.10.07.

28) BBI, 2011, S. 8267 ff.; BZ, 9.3.11; Blick, 3.5.11; NZZ, 4.5.11; BZ, 12.5.11; Bund, 3.6.11; BZ und Bund, 17.6.11; NZZ und BZ, 9.8.11;
§Z,10.8.11; BZ, 16.8.11; NZZ, 23.8.11; BZ, 17.9.11; QJ, 29.9., 1.10., 3.10. und 5.10.11; BZ, 5.10.11; TA, 13.10.11; NZZ, 14.10.11; Presse
vom 24.10.11; QJ, BZ und Bund, 25.10.11; Bund, 26.10.11; www.be.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS
(BFS.admin.ch; www.politik-stat.ch); Lit. BFS.

29) BZ,12.4.11; Bund, 26.4.11; BZ, 13.5. und 22.6.11; BZ, 10.8.11; Bund, 23.8.11; TA, 12.10.11; Presse vom 24.10.11; Bund, 26.10.11;
BZ, 1.11.11; Bund, 2.11.11; BZ, 5.11.11; Bund, 10.11.11; BaZ, 17.11.11; Presse vom 21.11.11; Bund und BZ, 22.11.11; www.be.ch;
Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).

30) BZ, 17.9.,18.9.15; Bund, 19.9.15; BZ, Bund, 21.9.15; BZ, Bund, 24.9.15; Bund, 25.9.15; BZ, 26.9., 9.10.15; BZ, Bund, 19.10.15;
BZ, Bund, 20.10.15; BZ, Bund, 23.10.15

31) NZZ,16.5.15; Bund, 17.8.15; BZ, 27.8., 29.8., 7.9.15; Bund, 16.9., 19.9.15; NZZ, 28.9.15; BZ, 29.9., 8.10.15; Bund, 19.10.15; BZ,
Bund, 20.10.15; SZ, 21.10.15; BZ, 24.10.15; TA, 26.10.15; Bund, 16.11.15

32) Blick, 11.1.19; Bund, 15.1.19; BZ, 18.1.19; Bund, 24.1., 30.1.19; BZ, 18.2., 28.2.19; Bund, 21.3.19; BZ, 7.8.19; Bund, 4.10.19; Bund,
QJ, 21.10.19; NZZ, 23.10.19

33) Blick, 11.1.19; BZ, 12.1.19; Bund, 15.1., 30.1., 15.7., 29.8., 16.9.19; BZ, 17.9.19; Bund, 21.10.19; Bund, NZZ, 23.10.19; Bund,
25.10.19; Bund, NZZ, TA, 18.11.19

34) AS, 1968, S.1613 f.; BBI, 1968, 1, S. 1265 ff.; Frei (1968). Paris und sein Anspruch auf Fiihrung in Kultur und Sprache. ;
Gonzague de Reynold (1968). Destin du Jura. ; Lib., 27.3.68; NZZ,16.4., 21.4.,14.5.,156.5.,15.8., 16.6.,17.9., 8.10. und 3.12.68;
TG, 25.9. und 4.10.68; JdG, 26.9.68; BN, 2.10.68; NZ, 6.10.68; GdL, 10.10. und 15.10.68; TdL, 14.12.68.

35) BBI, 1970, I, 5. 136 ff.; Lb, 5.1. und 12.11.70; NZZ, 8.1.,10.7. und 12.11.70; PS, 2.4. und 26.10.70; Lib., 20.6., 21.6. und 19.11.70;
TG, 4.7.,56.7.und 9.7.70; NZ, 6.7.70; JdG, 10.7.70.

36) BBI, 1991, S. 495 ff.; JdG und NZZ, 26.1.91; CdT, 6.3.,13.3., 8.5. und 12.6.91.

37) Verh. B.vers., 1991, VI, S. 20

38) Dém., 21.1.92.

39) AB SR, 1994, 5. 709 ff.

40) Presse vom 11.2. und 17.10.02

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

19



