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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Die Kantone Bern, Freiburg, Neuenburg und Solothurn, zu denen sich spater auch noch
der Jura gesellte, beschlossen, einen "Wirtschaftsraum Mittelland” zu grinden. In
diesem Rahmen soll die Zusammenarbeit v.a. im Bildungs-, Wirtschaftsférderungs- und
Verkehrsbereich verbessert und administrative Hindernisse zwischen den beteiligten
Kantonen abgebaut werden. Davon erhoffen sich die Initianten eine strukturelle und
wirtschaftliche Starkung ihrer Region, welche ihre Chancen im Konkurrenzkampf mit
den besser gestellten Wirtschaftszentren Genf/Lausanne und Zirich vergréssern
wlrde. Das Projekt "Wirtschaftsraum Mittelland" fand nicht uneingeschrankte
Zustimmung. Regierungsvertreter aus dem Kanton Waadt meldeten ihre Beflirchtungen
an, dass mit dieser, die Sprachgrenzen Uberschreitenden Zusammenarbeit die
Solidaritat der Romandie geschwacht wurde. Eine Beitrittseinladung beantworteten sie
ablehnend; immerhin bekundeten sie Interesse, sich an speziellen Projekten zu
beteiligen. Einen ahnlich ausgerichteten Zusammenarbeitsvertrag schlossen gegen
Jahresende die sechs Innerschweizer Kantone Luzern, Nid- und Obwalden, Schwyz, Uri
und Zug ab. (Zur Regionalpolitik siehe hier.)’

Territorialfragen

Die Kantone Waadt und Wallis traten dem ,,Espace Mittelland™ bei, welcher sich um
eine Verbesserung der Zusammenarbeit und um die Koordination der Aktivitaten der
beteiligten Kantone sowie um die Realisierung gemeinsamer Projekte bemuht. Die
Organisation umfasst damit sieben Kantone (BE, SO, FR, NE, VD, VS und JU) und z&hlt
dank dieser Erweiterung jetzt etwa gleich viele franzosisch- wie deutschsprachige
Bewohner. ?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Im Bereiche der Strukturpolitik stand die Frage der Forderung zuriickgebliebener
Regionen im Vordergrund. Ausgehend von den Motionen Brosi und Danioth und
gestutzt auf die Studie von H. Flickiger, arbeitete der Delegierte fur Konjunkturfragen,
Prof. H. Allemann, Richtlinien fir die kunftige Forderungspolitik aus. Die an einer
Pressekonferenz ~ erlauterten  Vorschlage  sehen  die  Verbesserung  der
Wachstumsgrundlagen unter Berucksichtigung der regional differenzierten
Voraussetzungen und die einzelbetriebliche Forderung vor. Der Ausbau von
Regionalzentren und von leistungsfahigen Verkehrsverbindungen, eine Arbeitsteilung
zwischen Berg- und Talwirtschaft und ein intensivierter Finanzausgleich sollen den
benachteiligten Gebieten aus der Sackgasse helfen. Zur weiteren Konkretisierung
dieses Konzepts hat das EVD Prof. P. Stocker einen Forschungsauftrag erteilt: fur die
Kantone und die Bundesverwaltung soll ein Handbuch geschaffen werden, das eine
Hilfe bei der Durchfuhrung von Lageanalysen, der Formulierung der Entwicklungsziele
und ihrer Umsetzung in die Raumplanung bietet. Eine Expertenkommission unter der
Leitung von Prof. L. Schirmann befasste sich zudem mit einem verwaltungsintern
erarbeiteten Entwurf zu einem Gesetz Uber Investitionshilfen zur Sicherung der
Restfinanzierung infrastruktureller Projekte. Angesichts dieser konzentrierten
Bemlhungen konnte eine Motion von Nationalrat Lehner (cvp, VS), der
Sofortmassnahmen flr die Berggebiete und die Schaffung eines Bergamtes in der
Bundesverwaltung forderte, in ein Postulat umgewandelt werden. Auf kantonaler Ebene
wurde in Bern ein Wirtschaftsforderungsgesetz knapp angenommen. Nachdem die
Abstimmung aus Furcht vor einer Kollision mit dem Umweltschutzartikel vom Juni auf
den Dezember verschoben worden war, passierte das Gesetz erstaunlicherweise dank
der Ja-Stimmenuberschisse der Stadt-Agglomerationen und gegen einen besonders
starken Widerstand im Nordjura. In der Stadt Zurich wurde eine Vorlage vorbereitet, mit
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der dem Gemeinderat die Kompetenz zur wiederholten Ausrichtung von Beitragen an
die Entwicklungshilfe im Inland wie im Ausland erteilt werden soll. *

Die Inkraftsetzung des Bundesbeschlusses Uber Finanzierungsbeihilfen fiir Betriebe in
wirtschaftlich bedrohten Regionen erlaubt es dem Bund, nun auch eine auf Behebung
wirtschaftlicher Einseitigkeiten gerichtete Strukturpolitik zu betreiben. In den Genuss
der Finanzierungsbeihilfen an Diversifizierungs- und Innovationsinvestitionen sollen
Unternehmen in denjenigen Gebieten kommen, in welchen mindestens 20 Prozent der
Erwerbstatigen in einer einzigen industriell-gewerblichen Branche beschaftigt sind und
Uberdies gewisse Kriterien des Arbeitsmarktes und der Bevdlkerungsentwicklung erfillt
sind. Die Liste der Bezugsberechtigten umfasste am Jahresende elf Regionen, darunter
die Kantone Neuenburg und Jura in ihrer Gesamtheit. Die Uhrenregionen sind zwar in
der Mehrzahl, aber es befinden sich unter den bezeichneten Gebieten auch solche mit
dominierender Textil-, bzw. Metallindustrie. Fir Kantone, die Uber ein eigenes
Wirtschaftsférderungsgesetz verfligen, bringt dieser Beschluss nichts grundlegend
Neues, sondern eine Verbesserung der bereits bisher gewédhrten Unterstitzungen an
Investitionswillige. In den Kantonen Bern und Graublnden verabschiedeten die
Parlamente Teilrevisionen der Forderungsgesetze und stimmten damit einem Ausbau
des Instrumentariums zu. Uberdies stimmten die Blindner mit 14'415 Ja: 8'057 Nein
einem Fremdenverkehrsgesetz zu, das unter anderem grossere staatliche Unterstitzung
fur die Tourismuswerbung bringt. Die Regierung von Basel-Land legte als
Gegenvorschlag zu den 1978 eingereichten Volksinitiativen der Linksparteien und
Gewerkschaften den Entwurf zu einem kantonalen Wirtschaftsforderungsgesetz vor.

Eine Motion (79.320) der Sozialdemokratin Heidi Deneys (NE), welche die Grindung
einer eidgendssischen Investitionsbank zur Finanzierung der Entwicklung von
Randregionen forderte, Uberwies der Nationalrat nicht einmal in der vom Bundesrat
vorgeschlagenen Postulatsform. *

Fur die Juraregion, wo die einem ausgepragten Strukturwandel unterworfene
Uhrenindustrie vielerorts dominierender Erwerbszweig ist, dréngten sich zuséatzliche
Massnahmen auf. Das bernische Parlament hiess die Gewahrung von Kostenbeitragen
an Investitionsvorhaben von Kleinbetrieben im Seeland und Jura gut und hofft, damit
rund 400 Arbeitsplatze zu erhalten oder neu zu schaffen. Zudem werden in den
Kantonen Bern, Jura, Neuenburg und Solothurn gezielte Ausbildungsprogramme fur
Arbeitslose angeboten; der Bund seinerseits verlangerte fir Stellenlose dieser Region
die Bezugsdauer der Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Im Aargau sprach sich
die Regierung gegen die staatliche Forderung der Industrieansiedlung aus und empfahl
eine entsprechende sozialdemokratische Volksinitiative zur Ablehnung. °

Einige Kantone und Gemeinden unternahmen zusatzlich zu den BemUlhungen des
Bundes eigene Schritte im Hinblick auf eine Starkung ihrer Wirtschaft. Naturgemass
war dies insbesondere im Juraraum der Fall, der einseitig auf die Uhrenproduktion
ausgerichtet ist. Im Kanton Neuenburg hiessen die Stimmblrger ein Gesetz Uber
Krisenmassnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit gut. Der Grosse Rat des
Kantons Bern verabschiedete ein Investitionsprogramm zugunsten der Region Berner
Jura-Biel-Seeland. Im Kanton Solothurn schickte das Volkswirtschaftsdepartement ein
Strukturférderungsgesetz in die Vernehmlassung. ¢

Die Kantone Bern, Freiburg, Neuenburg und Solothurn, zu denen sich spater auch noch
der Jura gesellte, beschlossen, einen "Wirtschaftsraum Mittelland” zu griinden. In
dessen  Rahmen soll insbesondere die Zusammenarbeit im  Bildungs-,
Wirtschaftsférderungs- und Verkehrsbereich verbessert werden.
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Le Conseil des Etats s'est penché, a son tour, sur le message sur la promotion
économique 2020-2023. Tout d’abord, il a suivi a I'unanimité le Conseil fédéral et le
Conseil national en validant un crédit de CHF 21,7 millions pour la cyberadministration,
avec la création d'un guichet unique numeérisé pour les PME, et de CHF 17,6 millions
pour la promotion de la place économique helvétique. Ensuite, la chambre des cantons
a adopté par 33 voix contre 13 la hausse de CHF 22,8 & 30 millions pour Innotour,
proposée par la chambre du peuple. Finalement, les sénateurs et sénatrices se sont
distinguées en rallongeant le crédit pour la promotion du tourisme et pour la
promotion des exportations. Par 33 voix contre 9, les sénateurs et sénatrices ont
augmenté I'enveloppe pour le tourisme de CHF 220,5 a 230 millions de francs. Les
sénateurs et sénatrices des cantons touristiques, comme le Valais, Berne, ou les
Grisons ont insisté sur la place prépondérante du tourisme dans I’économie helvétique.
Puis, par 33 voix contre 8, ils ont rallongé I'enveloppe pour les exportations de CHF
90,5 & 94 millions de francs. Au final, le Conseil des Etats, & la suite des premiéres
modifications du Conseil national, propose un crédit de CHF 393,3 au lieu des 373,1
millions initialement prévus pour la promotion économique par le Conseil fédéral. ’

1 NQ, 3.10.94.; 2.3.94; 2.6.94; 4.10.94; 14.12.94; 18.12.94.; 07.07.94; 29.07.94,19.9.94; 31.10.94; Bund, 11.11.94; NZZ, 8.12.94.;
Presse vom 25.6.94.

2) Lib., NF und 24h, 4.7.00. VD und VS hatten bisher Beobachterstatus.

3)Bund, 29.4., 28.5.,1.8.,10.12., 13.12.71; NZ, 28.5., 30.5., 4.6.71; GdL, 28.5.71; Vat., 7.8.71.; NZZ, 24.8., 29.8., 28.9., 22.11,,
13.8.71; Mitteilungsblatt des Delegierten fiir Konjunkturfragen, 27/1971; Revue économique et sociale, 30/1972

4) AB NR, 1979, S. 1177 ff.; AS, 1979, S. 240 ff.; Aufsatze in der Schweiz. Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, 1156/1979, S.
407-510.; BBI, 1979, 11, . 105 f.; BBI, 1979, II, S. 766; Bund, 8.2.,10.5., 6.8.79; NZZ, 4.10., 3.12.79; Vat., 22.11.79; BaZ, 11.4.79;
Gygi (1979), Wirtschaftsforderung in der Schweiz.; Hess (1979). Regional- und raumordnungspolitische Ziele und Massnahmen
in Bund und Kantonen.

5) AB NR, 1982, S.945 ff.; Brugger, Fllckiger und Miller (1982). Wirtschaftlicher Strukturwandel aus regionalpolitischer Sicht;
Guindani (1982). Maldéveloppement régional et identité: pour un développement endogéne; Vr, 11.6.82; Suisse, 8.7.82; SZ,
14.7.,28.8.82; Bund, 17.11.82; BaZ, 28.12.82; Documenta, 1982, Nr. 2, S. 29 ff.; Revue économique et sociale, 40/1982, Nr. 2;
Ordo et Libertas, Festschrift flir Gerhard Winterberger, 1982, S. 201 ff.

6) Bund, 14.1., 11.5.83; 24 Heures, 14.1.83; VO, 24.2.83; Suisse, 28.2.83, 8.4.84; SZ, 27.4.83; TW, 11.5.83; TA, 25.5.83; NZZ,
26.5.83; Meier (1983). Bedeutung und Ausrichtung kantonaler Wirtschaftspolitik

7) BO CN, 2019, pp.643 s.; Communiqué de presse CER-CE du 30.08.2019
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