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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Im Kanton Bern hiess die Stimmbevdlkerung im November mit Gberraschenden 55,8%
Ja-Stimmen bei einer Stimmbeteiligung von 50% eine Verfassungsinitiative .Keine
Einbiirgerung von Verbrechern und Sozialhilfeempféangern® der Jungen SVP gut.
Kriminelle, Sozialhilfeempfanger und Personen ohne Aufenthaltsbewilligung sollten
kinftig nicht mehr eingeblrgert werden. Ob die Initiative wirklich die postulierte
Verscharfung bringt, war bereits im Abstimmungskampf umstritten. Da nur die SVP die
Vorlage unterstutzte und alle anderen Parteien sich in einem Gegenkomitee
zusammenschlossen, war die Annahme der Initiative Uberraschend. Bei der Umsetzung
der Initiative wird zu prifen sein, inwiefern die Forderung mit dem
verfassungsrechtlich verankerten Diskriminierungsverbot zu vereinbaren ist. '

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Drei Standesinitiativen der Kantone Bern (Verschérfungen bei der Ausrichtung der
Nothilfe an kooperationsunwillige Auslander (05.302 und 05.304)) und St. Gallen
(zeitliche Ausdehnung der Vorbereitungshaft bei Auslandern, von denen vermutet
werden kann, dass sie ihre Ausweispapiere vernichtet haben, um einer Ausschaffung zu
entgehen (03.300)), wurden von beiden Kammern diskussionslos abgelehnt, da die
Anliegen im Rahmen der Revision der Auslandergesetzgebung thematisiert worden
seien. In gleicher Weise wurde eine Standesinitiative des Kantons Waadt verworfen, die
eine Lockerung bei den Kurzarbeitsbewilligungen fir die Bereiche Landwirtschaft,
Gastgewerbe und Tourismus verlangte. ?

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Fur Kritik sorgte der Bruch zwischen der SP und dem ersten dunkelhdutigen Nationalrat
Ricardo Lumengo. Nachdem dieser in erster Instanz durch ein Bieler Gericht wegen
Wahlfélschung verurteilt worden war, forderte die SP Bern den sofortigen Rucktritt des
Politikers aus dem Nationalrat. Dieser wollte den Entscheid weiterziehen und das Urteil
des bernischen Obergerichts abwarten. Die heftige Kritik bewog Lumengo dann aber
zum Austritt aus der SP und der Partei ging so ein Nationalratssitz verloren. Der Partei
wurde vorgeworfen, vorschnell gehandelt zu haben. Im Mai 2011 wurde Lumengo vom
Vorwurf der Wahlfalschung freigesprochen. *

Einen Uberraschenden Erfolg konnte die Junge SVP im Kanton Bern feiern. Am 24.
November wurde eine Initiative der JSVP angenommen, die eine Einbiirgerung von
Auslandern, die wegen einer Straftat verurteilt wurden, lebenslang verbietet.
Nationalrat Ulrich Giezendanner (AG) rief alle kantonalen Sektionen dazu auf, es den
Bernern gleich zu tun und kantonale Initiativen zu lancieren. Diese hatten bessere
Chancen an der Urne als ein nationales Begehren, das von den linken Stadten
verhindert wirde. *
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In die Schlagzeilen geriet FDP-Bundesrat Johann Schneider-Ammann. Seine friihere
Firma, die Ammann-Gruppe, hatte eine Viertelmilliarde Franken in Jersey und
Luxemburg parkiert, um Steuern zu sparen. Zwar kamen die Berner Behorden, die die
Affare untersuchten, zum Schluss, dass dies mit dem Segen der kantonalen
Steuerbehdrden geschehen war. Die eidgendssische Steuerverwaltung wies - in einer
vertraulichen Aktennotiz, die der Offentlichkeit zugespielt wurde - allerdings darauf
hin, dass es sich in Jersey und Luxemburg um Briefkastenfirmen gehandelt habe. Die
Versteuerung hatte folglich in der Schweiz stattfinden missen. In einem Interview mit
dem "Blick" sagte Schneider-Ammann, dass Steueroptimierung etwas sehr
schweizerisches sei, solange es mit dem Segen der Behdrden geschehe. Zwar konnte
dem Magistraten kein strafrechtliches Vergehen nachgewiesen werden, die Aussage im
"Blick" warf aber hohe Wellen, da man von einem Bundesrat moralisches Verhalten
erwarte. Nicht wenige, vor allem linke, Stimmen forderten gar den Rucktritt des
Bundesrates und die Juso bezeichnete Schneider-Ammann als Steuerhinterzieher. Die
FDP wehrte sich gegen die ,politisch motivierte Hetzjagd' und die widerrechtliche
Herausgabe von vertraulichen Informationen und stoérte sich an ruckwirkenden
Untersuchungen von Abmachungen zwischen Steuerbehérde und Unternehmen. Das
ganze Vorgehen sei immer transparent gewesen und es gehe nicht an, rechtsstaatlich
gesicherte Abmachungen im Nachhinein zu hinterfragen. °

Das Verfahren um das 2011 bei der Ausschaffungsinitiative eingesetzte Inserat mit dem
Titel ~Kosovaren schlitzen Schweizer auf® wurde 2014 wieder aufgenommen. Zwar
wollte die Staatsanwaltschaft Bern das Verfahren 2013 eigentlich ad acta legen, weil der
in seiner Rolle als Parteiprasident als Hauptverantwortlicher betrachtete Toni Brunner
parlamentarische Immunitat genoss. Sie wurde aber vom Berner Obergericht im August
2014 aufgrund einer Beschwerde der beiden Kosovaren, die das Verfahren angestrebt
hatten, angewiesen, die Untersuchung wieder aufzunehmen. In die Kritik gerieten
verschiedene Inserate der SVP auch im Landerbericht der Européischen Kommission
gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI): Die SVP verwende extrem intolerante Bilder und
eine ebensolche Sprache. Die Volkspartei wehrte sich, der Bericht enthalte zahlreiche
Fehler und sei eine Bestatigung der abgehobenen und unseridsen Arbeitsweise solcher
Gremien. ¢

Auch 2014 musste die CVP bei den Gesamterneuerungswahlen in die kantonalen
Parlamente Federn lassen. Per Saldo verloren die Christlichdemokraten in sechs
Kantonen (BE, GL, GR, NW, OW, ZG) sechs Sitze. Einzig im Kanton Glarus konnte die
Mandatsgrosse verteidigt werden. Bitter war die Niederlage im Kanton Bern, wo die CVP
ihren einzigen Sitz verlor. Nachdem die Partei im Vorjahr Uberraschend ein Mandat im
Kanton Neuenburg gewonnen hatte und dadurch in allen kantonalen Parlamenten
vertreten war, musste sie 2014 also verkraften, dass sie im Kanton Bern keine
gesetzgeberische Kraft mehr ist. Immerhin konnte man sich in den Kantonen Zug und
Obwalden mit je einem Sitzverlust als starkste Partei behaupten. Die Verluste fuhrten
allerdings dazu, dass die CVP bei der Betrachtung aller Kantone mit total 454 Mandaten
nur noch knapp vor der SP (total 453 Sitze) drittstarkste kantonalparlamentarische
Legislativkraft ist (hinter der SVP mit 573 Sitzen und der FDP mit 521 Sitzen).

Bei den kantonalen Parlamentswahlen 2014 konnte die FDP die massiven Verluste vom
Vorjahr etwas bremsen. Zwar verlor der Freisinn per Saldo acht Sitze, in den Kantonen
Bern, Glarus und Obwalden konnte er seine Mandatszahl aber halten. In Bern Uberholte
die FDP mit einem leichten Wahlerzuwachs gar die BDP und wurde zweitstarkste Kraft
hinter der SVP. Auch in Glarus konnte der zweite Platz hinter der Volkspartei verteidigt
werden. Im Kanton Graublnden verlor die FDP zwar vier Sitze, die vor allem an die SVP
gingen, konnte ihre Vorrangstellung aber halten. In den Kantonen Nidwalden und Zug
schliesslich mussten die Freisinnigen je zwei Mandate abgeben. Trotz der Sitzverluste
blieb die FDP gesamthaft zweitstarkste Legislativkraft Uber alle Kantone betrachtet -
auch hier hinter der SVP. Mehr als jeder finfte der total 2'5659 Parlamentssitze (ohne Al)
ist ein FDP-Mandat (20,4%).
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Die Regierungsmandate der FDP konnten im Berichtjahr bei den sechs kantonalen
Gesamterneuerungswahlen fiir die Exekutive konsolidiert werden. In den drei
Kantonen (GL, NW, OW), in denen jeweils ein FDP-Regierungsmitglied zurlcktrat,
konnten die Sitze ohne Probleme verteidigt werden. Auch alle Bisherigen wurden,
teilweise bravourds, bestatigt. Damit konnte die Baisse vom Vorjahr, als der Freisinn
gleich funf Exekutivmandate abgeben musste, vergessen gemacht werden. Mit 42 der
insgesamt 156 kantonalen Exekutivsitze blieb denn die FDP auch 2014 die stéarkste
kantonale Regierungskraft knapp vor der CVP, die Ende 2014 total 39 Sitze hielt. Nur in
den Kantonen Wallis und Appenzell Innerrhoden waren die Freisinnigen nicht in der
Regierung vertreten.

Per Saldo konnte die SP in den sechs im Berichtsjahr stattfindenden kantonalen
Parlamentswahlen um einen Sitz zulegen. Im Kanton Bern mussten trotz leichtem
Wahlerzuwachs zwei und in den Kantonen Glarus und Zug je ein Sitz abgegeben werden.
Daflr hatten die Genossen in Nidwalden und in Graublinden etwas zu feiern. Im Kanton
Graublinden konnten drei Sitze gewonnen werden und im Kanton Nidwalden wurde
nicht nur der Wahleranteil verdoppelt, sondern auch die Sitzzahl verdreifacht. Die
Sozialdemokraten haben im Innerschweizer Kanton neu drei Sitze inne. Im Kanton
Obwalden, wo die SP ebenfalls traditionell schwach ist, konnten die sechs bisherigen
Mandate gehalten werden. Neu sassen auf 453 der total 2'659 kantonalen
Parlamentssitze (ohne Al) Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten, was einem Anteil
von 17,7% entspricht. Damit liegt die SP praktisch gleichauf mit der CVP, die Ende des
Berichtsjahrs Uiber 454 Sitze verfligte, aber hinter der SVP (573 Mandate) und der FDP
(521 Mandate).

Die SP war die einzige Partei, die bei den 2014 in sechs Kantonen stattfindenden
reguldren Regierungswahlen einen Verlust hinnehmen musste: Der Regierungsrat des
Kantons Glarus ist nach der Abwahl der SP-Vertreterin Christine Bickel rein burgerlich
besetzt. Immerhin konnten sich die Genossen mit der Verteidigung der links-griinen
Mehrheit im Kanton Bern etwas trosten, alle drei SP-Regierungsmitglieder wurden
wiedergewahlt. Auch in Graublnden konnten die Sozialdemokraten ihren
Regierungssitz verteidigen. Allerdings scheiterten die Genossen in Zug mit ihrem Angriff
auf das vor acht Jahren verlorene Exekutivmandat. Die SP hélt damit Ende 2014 noch
rund jedes funfte Regierungsmandat (20,6%). Damit ist sie die drittwichtigste
Regierungskraft in den Kantonen - hinter der FDP (26,9%) und der CVP (25%), aber
noch vor der SVP (14,1%). Total hielten die Sozialdemokraten Ende Jahr 32 der total 156
kantonalen Exekutivmandate.
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