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INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 26.11.1991
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 10.12.1992
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 07.01.1993
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1994
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Das 1990 vom Basler Volk gutgeheissene Vermummungsverbot fiir Demonstranten ist
vom Bundesgericht als zuldssig anerkannt worden. Dagegen eingereichte
staatsrechtliche Beschwerden wurden abgelehnt, insbesondere mit der Begrindung,
dass das Gesetz Ausnahmen zulasse, wenn diese — wie etwa bei einem Strassentheater
— sinnvoll seien. Auch die Parlamente der Kantone Bern und Zdrich hatten sich mit
dieser Frage zu befassen. Der bernische Grosse Rat lehnte mit knappem Mehr einen
Vorstoss flur die Einfuhrung eines entsprechenden Gesetzes ab. Mit dem Argument,
dieses Verbot wéare in der Praxis schwer durchzusetzen, hatte sich auch die Regierung
dagegen ausgesprochen. In Zlrich Uberwies der Kantonsrat hingegen mit Zustimmung
der Regierung ein SVP-Postulat flr die Einflihrung eines Vermummungsverbots. Die
Auto-Partei reichte im Kanton Zurich auch eine Volksinitiative fur ein solches Verbot
ein. In seiner Antwort auf eine Interpellation Hess (cvp, ZG) erklarte der Bundesrat, dass
er nach wie vor nicht die Absicht habe, ein Vermummungsverbot auf nationaler Ebene
zu beantragen. '

Nachdem der bernische Grosse Rat im Vorjahr einen Vorstoss flur ein
Vermummungsverbot bei Demonstrationen knapp verworfen hatte, reichte nun ein aus
Politikern der SVP, der FDP, der SD und der EDU gebildetes Komitee eine
entsprechende Volksinitiative ein. Das bernische Stadtparlament lehnte ein Postulat
der FDP fiur ein Vermummungsverbot ab. Ebenfalls negativ dusserte sich die Zlurcher
Kantonsregierung zu einer im Vorjahr eingereichten Volksinitiative der AP. 2

Die Anschlage gegen bernische Personen und Einrichtungen im Zusammenhang mit
dem Jura-Konflikt setzten sich zu Jahresbeginn fort, fanden dann aber ein abruptes
Ende. Am frihen Morgen des 7. Januars kam es zu einem Bomben-Attentat auf das Haus
des antiseparatistischen Berner Grossrats Houriet (fdp) in Courtelary. In der gleichen
Nacht explodierte in der Berner Altstadt in einem parkierten Auto eine Bombe, wobei
der offenbar mit der Manipulation des Sprengstoffs beschaftigte Wageninsasse ums
Leben kam. Beim Verunfallten handelte es sich um einen jungen, der autonomistischen
Gruppe Bélier angehdrenden Aktivisten. Die Bundesanwaltschaft verhaftete im Laufe
der anschliessenden Untersuchung zwei Mitglieder des Béliers und entdeckte nicht
zuletzt dank deren Gestédndnissen mehrere Sprengstoffdepots in den Freibergen (JU)
sowie Plane fur weitere Anschlage. *

Der Berner Grosse Rat hatte zum zweiten Mal zu der Forderung nach einem
Vermummungsverbot fur Demonstranten Stellung zu nehmen. Nachdem er noch 1991
eine Motion knapp abgelehnt hatte, stimmte er nun einer aus Kreisen der SVP, der FDP,
der SD und der EDU stammenden Volksinitiative im Verhaltnis 93:81 zu. Die Regierung
hatte sich, wie schon beim erstenmal, dagegen ausgesprochen, da ein
Vermummungsverbot unverhaltnismassig und zudem nicht durchsetzbar sei. In Zurich,
wo das Volk im Vorjahr einer Initiative der Freiheitspartei (FP) zugestimmt hatte,
ergaben sich Schwierigkeiten bei der konkreten Ausgestaltung. Der Kantonsrat wies
einen ersten Vorschlag zur Uberarbeitung an die Regierung zuriick. Durchsetzen konnte
sich schliesslich das vom Bundesgericht abgesegnete Basler Modell, das bestraft, wer
sich bei bewilligungspflichtigen Manifestationen auf &ffentlichem Grund unkenntlich
macht. *
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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1996
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 08.06.1998
HANS HIRTER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 10.12.2014
NADJA ACKERMANN

Insgesamt kam es im Berichtsjahr zu 24 Grosskundgebungen mit 1'000 und mehr
Beteiligten (1995: 25). Davon fanden je flnf in Bern resp. Zurich statt, vier in Genf und
drei in Lausanne. Deutlich abgenommen haben die von Auslandern durchgefthrten
grossen Manifestationen gegen die Zustande in ihren Heimatlandern (vier), welche im
Vorjahr noch mehr als die Hélfte aller Grosskundgebungen ausgemacht hatten. Am
aktivsten waren 1996 die Angestellten des Bundes und der Kantone, welche zwdélfmal an
grossen Protestveranstaltungen ihre Unzufriedenheit zeigten. Der Hohepunkt dieser
Mobilisierungswelle fand am 26. Oktober in Bern statt, wo rund 35'000 Angestellte des
offentlichen Dienstes aus der ganzen Schweiz gegen Spar- und Abbaumassnahmen
demonstrierten. Es handelte sich dabei um die grosste Kundgebung seit 1982
(Friedensdemonstration in Bern mit rund 50'000 Beteiligten). Auch bei den beiden
néchstgrossten Manifestationen des Berichtsjahres standen Sparmassnahmen und
Angst um den Arbeitsplatz im Vordergrund: an einer Bauerndemonstration in Bern
nahmen 15'000 Personen teil, und an einem Protestmarsch gegen die Schliessung der
Brauerei Cardinal in Freiburg zéhlte man 10'000 Unzufriedene.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: 8'000/Kosovo-Albaner, 8'000/Tamilen gegen Ausschaffung, 7'000/SBB-
Angestellte gegen Lohnabbau, 15'000/Bauern, 35'000/Angestellte des o&ffentlichen
Dienstes;

Zurich: 1'000/Tamilen, 2'000/gegen Polizeieinsatz bei 1. Mai-Demo,
2'000/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen, 7'000/Studierende und Mittelschiler
gegen Sparmassnahmen, 1'600/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen;

Genf: 8'000/Tamilen, 7'000 und 5'000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen,
1'600/Rentner gegen Rentenkilirzung;

Lausanne: 2'000, 2'000 und 3'000/Angestellte des offentlichen Dienstes gegen
Sparmassnahmen;

Freiburg: 10'000/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal;

Basel: 3'000/Gewerkschafter Chemie;

Matran (FR): 2'500/Landwirte;

Schaffhausen: 1'500/gegen Gewalt an Kindern;

Lugano: 1'600/fur autonomes Jugendzentrum;

Rheinfelden (AG): 1'600/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal in Freiburg;

Solothurn: 1'500/Lehrer gegen Sparmassnahmen. °

Im Kanton Bern stimmte das Volk Uber eine 1994 eingereichte Volksinitiative fiir ein
Vermummungsverbot bei Demonstrationen ab. Obwohl sich Regierung und Parlament
dagegen ausgesprochen hatten, wurde das von der SVP, der FDP, der FP, den SD und
der EDU unterstitzte Begehren mit einem Ja-Stimmenanteil von 52 Prozent
angenommen. °

Wenn es bei Uber das Internet organisierten Demonstrationen - wie «Tanz dich frei»
2013 - zu Sachbeschéadigungen und Ausschreitungen kommt, steht die Polizei vor dem
Problem, dass die Urheber nur schwer zu fassen sind. Um diesem Problem abzuhelfen,
forderte eine Standesinitiative des Kantons Bern, dass die Anonymitat von
Organisatoren, die Uber das Internet zu unbewilligten Demonstrationen und
Grossanléassen aufrufen, aufgehoben wirde. Durch eine gerichtliche Anordnung soll den
Polizeibehdrden die IT-Adresse der Organisatoren bekannt gegeben werden. Die
dadurch ermdéglichte Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Organisatoren dient der
praventiven Gefahrenminimierung. Der Standerat gab der Initiative zwar keine Folge,
unterstitzte jedoch mit 31 zu 8 Stimmen ein &hnliches Postulat seiner
Sicherheitskommission (Po. 14.3672). Dieses beauftragt den Bundesrat bis Mitte 2015
mit der Ausarbeitung eines Berichts zu allfalligen Umsetzungsmoglichkeiten der
Standesinitiative. Ein Ordnungsantrag Rechsteiner (sp, SG) fir die Rlckweisung des
Geschafts an die Kommission fand keine Mehrheit. Der Bundesrat selbst hatte das
Postulat abgelehnt. Da der Aufruf zu solchen Events an sich noch keinen
Straftatbestand darstelle, wirde bei der Bekanntgabe der Adressen das
Verhéltnismassigkeitsprinzip nicht gewahrt. Zudem wollte der Bundesrat zuerst die
Beratungen des BUPF und des Nachrichtendienstgesetzes abwarten. ’
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 17.03.2016
KARIN FRICK

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 12.06.1967
ERICH GRUNER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 17.12.1969
PETER GILG

Nachdem der Standerat im Jahr 2014 die Standesinitiative des Kantons Bern zur
Aufhebung der Anonymitit von Organisatoren von Demonstrationen und
Grossveranstaltungen abgelehnt hatte, gab ihr im Marz 2016 auch der Nationalrat auf
Antrag seiner sicherheitspolitischen Kommission keine Folge. Die Kommission und der
Rat waren der Ansicht, dass die Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit in
die Polizeihoheit der Kantone falle, weshalb in diesem Bereich die Kantone
gesetzgeberisch tatig werden missten, sollten sie dies als notig erachten. ®

Foderativer Aufbau
Jurafrage

Suite au rapport des experts, les séparatistes mirent l'accent sur des activités
spectaculaires destinées a attirer I'attention sur leur cause, notamment par la
préparation d'une manifestation destinée a troubler la réception du président du
Grand Conseil, Péquignot, a Saignelégier et par une démonstration lors de la réception
du Nouvel-An au Palais fédéral. De méme ils accordérent leur soutien aux terroristes
évadés Hennin et Boillat, qui obtinrent des tribunaux francais et espagnols, au cours de
1967, la reconnaissance du caractére politique de leurs délits et par conséquent le refus
d'extrader. Boillat avait en outre fait poster en Suisse, par son tuteur et complice pour
I'évasion Meyrat, des lettres de menaces qui firent naltre la crainte, dans les milieux
antiséparatistes, que I'évadé se cachéat en Suisse. Des menaces furent adressées alors
aux chefs séparatistes et I'Union des patriotes jurassiens (UPJ) constitua des groupes
armés de gardes civiques. Dans |'autre parti, ou I'on disposait déja du groupe Bélier,
non armé, les Jurassiens de |'extérieur répondirent en créant un piquet d'alarme, car ni
le Conseil fédéral, ni le Conseil exécutif bernois n'avaient interdit les gardes civiques.
Celles-ci cesserent toutefois leur activité lorsqu'on apprit que Boillat avait été
incarcéré a Madrid. ?

Das Auftreten einer organisierten Dritten Kraft vermochte zwar kein weiteres
Entgegenkommen der bernischen und der eidgendssischen Behdrden zu bewirken,
wohl aber veranlasste es die separatistische Bewegung zu einer elastischeren Taktik.
Um die Jahresmitte hatten verschiedene Anzeichen auf eine neue Verscharfung der
Spannung hingedeutet: Das Rassemblement jurassien (RJ) hatte im Mai seine
Organisation gestrafft und als Fihrungsorgan ein elfkopfiges Exekutivbiro geschaffen,
in welches vier Vertreter des Grouper Bélier, nicht aber der gemaéssigte Nationalrat
Wilhelm gewéhlt wurden; am 1. August war es in der Ajoie zu Zusammenstdssen
gekommen, worauf antiseparatistische Kreise die erneute Aufstellung bewaffneter
Garden androhten; und obendrein kiindigte ein neuer Front de Libération Jurassien
Anschlage gegen Speicherkraftwerke an.

Die Vier Weisen sahen sich gendtigt, 6ffentlich vor einer Politik des Hasses und der
Gewalt zu warnen. Die Bildung des MUJ wurde aber von der separatistischen Fihrung
begrisst. Die von der Dritten Kraft angestrebte Autonomie bezeichnete Béguelin als
Etappe auf dem Weg zu einem Kanton Jura, umgekehrt zeigte er immer deutlicher auch
eine gewisse Bereitschaft, Uber eine Kantonsbildung im Nordjura zum separatistischen
Endziel vorzustossen. Das hinderte ihn freilich nicht, an den Forderungen nach einer
unabhéangigen Vermittlung und nach einem Ausschluss der deutschsprachigen
Einwanderer von der Beteiligung am Plebiszit festzuhalten. Im Dezember fanden die
separatistischen Fuhrer Gelegenheit, ihre Vermittlungskonzeption im Bundeshaus
vorzutragen; sie Uberreichten den Prasidenten der eidgendssischen Rate zuhanden des
Bundesrates einen Plan, nach welchem eine verselbstandigte und im Einvernehmen mit
Bern und dem RJ umgebildete Kommission Petitpierre in erster Linie auf eine
Vereinbarung liber das Selbstbestimmungsverfahren hinarbeiten sollte. Zehn Tage
zuvor hatten vor demselben Bundeshaus Demonstranten des Groupe Bélier, dessen
Agitation sich zunehmend gegen die Armee wandte, Zivilverteidigungsblicher verbrannt
und die Demission des Bundesprasidenten gefordert. Der Bundesrat stellte fest, dass
die Vier Weisen zur Prifung der Frage einer eidgendssischen Vermittiung legitimiert
seien.
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 14.07.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 29.11.2009
MARLENE GERBER

Wirtschaft

Landwirtschaft
Pflanzliche Produktion

En juillet, des manifestations se sont déroulées & Genéve, Zurich et Berne contre la
décision de I'OFAG de baisser les droits de douane sur les farines de blés importées.
En effet, les colts de production des farines indigénes sont plus élevés en raison de
réglementations plus strictes en Suisse. De la sorte, les farines importées sont
devenues plus compétitives. "

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

In der Volksabstimmung vom 29. November nahmen Volk und Stdnde die Minarett-
Initiative (Volksinitiative .»gegen den Bau von Minaretten™) trotz klarem Nein von
Bundesrat und Parlament mit einem deutlichen Ja-Anteil von 57,5% an. Einzig der
Kanton Genf verwarf die Initiative klar (40,3% Ja-Stimmen) und die Kantone Basel-
Stadt, Neuenburg und Waadt wiesen ein knappes Nein aus. Alle Ubrigen Kantone
nahmen die Initiative an. Wahrend der Kanton Zlrich nur ausserst knapp zustimmte,
waren es im Kanton Bern drei von flinf Personen. Die Zustimmungsrate im Kanton
Tessin sowie in einigen Kantonen der Zentral- und Ostschweiz Uberstieg sogar 65%.
Neben der SVP und der EDU sprachen sich im Vorfeld auch die Ubrigen Rechtsparteien
fir ein Minarettverbot aus. Alle Ubrigen Parteien sowie economiesuisse, die
Gewerkschaften und die Kirchen beschlossen die Nein-Parole. Nach der Abstimmung
kam es zu spontanen Mahnwachen und Demonstrationen in verschiedenen Stadten.
Reaktionen in auslandischen Medien und Stellungnahmen von Regierungsvertretern und
anderen Politikern waren zahlreich und mit Ausnahme von Seiten der Rechtspopulisten
Uberwiegend negativ. Der Europarat, das UNO-Hochkommissariat fir Menschenrechte
und die Organisation der islamischen Konferenz der UNO verurteilten den Entscheid.
Auch im islamischen Raum sorgte das Minarettverbot flr Enttauschung und Emporung;
mehrere religiose FlUhrer warnten aber die Muslime in der Schweiz vor einer
Uberreaktion und ermutigten sie zur Weiterfiilhrung und Verstarkung des
interkulturellen Dialogs. Aufrufe zum Boykott wurden hauptsachlich im Internet
publiziert. Online-Umfragen europaischer Zeitungen zeigten jedoch, dass Blrger
anderer europaischer Lander der Initiative auch mehrheitlich zugestimmt hatten.
Stimmen von verschiedensten Seiten wurden laut, welche dazu aufriefen, die Angste
der Bevdlkerung ernst zu nehmen und der grassierenden Verunsicherung gegenuber
anderen Kulturen aktiv entgegen zu wirken.

VI .gegen den Bau von Minaretten™
Abstimmung vom 29. November 2009

Beteiligung: 53,8%
Ja: 1535010 (57,5%) / 17 5/2 Stande
Nein: 1134 440 (42,5%) / 3 1/2 Stéande

Parolen:

-Ja: SVP, SD, EDU, FPS, Lega.

- Nein: FDP, CVP(1)*, SP, EVP, CSP, PdA, GP, KVP, GLP, BDP; ZSA, economiesuisse, SGB,
Travail.Suisse.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen "

1) AB NR, 1991, S. 2126 f.; BZ, 20.3.91; NZZ, 31.5., 8.8. und 15.11.91; TA, 5.2. und 15.11.91

2) Bund, 20.5. und 10.12.92; BZ, 22.10.92; TA, 9.10.92

3) Presse vom 8.1.93; Dém., 18.1., 19.1. und 23.1.93.

4)BZ,5.3.und 9.9.94; TA, 14.6., 30.8. und 27.9.94.

5)TA, 29.1., 6.5., 26.6., 9.8., 5.11., 29.11. und 10.12.96; SGT, 30.1.96; 24 Heures, 4.3, 11.10., 6.12. und 12.12.96; Bund, 1.4. und
29.4.96; 50Z,12.5.96; NQ, 27.8.96; BZ, 20.9.96; JAG, 4.10.96; Presse vom 24.10. und 28.10.96; Lib., 7.11. und 2.12.96; SN,
29.11.96; SZ, 5.12.96.

6) Bund, 29.5. und 8.6.98.
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7) AB SR, 2014, S. 1291 ff.

8) AB NR, 2016, S. 533; Kommissionsbericht SiK-NR vom 26.01.2016

9)TdG, 4.3.,17.3., 31.3.,1.5., 2.5., 6.5.,16.5.,17.5., 24.5.67; NZZ,17.3.,14.4., 21.4.,7.5., 23.5.,12.6.67; NZ, 31.3.,18.5.67; BN,
22.4.67; GdL, 16.5.67; Bund, 17.5.67; Tw, 18.5.67; TdL, 11.6.67.

10) GdL, 19.5., 30.6.,11.8., 12.8., 9.9.69; Jura libre, 21.5., 20.8., 20.9., 26.11.69; NZZ, 21.5., 6.8.,13.8., 5.9., 5.10., 1.12., 10.12.,
16.12.69; TLM, 2.8., 5.8.,17.12.69; NZ, 4.8.69; Tw, 6.8.69; JdG, 8.8.69; PS, 11.8.69; Bund, 12.8., 14.11., 1.12., 10.12.69; TdG,
29./30.11.69; Le Pays, 10.12.69; TLM, 10.12.69.

1) TG, 14.7.10.

12) BBI, 2010, 3437 ff.; NZZ und BaZ, 30.11.09; Express, TG und 24h, 2.12.09 (Demonstrationen); Presse vom 1.-3.12.09; SZ,
11.12.09 (Reaktionen aus dem Ausland).
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