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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Als Reaktion auf die zunehmenden Félle von Gewalt und Drohungen gegen Beamte,
seien es Polizistinnen und Polizisten, Beamte in Sozialdiensten oder bei
Betreibungsamtern, reichte der Kanton Bern im Oktober 2016 eine Standesinitiative
ein, mit der er bei Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte zwingend eine
Freiheitsstrafe forderte. Im Januar 2017 bzw. im Februar 2018 gaben die
Rechtskommissionen beider Rate der Standesinitiative Folge. '

Privatrecht

Mit der 2012 eingereichten Standesinitiative »Prostitution ist nicht sittenwidrig™
forderte der Kanton Bern den Bund auf, Vertrage zur Erbringung einer sexuellen
Handlung gegen Entgelt durch eine entsprechende Gesetzesbestimmung als
rechtsglltig zu erklaren. Dadurch soll sowohl der Rechtsschutz der betroffenen
Personen gestarkt als auch ein Beitrag zur Bekdmpfung des Menschenhandels geleistet
werden. Die Rechtskommissionen beider Rate hatten der Initiative 2013 Folge gegeben.
Im September 2015 verlangerte der Stéanderat auf Antrag seiner Kommission die Frist far
die Ausarbeitung eines Erlassentwurfs bis zur Wintersession 2017. Die Kommission
wollte ihre Arbeit am Erlassentwurf nicht fortsetzen, bevor sie vom Bericht des
Bundesrates Uber die Problematik von Prostitution und Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung (in Erflllung diverser Postulate) Kenntnis haben werde.

Im Januar 2016 befasste sich die RK-SR erneut mit dem Berner Anliegen und beantragte
ihrem Rat, die Standesinitiative abzuschreiben. In der Argumentation stitzte sie sich
auf einen Entscheid des Bezirksgerichts Horgen vom 9. Juli 2013, in welchem das
Gericht entschied, die Sittenwidrigkeit geméss Artikel 20 OR kénne bei der Forderung
einer Prostituierten gegentber ihrem Freier heute nicht mehr bejaht werden. Die
Kommission sah darin die Bestatigung, dass das Anliegen der Standesinitiative in der
heutigen Rechtsprechung umgesetzt werde und eine gesetzliche Festschreibung
deshalb nicht notwendig sei. Ausserdem kdnnten durch die gesetzliche Normierung des
Konstruktes .,Prostitution™ neue Licken und Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der
Vertragsauslegung entstehen, womit der effektive Nutzen fur die Prostituierten in Frage
gestellt wdirde. Der Standerat und spater auch der Nationalrat folgten dieser
Argumentation und schrieben die Standesinitiative ab. 2

Aufgrund der positiven Erfahrung mit dem in der Zivilprozessordnung festgelegten
Schlichtungsverfahren forderte der Kanton Bern in einer Standesinitiative, den
Kantonen solle die  Mdoglichkeit gegeben  werden, das  Erfolgsmodell
Schlichtungsverhandlung auszubauen, so dass die Schlichtungsbehérden auch in
Streitfallen mit hdéherem Streitwert als bisher vorgesehen einen Entscheid féllen
konnen. Der Standerat gab der Initiative keine Folge mit der Begriindung, man wolle nur
grosse und dringliche Probleme betreffend die Zivilprozessordnung angehen, bevor die
laufende Praxistauglichkeits-Evaluation abgeschlossen ist.

Wie schon zuvor ihre Schwesterkommission war auch die RK-NR dem Anliegen des
Kantons Bern, das Erfolgsmodell Schlichtungsverhandlung auszubauen, nicht
grundsatzlich abgeneigt, wollte jedoch die Ergebnisse der laufenden Gesamtevaluation
der Zivilprozessordnung abwarten, bevor daran weitere Anpassungen vorgenommen
wulrden. Der Nationalrat folgte in der Wintersession 2017 seiner Kommission und gab
der Initiative keine Folge. Da sie im Vorjahr bereits vom Stéanderat abgelehnt worden
war, war sie somit erledigt. *
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Offentliche Ordnung

Wenn es bei Uber das Internet organisierten Demonstrationen - wie «Tanz dich frei»
2013 - zu Sachbeschéadigungen und Ausschreitungen kommt, steht die Polizei vor dem
Problem, dass die Urheber nur schwer zu fassen sind. Um diesem Problem abzuhelfen,
forderte eine Standesinitiative des Kantons Bern, dass die Anonymitat von
Organisatoren, die Uber das Internet zu unbewilligten Demonstrationen und
Grossanléassen aufrufen, aufgehoben wirde. Durch eine gerichtliche Anordnung soll den
Polizeibehdrden die IT-Adresse der Organisatoren bekannt gegeben werden. Die
dadurch ermdéglichte Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Organisatoren dient der
praventiven Gefahrenminimierung. Der Stéanderat gab der Initiative zwar keine Folge,
unterstitzte jedoch mit 31 zu 8 Stimmen ein &hnliches Postulat seiner
Sicherheitskommission (Po. 14.3672). Dieses beauftragt den Bundesrat bis Mitte 2015
mit der Ausarbeitung eines Berichts zu allfalligen Umsetzungsmoglichkeiten der
Standesinitiative. Ein Ordnungsantrag Rechsteiner (sp, SG) fir die Rlckweisung des
Geschafts an die Kommission fand keine Mehrheit. Der Bundesrat selbst hatte das
Postulat abgelehnt. Da der Aufruf zu solchen Events an sich noch keinen
Straftatbestand darstelle, wirde bei der Bekanntgabe der Adressen das
Verhéltnismassigkeitsprinzip nicht gewahrt. Zudem wollte der Bundesrat zuerst die
Beratungen des BUPF und des Nachrichtendienstgesetzes abwarten. °

Nachdem der Standerat im Jahr 2014 die Standesinitiative des Kantons Bern zur
Aufhebung der Anonymitdt von Organisatoren von Demonstrationen und
Grossveranstaltungen abgelehnt hatte, gab ihr im Marz 2016 auch der Nationalrat auf
Antrag seiner sicherheitspolitischen Kommission keine Folge. Die Kommission und der
Rat waren der Ansicht, dass die Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit in
die Polizeihoheit der Kantone falle, weshalb in diesem Bereich die Kantone
gesetzgeberisch tatig werden missten, sollten sie dies als notig erachten. ¢

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Verschiedene Resultate der Gesamterneuerungswahlen vom Vorjahr waren Anlass far
Vorstdsse mit Reformvorschlagen fiir die Nationalratswahlen. Der Umstand, dass
erstmals seit 1979 kein Vertreter des franzdsischsprachigen Berner Juras in den
Nationalrat gewéahlt wurde, bewegte den Kanton Bern zur Einreichung einer
Standesinitiative (12.314), die eine Zusicherung einer adaquaten Anzahl Sitze fur
sprachliche Minderheiten in mehrsprachigen Kantonen fordert. Das Begehren war im
Berichtsjahr von der SPK-NR und der SPK-SR noch nicht behandelt worden. Eine
Motion der FDP-Liberale Fraktion (12.3374) und eine Motion Frehner (svp, BS) (12.3050)
forderten ein Verbot von Listenverbindungen. Wahltaktische Uberlegungen hatten zu
Verzerrungen des Wahlerwillens gefiihrt. Frehner (svp, BS) flhrte in seiner Begriindung
das Beispiel seines eigenen Kantons an, in welchem die abgewahlte griine Nationalratin
Anita Lachenmeier (gp, BS) zwar etwa dreimal mehr Stimmen als der neu gewahlte
Markus Lehmann (cvp, BS) erhalten habe, letzterer aber dank der Listenverbindung der
CVP mit GLP, EVP und BDP den Sitz erobern konnte. In seiner Stellungnahme wies der
Bundesrat darauf hin, dass Listenverbindungen in den vergangenen Jahrzehnten
tatsachlich ~ kontinuierlich ~ zugenommen  hatten und eine Folge des
Sitzzuteilungsverfahrens Hagenbach-Bischoff seien. Vor- und Nachteile dieses
bewahrten Systems wiirden sich die Waage halten und eine Anderung sei nicht
angezeigt. Die Verzerrungen seien primar Folge der sehr unterschiedlichen Gréosse der
Kantone als Wahlkreise und ein Verbot von Listenverbindungen kdme lediglich einer
Symptombekampfung gleich. Beide Motionen wurden im Berichtsjahr noch nicht
behandelt. Eine Korrektur dieser Verzerrung mit Hilfe eines alternativen
Wahlverfahrens, des so genannten ,doppelten Pukelsheim®, schlug eine Motion Minder
(parteilos, SH) (12.3711) vor. Mit dem doppeltproportionalen Sitzverteilungsverfahren
werden Sitze in einem ersten Schritt auf die Parteilisten gemass nationalem
Wahleranteil und erst in einem zweiten Schritt auf die einzelnen Kantone verteilt. Damit
wirden nicht nur Listenverbindungen obsolet, sondern auch Verzerrungen des
Wahlerwillens wurden zumindest verkleinert. Diese Idee, die bereits Gegenstand
mehrerer friherer erfolgloser Vorstésse (Po. 03.3377 (Genner), Po. 07.3884 (Waber),
Pa.lv. 09.410 (Zisyadis)) sowie verschiedener kantonaler Reformen war, fand jedoch
weder beim Bundesrat noch in der kleinen Kammer genligend Anhanger. Der Bundesrat
wollte erst die Entwicklungen in den Kantonen abwarten, weil die Wahlprozedere
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moglichst auf allen féderalen Stufen gleich sein sollten. Die ablehnende Haltung
gegenuber der Einflhrung des doppelten Pukelsheim in den Kantonen Bern, Luzern,
Schwyz, Zug, Solothurn, Basel-Stadt und St. Gallen weise auf eine gewisse Skepsis in der
Bevolkerung hin, auch wenn das Verfahren in den Kantonen Zirich, Aargau und
Schaffhausen eingefihrt worden sei. Eine Motion Girod (gp, ZH) (11.4193) schliesslich
griff die Diskussionen um die Informationsbroschure der Bundeskanzlei anlasslich der
Gesamterneuerungswahlen wieder auf. Die mit dem Titel .In der Kirze liegt die Wirze®
versehene Wahlbroschure erkléarte mit Hilfe von Vergleichen aus der Gastronomie das
Wahlprozedere und stellte die Parteien vor. Der Motionar wollte die Bundeskanzlei
verpflichten, Wahlunterlagen zuktnftig objektiv zu gestalten und auf klare Information
der Wahlerschaft zu fokussieren. Die Motion wurde vom Bundesrat abgelehnt, da damit
eine 2007 beschlossene Darstellung der Parteien nicht mehr méglich sei. Obwohl die
Exekutive die Kritik des Motionars nicht teilte, versprach der Bundesrat den Anregungen
im Hinblick auf eine neue Wahlanleitung fir 2015 Rechnung zu tragen.’

Der Nationalrat lehnte die Standesinitiative des Kantons Bern ab, welche die Vertretung
von sprachlichen Minderheiten im Parlament sicherstellen wollte. Konkret hétten
zweisprachige Kantone eine der sprachlichen Minderheit entsprechende Sitzzahl
reservieren sollen. Es wurde argumentiert, dass dies vor allem ein Problem des Kantons
Bern sei und innerkantonal geregelt werden musse. 8

Nachdem der Nationalrat bereits 2013 die Standesinitiative des Kantons Bern verworfen
hatte, tat es ihm auch die Standekammer gleich. In Bern war es zu Unbehagen
gekommen, weil der franzdsischsprachige Teil des Kantons erstmals nicht mehr im
nationalen Parlament vertreten war. Der Berner Vorschlag hatte fur zweisprachige
Kantone eine Sitzreservation fiir die jeweiligen sprachlichen Minderheiten vorgesehen.
Im Standerat wurde der Umstand, dass rund 8% der Berner Bevdlkerung nicht vertreten
sei, zwar als unbefriedigend betrachtet, die kleine Kammer folgte allerdings der
Argumentation des Nationalrates, dass dies eine Sache der Kantone und nicht des
Bundes sei. ?

Foderativer Aufbau
Jurafrage

Der Conseil du Jura Bernois (CJB), ein mit dem Sonderstatut gebildetes, gewahltes
Bernjurassisches Regionalparlament mit Kompetenzen in Kultur- und Bildungsfragen
reagierte Anfang Berichtjahr auf den Umstand, dass seit den nationalen Wahlen 2011
kein Vertreter des Berner Juras mehr im Bundesparlament sitzt. Damals war Jean-
Pierre Graber (svp) abgewéhlt worden. Der CJB forderte die Kantonalparteien auf,
Kandidierende aus dem Berner Jura fur die nationalen Wahlen 2015 doppelt auf die
Wahllisten zu setzen. Das Berner Kantonsparlament hatte noch 2012 eine
Standesinitiative eingereicht, die eine Sitzgarantie fiir sprachliche Minderheiten
mehrsprachiger Kantone verlangt. Der Nationalrat gab der Initiative in der
Herbstsession keine Folge und auch die Staatspolitische Kommission des Stédnderats
empfahl das Begehren zur Ablehnung. ™

Die Standesinitiative des Kantons Bern, die eine Sitzgarantie fiir sprachliche
Minderheiten mehrsprachiger Kantone forderte und die 2013 vom Nationalrat
abgelehnt worden war, fand 2014 auch im Stédnderat keine Gnade. Zwar wurde das
Anliegen als berechtigt betrachtet - immerhin seien im Kanton Bern 8% der
Bevolkerung aufgrund ihrer franzdsischen Muttersprache mit keinem der 26 Berner
Parlamentarier vertreten - dies zu beheben sei allerdings nicht Sache des Bundes,
sondern der Kantone selber (vgl. dazu auch Kapitel 1c). "

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.12.2011
LAURENT BERNHARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 31.12.1995
HANS HIRTER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 14.11.2012
JOHANNA KUNZLER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.09.2013
JOHANNA KUNZLER

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Im Dezember reichte der Kanton Bern eine parlamentarische Initiative ein, welche
forderte, dass im Inland flr den schweizerischen Markt produzierte Lebensmittel den in
der Schweiz gesetzlich vorgeschriebenen Qualitatsnormen entsprechen mussten.

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

In seiner Antwort auf ein Postulat der WAK des Nationalrats nahm auch der Bundesrat
zur Frage der Staatsgarantie fiir Kantonalbanken Stellung und vermochte dabei
vorlaufig keinen Reformbedarf auf Bundesebene auszumachen. Den Kantonen empfahl
er, ihre Banken der Aufsicht der Bankenkommission zu unterstellen. Auf Antrag des
Bundesrates wandelte der Nationalrat spater eine Motion Vollmer (Mo. 95.3285) (sp, BE)
fur eine Neudefinition der Staatsgarantie in ein Postulat um. Der Vorstoss hatte
verlangt, dass die Kantone ihre bisherige vollumfangliche Garantie - welche zur Zeit die
Steuerzahler der Kantone Bern und Solothurn massiv belastet - durch eine auf
Spareinlagen beschrénkte Garantie ersetzen kénnen. Bereits zuvor hatte der Kanton
Bern eine etwas allgemeiner gehaltene Standesinitiative mit der selben Stossrichtung
eingereicht. Einen Tag nach dem Vorstoss von Vollmer doppelten Standerat Gemperli
(cvp, SG) und Nationalrat Rychen (svp, BE) mit gleichlautenden Motionen nach, welche
den Kantonen die Kompetenz erteilen wollen, den Umfang der Staatsgarantie selbst zu
regeln. Auf Antrag seiner WAK Uberwies der Standerat die Motion Gemperli als Postulat.
Die bernische Standesinitiative lehnte er mit dem Argument ab, dass Kantone, die keine
vollumfangliche Garantie mehr leisten wollen, ihre Banken privatisieren kénnen; damit
wirden diese Banken allerdings auch gewisse Privilegien wie Steuerbefreiung und
weniger strenge Eigenmittelvorschriften verlieren. "

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Eine Standesinitiative des Kantons Bern, welche den Bund ersuchte, auf die Streichung
der landwirtschaftlichen Direktzahlungen in den Bereichen "Biolandbau", "Tierhaltung
unter erschwerten Produktionsbedingungen”, "Raufutter verzehrende
Grossvieheinheiten" und "Extensoflachen" zu verzichten, war Ende Berichtsjahr noch
héngig. Die vorberatende Kommission des Standerats empfahl jedoch die Ablehnung, da
das Anliegen mit der Neuausgestaltung der Direktzahlungen im Rahmen der Agrarpolitik
2014 bis 2017 bereits erfullt sei. ™

National- und Standerat gaben 2013 einer Standesinitiative des Kantons Bern mit dem
Titel ,Kein Abbau in der nachhaltigen Landwirtschaft™ keine Folge. Ziel des Anliegens
ware die Aufrechterhaltung verschiedener Direktzahlungskategorien gewesen. Der
Kommissionssprecher der kleinen Kammer erléauterte, dass diese Forderungen
weitgehend in die Agrarpolitik 2014 bis 2017 aufgenommen worden seien. Eine
Annahme sei daher nicht mehr notwendig. ™
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Tierhaltung, -versuche und -schutz

Si le Conseil national est entré en matiere sur des initiatives cantonales de Berne, Saint-
Gall (Kt. Iv. 08.315), et Fribourg (Kt. Iv. 08.332) visant & interdire le transit d"animaux de
boucherie par la Suisse, le Conseil des Etats a maintenu sa position initiale et les a
classées. De méme, il n’a pas donné suite aux initiatives cantonales de méme teneur de
Zurich (Kt. Iv. 09.305), Lucerne (Kt. lv. 09.309), Bale-Campagne (Kt. Iv. 10.307) et Béle-
Ville (Kt. Iv. 10.334). ®

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

In der Fruhjahrssession 2018 bereinigte der Standerat mit den Standesinitiativen des
Kantons Aargau (St.Iv. 16.318), des Kantons Zurich (St.lv. 06.302), des Kantons Bern (St.Iv.
07.305) und des Kantons Basel-Stadt (St.lv. 08.318) sowie einer Motion FK-NR (Mo.
16.3006) einige Altlasten zum Thema Heiratsstrafe und Individualbesteuerung. Konkret
forderten die alteren drei Standesinitiativen sowie die Motion eine Ablésung der
Ehepaar- und Familienbesteuerung durch eine Individualbesteuerung bei den
Einkommenssteuern respektive den direkten Steuern und den kantonalen Einkommens-
und Vermogenssteuern. Die Standesinitiative des Kantons Aargau erganzte die
entsprechenden Forderungen um Aspekte der Sozialversicherungen. Bereits im Februar
hatte die WAK-SR die Vorstdsse vorberaten und mit 7 zu 5 (Standesinitiative Aargau), 10
zu 1 (Ubrige Standesinitiativen) und 8 zu 2 (Motion) beantragt, ihnen keine Folge zu
geben. Begrindet wurden diese Entscheide damit, dass dem Bundesrat der
entsprechende Auftrag mit der Annahme der Motion Bischof (cvp, SO) bereits erteilt
worden sei, weshalb die Botschaft des Bundesrates abgewartet und nicht parallel an
einer eigenen Version gearbeitet werden solle. Um Druck auf den Bundesrat austben zu
kénnen, beantragte eine Kommissionsminderheit die Annahme der aargauischen
Standesinitiative.

In der Standeratsdebatte verwies Kommissionsprasident Bischof (cvp, SO) auf die
Kommissionsempfehlung und erklarte tGberdies kurz die Vorgeschichte der drei alteren
Standesinitiativen. Entgegen der Empfehlung der Kommission hatte der Standerat den
drei Initiativen 2009 knapp zugestimmt, der Nationalrat hatte sie jedoch noch im
selben Jahr abgelehnt. Anschliessend wurde ihre Beratung bis nach der Abstimmung
Uber die Initiative .fur Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe” sistiert. Eine
Behandlung dieser doch relativ lange zurtickliegenden Vorstdsse ist moglich, weil es vor
Juni 2013 keine Behandlungsfristen gab. Behandelt wirden die Vorlagen aber in der
aktuellen Fruhjahrssession, weil die Behandlungsfrist der im Jahr 2016 eingereichten
Standesinitiative des Kantons Aargau bald ende und sie nicht sistiert werden kénne,
erklarte Bischof. Minderheitensprecher Graber (cvp, LU) kehrte zu den inhaltlichen
Aspekten zuriick und betonte, dass die aargauische Standesinitiative weitergehe als die
angenommene Motion Bischof: Sie schliesse eben auch sozialversicherungsrechtliche
Forderungen ein. Zudem bemangelte er, dass der Bundesrat aufgrund der Priorisierung
der Steuervorlage 17 die Motion Bischof liegen lasse, wodurch sie womdglich in
Vergessenheit geraten kénne. Um dies zu verhindern, solle man die aargauische
Standesinitiative annehmen und so weiter Druck auf den Bundesrat austben.
Schliesslich entschied sich Stédnderat aber gegen alle funf Vorlagen: Mit 25 zu 17
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) sprach er sich dagegen aus, der aargauischen
Standesinitiative (St. Iv. 16.318) Folge zu geben. Dasselbe Verdikt traf stillschweigend
auch die ubrigen drei Standesinitiativen, wahrend die Motion der FK-NR ohne
Gegenantrag abgelehnt wurde.
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.03.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

STANDESINITIATIVE
DATUM: 09.11.2017
MARCO ACKERMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 06.03.2018
MARCO ACKERMANN

Indirekte Steuern

Die Standesinitiative des Kantons Bern, welche die Erhebung der kantonalen
Motorfahrzeugsteuern Uber den Benzinpreis forderte, wurde im Berichtsjahr auch vom
zweitbehandelnden Standerat abgelehnt. "

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Wasserkraft

Eine im Oktober 2016 eingereichte Standesinitiative des Kantons Bern verlangte, dass
zuklnftig Anlagen zur Erzeugung von erneuerbarer Energie von nationalem Interesse
in Moorlandschaften gebaut werden kénnen. Daflr ist eine Ergdnzung von Artikel 78
Absatz 5 BV noétig, welcher im Zuge der Rothenthurm-Initiative 1987 in die BV
aufgenommen worden war. Ausldser fur die Standesinitiative war eine Debatte rund um
den Ausbau des Grimselstaudamms (BE) gewesen. Das Berner Verwaltungsgericht war
im Dezember 2015 auf eine im Méarz 2013 eingereichte Beschwerde eingegangen und
hatte das Schutzgebiet des Moors bis hinunter auf die heutige Seespiegelhdhe
vergrossert.  Mit  der Standesinitiative sollte nun trotz der damaligen
Schutzgebieterweiterung eine Erhdhung der Staumauer um 23 Meter ermdglicht
werden, wodurch das Wasservolumen um 75% vergréssert wirde. Nirgends in der
Schweiz konne auf so einfache Art und Weise die Energiestrategie 2050 des Bundes
umgesetzt werden, die vor allem auf den Ausbau der Wasserkraft setzt, so die
Argumentation des Kantons Bern. Im Frihling 2017 revidierte das Bundesgericht jedoch
den Entscheid des Berner Verwaltungsgerichts und hob die Erweiterung des
Schutzgebietes auf. Ein Ausbau der Staumauer wurde so wieder méglich gemacht. Die
zustandige UREK-SR lehnte die Standesinitiative in der Folge einstimmig ab, da mit dem
Bundesgerichtsentscheid der Hauptzweck der Initiative, den Ausbau des
Grimselkraftwerkes zu ermoglichen, dahingefallen sei. Gleichzeitig betonte sie die
Wichtigkeit der Schutzmassnahmen fir Moore sowie deren Erhalt, der in Zukunft sogar
noch weitere Schutzmassnahmen notig machen werde. '

Auf Antrag seiner Kommission gab der Stdnderat in der Frihlingssession 2018 der
Berner Standesinitiative «Anlagen zur Erzeugung von erneuerbarer Energie von
nationalem Interesse in Moorlandschaften» keine Folge. Das Hauptziel der Vorlage, die
Ermoglichung des Ausbaus der Grimselkraftwerke, sei in der Zwischenzeit aufgrund des
Bundesgerichtsentscheids vom 5. April 2017 schon erreicht worden. Zudem fande eine
solche Verfassungsanderung, die den Schutz der Moore und Moorlandschaften
tangieren wirde, wohl kaum das doppelte Mehr, so Werner Luginbthl (bdp, BE) fur die
Kommission. Die UREK-SR wolle aber die Mdglichkeiten prifen, im Rahmen der
bestehenden Verfassungsbestimmungen die Qualitdt der Schweizer Moore und
Moorlandschaften zu verbessern. Flr letzteres Anliegen setzte sich auch Raphaél
Comte (fdp, NE) in einem kurzen Votum ein und erklérte, das Problem der schlechten
Moorqualitét sei nebst der fehlenden Sensibilisierung der Bevélkerung vor allem auch
ein finanzielles. Der Schutz ebendieser Moore sei sehr wichtig und er bedankte sich,
dass sich die Kommission dieser zentralen Frage annehmen wolle.

Im Nachgang zu den Beratungen der Berner Standesinitiative beauftragte die
Kommission die Verwaltung mit der Ausarbeitung eines Berichts, der den Zustand der
Schweizer Moore aufzeigt.
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 30.05.2012
LAURENT BERNHARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 12.06.2013
LAURENT BERNHARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.09.2013
LAURENT BERNHARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 27.09.1989
SERGE TERRIBILINI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.03.1990
SERGE TERRIBILINI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 23.03.1991
SERGE TERRIBILINI

Kernenergie

Fin mai, le Conseil des Etats s’est prononcé contre une initiative cantonale émanant de
I'Etat de Berne. Le texte invitait I'Assemblée fédérale a régler immédiatement la
question du stockage des déchets radioactifs. *°

A l'instar du Conseil des Etats I'an passé, le Conseil national s’est prononcé en juin de
I"année sous revue contre une initiative cantonale émanant de I'Etat de Berne. Le texte
invitait I'Assemblée fédérale a régler immédiatement la question du stockage des
déchets radioactifs. *'

Alternativenergien

Une initiative cantonale émanant de I'Etat de Berne a été rejetée par le parlement au
cours de l'année sous revue. Le texte déposé en juillet 2011 préconisait une
augmentation de la part maximale réservée au photovoltaique par un prélévement de
laRPC.

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Deux initiatives cantonales similaires émanant de Berne (88.206) et de Zurich (87.206)
ont été rejetées par le Conseil national. Elles demandaient que la Confédération inclue
dans le prix du carburant une taxe qu'elle préléverait et qu'elle répartirait ensuite entre
les cantons de maniére proportionnelle au nombre de véhicules qui y sont
immatriculés. Cette taxe aurait remplacé les impdts percus jusqu'ici par les cantons.
Les initiants prétendent que cela serait un renoncement a taxer la simple détention
d'un véhicule au profit de son utilisation; cela représenterait une bonne application du
principe du pollueur-payeur qui contraindrait les automobilistes a conduire de maniere
plus économique et & utiliser les transports publics. La commission du Conseil national
estima que la Suisse aurait trop de problémes si elle adoptait un systéme de taxation
différent des autres pays européens. En outre, cela aurait créé une discrimination
entre les Suisses et les frontaliers. 2

Apres le Conseil national en 1989, ce fut au tour du Conseil des Etats de ne pas donner
suite a l'initiative cantonale bernoise concernant la perception sur le prix de I'essence
de I'impot cantonal sur les véhicules a moteur. La Confédération serait, selon ce texte,
chargée de redistribuer ensuite la recette ainsi obtenue aux cantons,
proportionnellement au nombre de véhicules qui y sont immatriculés. La petite
chambre a considéré que cela s'opposait au systéme fédéraliste de souveraineté des
cantons et poserait des problémes avec les pays limitrophes. *

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite a deux initiatives du canton de
Berne, prévoyant I'introduction de douze dimanches sans voitures (Kt. Iv. 88.204) pour
la premiére et du Jelne fédéral sans voitures (Kt. Iv. 88.205) pour la seconde, non plus
qu'a celle du canton de Bale-Campagne (Kt.lv. 89.200) désirant l'instauration de
plusieurs dimanches de ce type. Les initiants ont motivé leurs textes par des
considérations essentiellement environnementales. Si cet argument n'a pas été
contesté par la grande chambre, celle-ci s'est cependant opposée aux moyens
proposés. Pour elle, de telles mesures n'auraient pas un trés grand impact, puisque le
trafic serait reporté sur d'autres jours de la semaine. De plus, cela ne pourrait que
nuire aux relations de la Suisse avec le reste de I'Europe dans un domaine déja sensible.
Par ailleurs, il fut avancé que des propositions semblables avaient déja été repoussées
en votation populaire, soit au niveau fédéral (1978), soit au niveau cantonal (Zurich en
1989).

Pour les autres mesures prises ou envisagées en faveur de I'environnement (écobonus,
généralisation du catalyseur, limitations de vitesse estivales sur les autoroutes et taxe
sur I'essence), cf. infra, part. |, 6d (Qualité de I'air).
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 11.06.2014
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 17.03.2016
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 28.04.1993
SERGE TERRIBILINI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 30.09.2004
MAGDALENA BERNATH

STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.06.2006
MAGDALENA BERNATH

Der Kanton Bern versuchte mittels Standesinitiative, dem Projekt zur
Engpassbeseitigung Bern-Wankdorf-Muri zu prioritarer Behandlung und zur Aufnahme
ins Modul Il des Programms zur Beseitigung von Engpassen im Nationalstrassennetz zu
verhelfen. Das vom Bundesamt flr Strassen, von Kanton und Region Bern sowie
betroffenen Gemeinden erarbeitete Projekt sei fachlich unbestritten, ausgereift und
notwendig und sei auf nicht nachvollziehbare Weise ins dritte Modul der
Engpassbeseitigung zurtickgestuft worden. Der Standerat befasste sich 2014 als Erstrat
noch nicht mit der im Juni eingereichten Standesinitiative.

Strassenverkehr

Nachdem im September 2015 der Stédnderat der Standesinitiative zur prioritéren
Berlcksichtigung der Engpassbeseitigung Bern-Wankdorf-Muri keine Folge gegeben
hatte, fand das Ersuchen des Kantons Bern im Marz 2016 auch im Nationalrat keine
Mehrheit: Das Begehren wurde zusammen mit der Standesinitiative des Kantons Aargau
zum Ausbau der Al behandelt und mit 90 zu 75 Stimmen bei einer Enthaltung
abgelehnt. %

Eisenbahn

Le tracé contesté du troncon Mattstetten (BE)-Rothrist (AG) a fait I'objet de plusieurs
interventions parlementaires. La plus importante est venue du canton de Berne qui
avait déposé une initiative (Iv.ct. 91.306) demandant que le choix de la variante ne se
porte pas sur le projet des CFF, mais sur celui des cantons de Berne et Soleure,
associés aux communes concernées et a des associations d'aménagement; leur tracé,
plus respectueux de l'environnement, nécessiterait un crédit supplémentaire de
plusieurs centaines de millions de francs. La petite Chambre a décidé de ne pas donner
suite a ce texte, considérant qu'il serait inopportun de modifier un arrété fédéral
adopté par le peuple, que chacun avait eu le loisir de s'exprimer dans le cadre de la
procédure d'approbation des plans et qu'il convenait d'examiner la problématique de
Rail 2000 dans son ensemble.

Pour les mémes raisons, la Chambre haute a encore rejeté une motion (Mo. 93.3036) de
la minorité de sa commission qui demandait un examen approfondi des variantes en
jeu, afin de permettre une comparaison et éventuellement un financement du tracé
proposé par les cantons de Berne et Soleure. En revanche, elle a accepté un postulat
(Po. 93.3035) de sa commission qui invite le gouvernement a soumettre au parlement
un rapport concernant un examen général de Rail 2000, prenant en compte les diverses
variantes existantes et leur colt, suggérant des mesures d'économie et faisant un bilan
de la planification. ¥

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Die grosse Kammer gab einer parlamentarischen Initiative Joder (svp, BE) Folge, welche
eine Anderung des Raumplanungsgesetzes verlangt. Kiinftig sollen auch Nichtlandwirte
Gebaude in der Landwirtschaftszone fir die Kleintierzucht und -haltung nutzen
kénnen. Die kleine Kammer lehnte eine Standesinitiative des Kantons Bern zur
Neukonzeption des Raumplanungsgesetzes ab. Mit der Stossrichtung des Begehrens
erklarte sie sich zwar einverstanden, doch ging ihr die abschliessende Kompetenz der
Kantone, Vorschriften zur Umnutzung von nicht mehr landwirtschaftlich genutztem
Wohnraum zu erlassen, zu weit.

Nachdem die kleine Kammer eine Standesinitiative des Kantons Bern zur
Neukonzeption des Raumplanungsgesetzes bereits vor zwei Jahren abgelehnt hatte,
verwarf auch der Nationalrat das Begehren diskussionslos. Beiden Raten ging die
vorgesehene abschliessende Kompetenz der Kantone, Vorschriften zur Umnutzung von
nicht mehr landwirtschaftlich genutztem Wohnraum zu erlassen, zu weit. %
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.09.2015
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 14.09.2016
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 14.12.2016
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.06.2017
DIANE PORCELLANA

Umweltschutz
Naturschutz

Der Kanton Bern sorgte sich um die Finanzierung neuer Aufgaben im Naturschutz. Um
solche, etwa im Bereich der Biodiversitdt oder des Gewasserschutzes, erfillen zu
kénnen, mussten gemass Kanton die Bundesmittel erhéht werden. In Form einer
Standesinitiative fordert der Kanton die Entflechtung von Bundes- und Kantonsmitteln:
Nationale Projekte sollen ausschliesslich mit Bundesmitteln und regionale oder lokale
Projekte génzlich aus der Kantonskasse finanziert werden. Die UREK-SR als
vorberatende Kommission des Erstrates empfahl dem Stadnderat das Anliegen
einstimmig zur Ablehnung. Sie anerkannte zwar die vom Kanton angesprochene
Problematik, da die vom Bund zum Erhalt der Biodiversitat, zur Sanierung von
Wasserkraftanlagen und zur Renaturierung der Gewasser bereitgestellten Mittel im
Moment nicht ausreichen wirden, sprach sich jedoch fir eine gesamtheitliche
Betrachtung der Umwelt aus: Massnahmen zum Erhalt der Umwelt kénnen somit nur
kofinanziert werden. Der Stadnderat folgte dem Antrag seiner Kommission in der
Herbstsession 2015 und gab dem Anliegen keine Folge. *°

Bei ihrer Beratung der Standesinitiative des Kantons Bern, die eine erhdéhte finanzielle
Beteiligung des Bundes sowie die finanzielle Entflechtung von Bundes- und
Kantonsmitteln im Naturschutz forderte, konnte sich die UREK-NR auf einen im Mai
2016 geféllten Entscheid des Bundesrates berufen, der jahrlich zusatzliche Beitrage in
der Héhe von CHF 55 Mio. flir die Biodiversitéat vorsieht. Zusammen mit dem im Vorjahr
bereits von der erstberatenden UREK-SR ins Feld gefihrten Argument, der Erhalt der
Umwelt sei eine gesamtheitliche Aufgabe, die von Kanton und Bund sowohl in
nationalen als auch in lokalen Projekten gemeinsam getragen werden musse, erwog die
nationalratliche Kommission einstimmig, auf keine Folge geben zu plédieren. Der
Nationalrat folgte diesem Antrag in der Herbstsession 2016 stillschweigend und
versenkte das Anliegen. '

Naturgefahren

Hochwasserschutzmassnahmen in den Kantonen und Gemeinden werden vom Bund
mit einer Kostenbeteiligung von 35% unterstitzt, wobei der Beteiligungssatz unter
gewissen Bedingungen auf maximal 45% anwachsen kann. Diese Subventionen sind aus
Sicht des Kantons Bern nicht mehr langer ausreichend, weswegen dieser in einer
Standesinitiative die Erhohung der Bundesbeitrage auf 45-55% verlangte. Die
Gemeinden und Schwellenkorporationen seien finanziell Uberfordert. Aufgrund
gestiegener Auflagen und Anforderungen von Seiten des Bundes - als Beispiel angefuhrt
wurde der Gewasserschutz - seien die Kosten in diesem Bereich in letzter Zeit
kontinuierlich gestiegen. Die aktuelle, desolate Lage verunmdgliche die Finanzierung
von Unterhaltsarbeiten sowie die fristgerechte Realisierung von wasserbaulichen
Schutzprojekten, was wiederum dazu fuhre, dass vom Bund bereitgestellte Mittel nicht
eingesetzt werden kénnen. Im Oktober 2016 beantragte die UREK-SR mit 10 zu 1 Stimme
und 1 Enthaltung jedoch, dem Anliegen keine Folge zu geben. Die aktuelle
finanzpolitische Lage erlaube es nicht, zusatzliche Mittel fur den Hochwasserschutz
bereitzustellen. Dabei verwies die Kommission auf die im 2008 erfolgte Erhdhung des
Hochwasserschutzkredites. Ferner sei ein Grossteil der Hochwasserschutzprojekte nun
bereits realisiert. Fur die Zukunft gelte es, den Unterhalt dieser Anlagen zu sichern.
Diesbezuglich solle in naher Zukunft eine starkere finanzielle Unterstitzung gepruft
werden. Der Standerat, welcher das Berner Anliegen in der folgenden Wintersession
beriet, folgte der Empfehlung seiner Kommission. Ganz anders lagen die Praferenzen
damals im Grossen Rat in Bern: Den Entscheid, das Anliegen beim Bund zu deponieren,
hatte das kantonale Parlament im September 2015 einstimmig gefallt. %

Aucune suite n'est donnée & l'initiative cantonale visant une augmentation des
indemnités versées par la Confédération pour la protection contre les crues. Le
Conseil national, sans discussion, confirme le choix du Conseil des Etats. La
Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil national (CEATE-CN) proposait par 22 voix contre zéro et deux abstentions a
son conseil de ne pas y donner suite. Les besoins actuels concernant plutét I'entretien
des ouvrages existants et I'étude en cours de la participation de la Confédération a ces
colits ont motivé sa position. ¥
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 13.12.2012
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 22.03.2013
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 14.05.2018
JOELLE SCHNEUWLY

Gewasserschutz

Im Rahmen der im Vorjahr angenommenen Standesinitiative des Kanton Berns
erarbeitete die UREK-SR eine Anderung zum Gewisserschutzgesetz. Mit seiner
Standesinitiative will der Kanton Bern das Verbot zur Verbauung und Korrektur von
Fliessgewéssern lockern. Wahrend dies im Falle von unverbauten Fliessgewassern nur
zu Zwecken des Hochwasserschutzes oder der Schiffbarmachung erlaubt war, sollen
Anderungen des natirlichen Flussverlaufes neu auch zur Errichtung einer Deponie fir
unverschmutztes Aushubmaterial vorgenommen werden kdénnen. Die Initianten
begrindeten ihr Anliegen mit den weiten und als Folge dessen wenig &kologischen
Transportwegen, welche oft nétig wéren, um Aushubmaterial aus abgelegenen Télern
zur nachsten Deponie zu verfrachten. Die Erstellung einer eigenen Deponie sei jedoch
aufgrund der engen Platzverhéltnisse in den Talern ohne Flusskorrektur oft nicht
moglich. Nachdem die zustandigen Kommissionen der beiden Rate im ersten Quartal
einen Gesetzesvorentwurf genehmigt hatten, schickten sie diesen im April in die
Vernehmlassung. Wahrend sich 21 Stellungnehmer mit der Anderung vollauf zufrieden
zeigten, wurde der Einschub von ebenso vielen Stellungnehmern kritisiert. Zwei Drittel
der Kritiker sahen in der Anderung eine zu grosse Aufweichung des bestehenden
Verbots von Korrektur und Verbauung naturlicher Fliessgewasser, das verbleibende
Drittel an kritischen Ausserungen favorisierte einen Gesetzesentwurf mit
weiterreichenden  Ausnahmen  zum  Verbot.  Aufgrund  der  gemischten
Vernehmlassungsantworten beschloss die Kommission mit 8 zu 2 Stimmen bei zwei
Enthaltungen, an ihrem auch vom Bundesrat unterstitzten Entwurf festzuhalten. Der
Standerat, welcher die Vorlage als Erstrat behandelte, stitze diesen Entscheid in der
Wintersession einstimmig. **

Nachdem der Stédnderat im Vorjahr bereits einem Entwurf zur Anpassung des
Gewasserschutzgesetzes zugestimmt hatte, der das Anliegen einer Berner
Standesinitiative zur Lockerung des Verbots zur Verbauung und Korrektur von
Fliessgewassern umsetzen wollte, folgte der Nationalrat im Berichtsjahr der kleinen
Kammer. Mit der vorgeschlagenen Gesetzesanpassung soll es neu auch mdoglich sein,
Anderungen des natirlichen Flussverlaufs zur Errichtung einer Deponie fir
unverschmutztes  Aushubmaterial ~ vorzunehmen. Dem  Nationalrat lag ein
Nichteintretensantrag einer linken Kommissionsminderheit vor, welche die Ansicht
vertrat, dass es aufgrund Berlcksichtigung eines Einzelfalles - denn darauf beruhte das
Anliegen des Kantons Bern - keiner Gesetzesanderung bedurfe, die potentiell Raum fur
zusétzliche Ausnahmen schaffen wirde. Da dieser Antrag nur bei den geschlossenen
Fraktionen der SP, Grinen und GLP Unterstlitzung fand, beschloss der Nationalrat
allerdings, auf das Geschéaft einzutreten, und nahm es in der Folge an. In der
Schlussabstimmung passierte die neue Regelung den Stéanderat mit 36 zu 3 und den
Nationalrat mit 116 zu 72 Stimmen. **°

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Im Mai 2018 beschaftigte sich die WBK-SR mit der Vorprifung einer Standesinitiative
des Kantons Bern. Diese forderte eine Anpassung des MedBG, welche zur Folge hatte,
dass die Kantone pro Arzt oder Arztin in Weiterbildung jahrlich eine Pauschale von
mindestens CHF 15'000 an ihre Krankenh&user entrichten mdissten. Zudem soll
zwischen den Kantonen ein Ausgleichsmechanismus geschaffen werden, um eine
Teilung der Kosten, die durch die arztliche Weiterbildung verursacht werden, zu
ermoglichen. Der Solidaritatsgedanken bezlglich Weiterbildungsfinanzierung wurde von
der Kommission zwar durchaus positiv bewertet und sie erachtete die Standesinitiative
auch als gerechtfertigt. Es sei jedoch den Kantonen selbst Uberlassen, wie sie in die
Weiterbildung der Arztinnen und Arzte investieren wollen. Es gehe nun vielmehr darum,
Anreize zu schaffen, um skeptische Kantone zur Unterzeichnung der interkantonalen
Vereinbarung Uber die arztliche Weiterbildung zu bewegen. Diese war 2014 von der
Plenarversammlung der GDK verabschiedet worden. Fur das Inkrafttreten brauche es
den Beitritt von 18 Kantonen, bislang seien es 14 Kantone. Die WBK-SR hielt es deshalb
far zu frih, auf Bundesebene tétig zu werden, und beantragte mit 10 zu 1 Stimmen, dem
Geschaft keine Folge zu geben. Eine Kommissionsminderheit bestehend aus Werner
Luginbihl (bdp, BE) sah das jedoch anders und sprach sich fir Folgegeben aus. *
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 13.06.2018
JOELLE SCHNEUWLY

STANDESINITIATIVE
DATUM: 25.09.2018
JOELLE SCHNEUWLY

STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.09.2016
ANJA HEIDELBERGER

Nachdem die WBK-SR bezlglich der Standesinitiative des Kantons Bern zur &rztlichen
Weiterbildungsfinanzierung kein Folgegeben beantragt hatte, folgte der Standerat
seiner Kommission im Juni 2018. Entsprechend kurz fiel die Ratsdebatte aus. Olivier
Francais (fdp, VD) fasste fiur die Kommission noch einmal die wichtigsten Punkte
zusammen. Dabei betonte er, dass durch den Vorstoss der Féderalismus untergraben
werde. Spitalangelegenheiten lagen im Zustandigkeitsbereich der Kantone und es gehe
nicht an, dass Dinge, die auf dem Verhandlungsweg nicht hatten erreicht werden
kénnen, durch die Bundesbehdrden erzwungen wirden. Zwar sei die medizinische
Ausbildung wichtig, relevant sei allerdings auch, dass die Kantone untereinander eine
Einigung féanden, ohne dass sich das nationale Parlament in die Angelegenheit
einmische. Werner Luginbihl (bdp, BE), der an der Kommissionssitzung als einziges
Mitglied der WBK-SR die Standesinitiative beflrwortet hatte, stellte unter anderem aus
Loyalitatsgrinden zu seinem Heimatkanton Bern den Antrag auf Folgegeben. Zusammen
mit drei anderen Ratsmitgliedern wurde er allerdings deutlich mit 35 zu 4 Stimmen (bei
einer Enthaltung) tberstimmt.

Wie bereits ihre Schwesterkommission und das Stockli empfahl auch die WBK-NR
ihrem Rat, der Standesinitiative des Kantons Bern zur arztlichen
Weiterbildungsfinanzierung keine Folge zu geben. Flr die arztliche Weiterbildung seien
die Kantone zusténdig. Weiter werde derzeit ein entsprechendes interkantonales
Konkordat zur arztlichen Weiterbildungsfinanzierung (WFV) ratifiziert. Bisher sei es von
14 Kantonen unterzeichnet worden und bis Ende 2018 sollten die flr das Inkrafttreten
bendtigten Unterschriften von 18 Kantonen erreicht werden. Es bestehe zurzeit also
keine Notwendigkeit, auf Bundesebene zu intervenieren. Stillschweigend und
diskussionslos gab der Nationalrat in der darauffolgenden Herbstsession dem Geschaft
keine Folge. *®

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Mit einer grossen Mehrheit von 137 zu 9 Stimmen hatte der Grosse Rat des Kantons Bern
im FrUhling 2015 entschieden, den Bundesrat mit einer Standesinitiative zu
beauftragen, im Rahmen der Wirkungsanalyse der Spitalfinanzierung zu Uberprtfen,
welche Kantone Investitionen und gemeinwirtschaftliche Leistungen ihrer
Leistungserbringenden mit Steuergeldern finanzierten. Letzteres sei geméass KVG nicht
erlaubt, komme aber dennoch vor und bringe Wettbewerbsvorteile fir die
Leistungserbringer der entsprechenden Kantone mit sich, erklarte der Grosse Rat seine
Initiative. Zur Berechnung der OKP-Tarife wurden diejenigen Spitéler als Referenz
gelten, welche die Leistungen qualitativ gut und glinstig erledigten. Der Kanton Bern
habe keine Moglichkeit, seine zahlreichen Spitéler mit Steuergeldern zu unterstitzen
und sei deshalb gegenliber anderen Kantonen im Nachteil.

Nach Anhoérung einer Vertretung des Initiativkantons Anfang 2016 entschied die SGK-SR,
eine Machbarkeitsstudie zur «Finanzierung von Investitionen und
gemeinwirtschaftlichen Leistungen von Spitélern» abzuwarten. Diese erlaubte es ihr im
Sommer 2016 festzustellen, dass sich die Transparenz bezlglich der entsprechenden
Finanzierung zwar verbessert habe, die Daten aber noch immer keine kantonalen oder
zeitlichen Vergleiche erlaubten. Daher nahm sie das Anliegen in ihre Motion
«Transparenz bei der Spitalfinanzierung durch die Kantone (Mo. 16.3623)» auf, im
Rahmen welcher die direkten und indirekten Subventionen der Kantone an ihre
Leistungserbringer ~ untersucht  werden sollen. Einen  gesetzgeberischen
Handlungsbedarfs machte die Kommission jedoch nicht aus und beantragte daher
einstimmig, der Standesinitiative keine Folge zu geben.

Der Stédnderat behandelte die Standesinitiative zusammen mit der entsprechenden
Motion der SGK-SR in der Herbstsession 2016. Gesundheitsminister Berset erklarte die
ablehnende Haltung des Bundesrates gegenlber der Motion: Erstens handle es sich
dabei eigentlich um ein Postulat. Dieses fordere einen Bericht, obwohl die
Machbarkeitsstudie gezeigt habe, dass die entsprechenden Daten im Moment nicht
vorhanden seien. Ruckwirkend kénnten die entsprechenden Daten kaum noch
zusammengetragen werden. Stattdessen konne man prifen, ob solche Zahlen zuklnftig
erhoben werden sollen; dies falle aber eigentlich in die Zustéandigkeit der Kantone. Der
Bundesrat unterstitze daher lieber die diesbezlglichen Bemihungen der Kantone, da
dies erfolgsversprechender sei als der vorliegende Vorstoss. Diese Argumentation
Uberzeugte die kleine Kammer nicht, sie nahm die Motion ihrer SGK an und lehnte die
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bernische Standesinitiative stillschweigend ab.

Im November 2016 beschaftigte sich die SGK-NR mit der Standesinitiative des Kantons
Bern und empfahl ihrem Rat mit 19 zu O Stimmen (bei einer Enthaltung), der Lésung
ihrer Schwesterkommission zuzustimmen, das Anliegen in einer Kommissionsmotion
fortzufihren und der Standesinitiative keine Folge zu geben. Stillschweigend folgte der
Nationalrat in der Wintersession 2016 dem Antrag seiner Kommission. *°

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Drei Standesinitiativen der Kantone Bern (Verschérfungen bei der Ausrichtung der
Nothilfe an kooperationsunwillige Auslénder (05.302 und 05.304)) und St. Gallen
(zeitliche Ausdehnung der Vorbereitungshaft bei Auslédndern, von denen vermutet
werden kann, dass sie ihre Ausweispapiere vernichtet haben, um einer Ausschaffung zu
entgehen (03.300)), wurden von beiden Kammern diskussionslos abgelehnt, da die
Anliegen im Rahmen der Revision der Ausléndergesetzgebung thematisiert worden
seien. In gleicher Weise wurde eine Standesinitiative des Kantons Waadt verworfen, die
eine Lockerung bei den Kurzarbeitsbewilligungen fir die Bereiche Landwirtschaft,
Gastgewerbe und Tourismus verlangte. *°

Familienpolitik

En 2010, le canton de Berne déposait une initiative demandant a I’Assemblée fédérale
|"édiction des bases légales nécessaires a I'introduction d’'un congé rémunéré pour les
parents d’enfants souffrant d’une grave maladie. La Commission de la sécurité sociale
et de la santé publique du Conseil national a donné suite en aolt 2014 a I'initiative,
suivie en novembre par son homologue du Conseil des Etats. ¥

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Nachdem  der Nationalrat der  Solothurner  Standesinitiative fiir  ein
Stipendienrahmengesetz 2010 Folge gegeben hatte, entschied der Stédnderat mit
Hinweis auf das Stipendienkonkordat der EDK im Sommer des Berichtsjahrs mit 22 zu
acht Stimmen erneut und definitiv dagegen. Das Konkordat zur Harmonisierung der
kantonalen Ausbildungsbeitrdge war bis Ende 2011 durch acht Kantone (BS, FR, GR, NE,
TG, VD, BE, TI) ratifiziert worden. Folgerichtig und mit der gleichen Anzahl ablehnender
Stimmen stellte sich die Kleine Kammer auch gegen eine Stipendieninitiative der WBK-
NR. Damit waren beide Vorstdsse endgultig vom Tisch. Die Sammelfrist fur die
eidgendssische . Stipendieninitiative™ |auft Anfang 2012 ab. *

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

In der Sommersession 2008 reichten die Kantone Bern, Freiburg, St. Gallen, Tessin und
Zug Standesinitiativen ein, welche alle im Kern dasselbe forderten: einen starkeren
Jugendschutz vor gewaltvollen Videospielen. Die Forderungen reichten von einem
gezielten schweizweiten Schutz von Jugendlichen und Kindern vor solchen Spielen, mit
einer einheitlichen Alterskennzeichnung und einem Verkaufsverbot von nicht
altersgerechten Computer- und Videospielen als Mindestforderung (Kt.lv. ZG 10.302),
Uber ein generelles Herstellungs- und Verkaufsverbot (Kt.lv. BE 08.316, Kt.lv. TI 09.314,
Kt.lv. FR 09.332), bis hin zu einem Herstellungs- und Verkaufsverbot mit zusétzlichem
Ausbau des Jugendschutzes (Kt.lv. SG 09.313). Im Sommer 2010 hiessen die beiden Réte
zwei Motionen gut, die ebenfalls ein Verkaufsverbot (Mo. 07.3870), oder gar ein
Herstellungs- und Verkaufsverbot (Mo. 09.3422) verfolgten. Da es keinen Sinn ergebe,
dass sich das Parlament parallel Uber dieselbe Gesetzesvorlage beuge wie der
Bundesrat, die RK-SR den dringenden Handlungsbedarf in diesem Bereich jedoch
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anerkenne, entschied sie in der Fruhlingssession 2011 einstimmig, den Gesetzesentwurf
des Bundesrates abzuwarten und die Beratung der Standesinitiativen damit fiir mehr
als ein Jahr auszusetzen. Die RK-NR folgte ihrer Schwesterkommission und Stande-
und Nationalrat nahmen den Antrag auf Sistierung in der Herbst- und Wintersession
2011 stillschweigend und diskussionslos an. *°

Sprachen

Der Kanton Bern reichte eine Standesinitiative ein, welche die Bundesbehdrden
auffordert, den mehrsprachigen Kantonen fir die besonderen Leistungen zur
Erhaltung und Foérderung ihrer Sprachenvielfalt eine Unterstltzung des Bundes zu
gewéahren.

Vgl. Standesinitiative Freiburg 1990. **

Die kleine Kammer lehnte auf Antrag ihrer Kommission diskussionslos drei
ahnlichlautende Standesinitiativen der Kantone Bern, Freiburg und Wallis ab, welche
verlangten, der Bund solle die zweisprachigen Kantone bei ihren besonderen
Leistungen zur Erhaltung und Férderung der Mehrsprachigkeit finanziell unterstitzen.
Die Kommission stellte in Aussicht, dass je nach Ausgestaltung des Sprachenartikels
gewisse Beitrage eventuell méglich werden kénnten, betonte aber auch ganz klar, dass
die Mehrsprachigkeit eines Kantons nicht in erster Linie eine Belastung, sondern eine
Bereicherung von nicht zu unterschatzendem Wert darstelle. *°

Nach dem Sténderat lehnte auch der Nationalrat diskussionslos und mit deutlicher
Mehrheit drei Standesinitiativen der Kantone Bern, Freiburg und Wallis ab, mit denen
diese eine Bundesentschadigung fir ihre durch die Zweisprachigkeit bedingten
Mehrkosten verlangten. Die grosse Kammer Ubernahm dabei die Argumentation des
Stdnderates und ihrer vorberatenden Kommission, wonach Zwei- und Mehrsprachigkeit
im administrativen und im schulischen Bereich zwar zusatzliche Kosten verursache,
eine Sprachenvielfalt innerhalb der Kantonsgrenzen aber bereichernd sei. Einzelne
Sprecher machten geltend, fur die Unterstlitzung der mehrsprachigen Kantone kénne
es auch noch andere Wege als jene Uber direkte Bundessubventionen geben, so etwa
Uber den interkantonalen Finanzausgleich. *°
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