année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 11.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Bundesverwaltung - Organisation

Akteure Eidgendssisch Demokratische Union (EDU), Sozialdemokratische Partei
der Schweiz (SPS)

Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2021

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

BUhlmann, Marc

Frick, Karin

Hirter, Hans
Rinderknecht, Matthias

Bevorzugte Zitierweise

BlUhlimann, Marc; Frick, Karin; Hirter, Hans; Rinderknecht, Matthias 2024. Ausgewdhlte
Beitrége zur Schweizer Politik: Bundesverwaltung - Organisation, Eidgendssisch
Demokratische Union (EDU), Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SPS), 1992 -
2020. Bern: Année Politique Suisse, Institut flr Politikwissenschaft, Universitat Bern.

www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 11.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.21


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik 1
Grundlagen der Staatsordnung 1
Rechtsordnung 1
Aussere Sicherheit 1
Institutionen und Volksrechte 1
Bundesrat 1
Bundesverwaltung - Organisation 2
Parteien, Verbande und Interessengruppen 2
Parteien 2
Grosse Parteien 2

01.01.65 - 01.01.21

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Prévention)

Fedpol Bundesamt fur Polizei

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

EPF Ecole polytechnique fédérale

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

DFI Département fédéral de I'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

CEP Commission d'enquéte parlementaire

SRC Service de renseignement de la Confédération
(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Fedpol Office fédéral de la police
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Im Marz 2020 reichten die Grine (Pa.lv. 20.403) und die sozialdemokratische Fraktion
(Pa.lv. 20.404) je eine parlamentarische Initiative ein, mit der sie die Einsetzung einer
PUK zur Aufarbeitung der Crypto-Affare forderten. Wahrend die Griine Fraktion als
Begrundung anfuhrte, die umfassende Aufklarung der Crypto-Afféare liege im Interesse
der Rechtsstaatlichkeit, der Souverénitadt und der Neutralitdt der Schweiz, fihrte die
SP-Fraktion in ihrer Begrindung eine Vielzahl an Fragen auf, die es zu klaren gelte.
Konkret verlangte sie die Beleuchtung von sechs Themenkomplexen: Komplizenschaft
des NDB, Rolle der Armee, Rolle der Bundesanwaltschaft, Rolle des Fedpol und dessen
Zusammenarbeit mit dem NDB, Rolle weiterer Bundesbehdrden sowie Verantwortung
des Bundesrates.

Das Buro des Nationalrates lehnte das Begehren der beiden Fraktionen im November
mit 8 zu 5 Stimmen ab. Nach Anhérung der beiden initiierenden Fraktionen, des GPDel-
Prasidenten und einer Vertretung des Bundesrates sei es zur Ansicht gelangt, dass der
kurz zuvor veréffentlichte Untersuchungsbericht der GPDel die aufgeworfenen Fragen
beantwortet habe, gab es per Medienmitteilung bekannt. '

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die Reform der Regierung wurde auch in einzelnen Policies versucht. So bildete die
Sondersession zur Gesundheitspolitik im April den Rahmen flr einen Vorstoss der
sozialdemokratischen Fraktion fur die Schaffung eines Staatssekretars. Die Motion, die
eine Verbesserung der Steuerung des foderal stark zersplitterten Gesundheitswesens
durch einen Staatssekretar anvisierte, hatte jedoch weder beim Bundesrat noch beim
Nationalrat eine Chance. Dartiber hinaus war auch die Idee eines
Bildungsdepartementes Gegenstand parlamentarischer Diskussion. Der Bundesrat
hatte diesbezlglich im Juni des Berichtsjahres eine Reorganisation der Departemente
beschlossen. Vorgesehen ist, dass ab 2013 das bis anhin dem EDI angehdrende
Staatssekretariat fur Bildung und Forschung sowie der Bereich der ETH gemeinsam mit
dem Bundesamt flr Berufsbildung und Technologie im EVD angesiedelt werden. (Siehe
dazu auch die Interpellation Aubert (10.3056) und hier.) Mit der Neuorganisation wurde
auch das flr Europafragen zustandige Integrationsbiro dem EDA und das Bundesamt
fur Veterindrwesen dem EDI unterstellt (bisher EVD). Zudem versprach der Bundesrat,
die Kooperation zwischen den Bundesstellen zu férdern und systematisch zu
evaluieren. ?

Nach zwei Legislaturen kiindigte Corina Casanova Ende Juni etwas Uberraschend ihren
Rucktritt als Bundeskanzlerin an. Casanova hatte sich 2007 gegen zwei weitere
Kandidierende durchgesetzt und der CVP damit den Posten des so genannten "achten
Bundesrats" gesichert, wollte aber fur eine dritte Amtszeit nicht mehr kandidieren. Die
Blndnerin hatte sich wahrend ihrer Zeit allerdings weniger stark als ihre Vorgéangerin
und ihre Vorgénger aktiv in politische Geschéafte eingemischt. Vielmehr wurde sie fur
ihre Bemuhungen einer konsequenten Digitalisierung und die effiziente Abwicklung der
Regierungsgeschafte gelobt - die Zeitung La Liberté bezeichnete sie gar als "Madame
Digitalisation". In der Offentlichkeit war Casanova kaum aufgefallen, obwohl sie stark
hinter dem Aufbau von E-Voting oder der Einfihrung des Primates der elektronischen
Version der Amtsschriften stand.

Anders als 2007 kam es 2015 nicht zu einer Kampfwahl um die Bundeskanzlei. Offiziell
spielt zwar die Parteifarbe der Bundeskanzlerin oder des Bundeskanzlers keine Rolle,
bei der Zusammensetzung des Bundesrates wurde der Posten des achten Bundesrates
in der Vergangenheit auch schon als Argument in der Absprache um die Verteilung der
Regierungssitze angefliihrt. Obwohl die SVP noch nie einen Bundeskanzler gestellt hatte,
nominierte sie keinen Kandidaten. Man wolle sich vielmehr auf die Eroberung eines
zweiten Bundesratssitzes konzentrieren. Dass auch die anderen Parteien keinen
Anspruch erhoben, lag wohl daran, dass die CVP Anfang Oktober mit dem amtierenden
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Generalsekretar des UVEK, Walter Thurnherr, einen dusserst starken Kandidaten ins
Rennen schickte. Thurnherr war friher personlicher Mitarbeiter von Flavio Cotti,
Generalsekretar im EDA und im EVD (heute WBF) unter Jospeh Deiss und Doris
Leuthard, die ihn bei ihrem Departementswechesl ins UVEK mitgenommen hatte. Die SP
liebdugelte zwar eine Weile mit einer eigenen Kandidatur - gehandelt wurden der
aktuelle Vizekanzler André Simonazzi oder die stellvertretende Generalsekretarin der
Bundesversammlung Martina Buol - steckte ihre Ambitionen nach den eidgendssischen
Wahlen aber wieder zurlck, weil ein Angriff auf die CVP das Mitte-Links-Lager
schwéchen wurde und deshalb wenig sinnvoll sei. Weil seit Beginn des 20. Jahrhunderts
mit zwei Ausnahmen immer Vizekanzler ins Kanzleramt gewahlt wurden, sprach die
Presse auch dem zweiten Vizekanzler, Thomas Helbling von der FDP, gute Chancen zu.
Fur die Wahl zum neuen Bundeskanzler blieb Walter Thurnherr dann allerdings der
einzige Kandidat. Dies wurde in den Kommentarspalten nicht dem Bedeutungsverlust
des Bundeskanzleramtes zugeschrieben, das sich zwar immer mehr zu einer
Dienstleistungsstelle gewandelt habe, aber nach wie vor einen grossen
Gestaltungsspielraum zulasse, sondern vielmehr mit den Qualitdten des Bewerbers
erklart. Dass Thurnherr als I|dealbesetzung gilt, widerspiegelte sich auch im
Glanzresultat bei seiner Wahl unmittelbar nach den Bundesratserneuerungswahlen: 230
der anwesenden 245 Parlamentarierinnen und Parlamentarier schrieben seinen Namen
auf den Wahlzettel. Thurnherr erklérte, dass er sich nicht als achten Bundesrat sehe,
dass er sich aber bei Bedarf durchaus kritisch in einzelne Bundesratsgeschafte
einbringen werde. In den Kommentarspalten wurde die Erwartung gedussert, dass der
studierte Physiker das Amt weniger diskret und technokratisch interpretieren werde als
seine Vorgangerin. °

Bundesverwaltung - Organisation

Die SPK des Nationalrats unternahm einen neuen Anlauf zur Schaffung einer
eidgendssischen Ombudsstelle. Im Anschluss an den Amoklauf im Zuger Parlament im
Jahre 2001 hatte sie beschlossen, auch auf Bundesebene eine Stelle zu schaffen,
welche in Konflikten zwischen Individuen und Behdrden vermitteln und schlichten
kann. Der Bundesrat, der sich selbst skeptisch bis ablehnend dusserte, gab den von der
SPK ausgearbeiteten Vorentwurf fir ein entsprechendes Gesetz im Sommer in die
Vernehmlassung. Abgesehen von einigen Kantonen unterstitzten nur die SP und der
Gewerkschaftsbund das Projekt. Die drei burgerlichen Regierungsparteien lehnten es
als unndtige und teure Aufbldhung der Verwaltung ab. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Nach der Ablehnung des EWR-Vertrags reichte die SP-Fraktion eine Interpellation zur
Totalrevision der Bundesverfassung ein, in welcher sie unter anderem die
Neukonzeption der schweizerischen Aussenpolitik als wichtiges Element einer
revidierten Bundesverfassung verlangte. °
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