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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Fanf Jahre nach der Erstberatung und zwei Jahre nach der Behandlung durch den
Standerat machte sich der Nationalrat an die Bereinigung der Differenzen bei der
Aktienrechtsrevision. Die SP-Fraktion beantragte vergeblich, auf die noch offenen
Artikel nicht einzutreten, sondern sie an den Bundesrat zurtckzuweisen, mit der
Auflage, eine Losung zu prasentieren, welche sowohl mit dem EG-Aktienrecht als auch
mit  den  Empfehlungen der Arbeitsgruppe «Finanzplatz =~ Schweiz» der
Bundesratsparteien konform ist. Im Zentrum dieser Forderung standen die Vorschriften
Uber die Publizitdt der Aktiengesellschaften und Uber die Beschrankungen des
Aktienerwerbs (Vinkulierung). Von den Gegnern einer Rickweisung wurde darauf
hingewiesen, dass es gelte, die Reform jetzt rasch zum Abschluss zu bringen. Ein
eigentliches EG-Aktienrecht existiere ohnehin noch nicht, und das Ziel einer
vollstandigen Konformitét mit den bestehenden EG-Richtlinien zur Harmonisierung des
Gesellschaftsrechtes konne die Schweiz, gleich wie die EG-Staaten, in weiteren
Schritten anstreben.

In der Detailberatung war insbesondere die Einschrankung der Ubertragung von
Namenaktien (Vinkulierung) umstritten. Die Verhandlungen waren gepragt von einer
Vielzahl von Antragen und nahmen eher die Form einer Kommissionssitzung an. Die
Mehrheit der vorberatenden Kommission hatte ihre Meinung seit dem Vorjahr geadndert
und sprach sich nun gegen das vom Standerat beschlossene Vinkulierungsverbot fur an
der Hauptbdrse gehandelte Aktien aus. Sie schlug hingegen vor, die zulassigen Grinde
fur die Nichtanerkennung eines Erwerbers von Namenaktien im Gesetz zu regeln. Nur
noch die SP setzte sich fir ein vollstandiges Vinkulierungsverbot fir borsengangige Titel
ein. Alle Ubrigen Antragsteller sahen als kleinsten gemeinsamen Nenner die Méglichkeit
einer prozentualen Hochstquote flr einzelne Aktionare vor. Schliesslich setzte sich die
Fassung der Kommissionsmehrheit durch, welche zusatzlich zur Quotierung gestattet,
Personen auszuschliessen, welche eine Gesellschaft hindern kénnten, gesetzlichen
Vorschriften zu gentigen. Da mit diesen gesetzlichen Vorschriften insbesondere die
«Lex Furgler» (Grundstlickerwerb durch Ausléander) und das Bankengesetz gemeint
sind, betreffen die zulassigen Ausschlussgriinde vorab Auslander.

In der Frage der Auslbung des sogenannten Depotstimmrechts ging der Nationalrat
Uber den Entscheid des Standerats hinaus. Einig waren sich beide Kammern, dass die
Depotvertreter - in der Regel die Banken - die Weisungen der Aktionare einholen
mussen. Wenn keine Weisungen vorliegen, will der Nationalrat Stimmenthaltung
vorschreiben; die kleine Kammer sah in diesen Fallen Zustimmung zu den Antragen des
Verwaltungsrats vor. '

Am 21. Méarz 2011 reichten die Jungsozialistinnen Schweiz (Juso) ihre Volksinitiative
«1:12 - Fiir gerechte Lohne» mit 113'005 gultigen Unterschriften ein. Diese forderte,
dass der hochste Lohn in einem Unternehmen den tiefsten nicht um das Zwoélffache
Ubersteigen darf. Somit war abzusehen, dass die Frage der Managergehélter die
Bundespolitik auch in den folgenden Jahren beschaftigen wiirde. ?

Im Januar unterbreitete der Bundesrat dem Parlament die Botschaft zur Volksinitiative
»1:12 - Fiir gerechte Lohne™ Dieses Begehren, das im Vorjahr von den
Jungsozialistinnen Schweiz (Juso) eingereicht worden war, wollte in der Verfassung den
Grundsatz verankern, wonach der héchste Lohn in einem Unternehmen nicht héher
sein darf als das Zwdlffache des tiefsten Lohnes. Der Bundesrat empfahl die Ablehnung
der Volksinitiative. Die Landesregierung war der Ansicht, dass das Begehren kein
wirksames Mittel gegen zu hohe Ldéhne und Lohnungleichheit darstellte. In der
Herbstsession folgte der Nationalrat dieser Empfehlung. Mit 110 zu 59 Stimmen lehnte
die grosse Kammer die 1:12-Initiative ab. Lediglich das rot-grine Lager stellte sich
hinter das Begehren. Zudem verzichtete der Nationalrat darauf, einen Gegenvorschlag
auszuarbeiten. ®
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Erwartungsgemass empfahl der Stadnderat in der Frihjahrssession die Volksinitiative
»1:12 - Fiir gerechte Lohne™ der Jungsozialistinnen Schweiz (JUSO) zur Ablehnung und
verzichtete darauf, einen Gegenvorschlag auszuarbeiten. Im Vorjahr hatte der
Nationalrat dieselben Entscheide gefallt. Auch in der kleinen Kammer verlief die
Diskussion entlang des Links-Rechts-Grabens. Die burgerlichen Sténderate vertraten
die Ansicht, dass das Begehren, das den héchsten Lohn in einem Unternehmen auf das
Zwolffache des tiefsten Lohnes begrenzen wollte, mit einer liberalen
Wirtschaftsordnung nicht vereinbar war. Die Vertreter der Ratslinken erinnerten
ihrerseits daran, dass bis vor 20 Jahren die von der Volksinitiative geforderte
Lohnspanne in der Schweiz eingehalten wurde und erst danach die Lohnexzesse Einzug
gehalten hatten. Am Schluss einer engagierten Debatte sprach sich der Standerat mit 26
zu 10 Stimmen gegen die Volksinitiative aus, wobei sich die beiden Abgeordneten der
Grunliberalen der Stimme enthielten. Der Bundesrat setzte die Abstimmung auf den 24.
November des Berichtsjahres an. Wie in der parlamentarischen Phase fand die
Volksinitiative lediglich im linken Lager Unterstltzung. Neben der JUSO beschlossen die
SP, die Grlinen, die CSP sowie die meisten Gewerkschaften die Ja-Parole. Fir eine
Ablehnung der 1:12-Initiative sprachen sich die restlichen Parteien (SVP, FDP, CVP, GLP,
BDP wund EVP) sémtliche Wirtschafts- und Arbeitgeberverbdande sowie der
Arbeitnehmerverband Angestellte Schweiz aus. Aufgrund des unglicklichen Agierens
von Economiesuisse im Rahmen des Abstimmungskampfs zur Abzocker-Initiative fuhrte
offiziell der Schweizerische Gewerbeverband die gegnerische Koalition an. Diese erwies
sich als stabil. Auch der Umstand, dass keine Kantonalsektion der ablehnenden Parteien
von der nationalen Parteilinie abwich, ermdglichte ein geschlossenes Auftreten. Die
APS-Inserateanalyse kam zum Schluss, dass die befUrwortende Seite argumentativ auf
zwei Aspekte setzte. Zum einen schrieb sie sich die Bekdmpfung der Lohnexzesse auf
die Fahne, zum anderen thematisierte sie mit der Lohngerechtigkeit die Problematik
der unteren Salare. Somit standen fur das Pro-Lager sowohl die "1™ als auch die "12% im
Vordergrund. Um die Stimmburgerschaft von einem Nein zu Uberzeugen, hoben die
Initiativgegner anti-etatistische Botschaften hervor und warnten vor Steuerausfallen
bzw. Mindereinnahmen bei den Sozialversicherungen. Dabei stach ins Auge, dass das
Contra-Lager sprachregional unterschiedliche Gewichtungen vornahm. In der
Deutschschweiz spielte der Antietatismus und in der Romandie das Argument der
Steuerausfélle eine grossere Rolle. Die Initiativegegner vernachlassigten die
italienischsprachige Schweiz stark. Am Ende einer langen, intensiven und lebhaften
Abstimmungskampagne fiel das Verdikt klar aus: 65,3% der teilnehmenden
Stimmbevolkerung und alle Stéande lehnten die Volksinitiative ab. Die Zustimmung war in
der lateinischen Schweiz bedeutend hoher als in der Deutschschweiz. Am knappsten
wurde die 1:12-Initiative in den Kantonen Tessin (51%) und Jura (62%) verworfen. Die
starkste Ablehnung war in der Zentralschweiz auszumachen, insbesondere in den
Tiefsteuerkantonen Zug, Schwyz (jeweils 77%) und Nidwalden (75%).

Gemaéss der VOX-Analyse war der Graben zwischen links und rechts ausgerichteten
Blrgerinnen ausgepragt. Die Sympathisanten der Parteien des linken Spektrums
stimmten der Vorlage grossmehrheitlich zu, wahrend jene der bdrgerlichen
Mitteparteien sowie der SVP die Volksinitiative ebenfalls mit deutlichen Mehrheiten
verwarfen. In Bezug auf die Stimmmotive wies die Befragung nach, dass die meisten
Stimmenden ein Nein in die Urne legten, weil sie der Ansicht waren, dass im Falle einer
Annahme des Begehren der JUSO negative 6konomische Konsequenzen zur Folge
gehabt hatte.

Abstimmung vom 24. November 2013

Beteiligung: 53,0%
Ja: 955 1565 (34,7%) / 0 Stande
Nein: 1797 110 (65,3%) / 20 6/2 Stdnde

Parolen:
- Ja:, SPS, GPS, CSP, SGB.
- Nein: SVP, FDP, CVP, GLP, BDP, EVP, eco, SAV, sgv. *
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