année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 18.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Medienpolitische Grundfragen

Akteure Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SPS)
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

BUhlmann, Marc

Clivaz, Romain
Ehrensperger, Elisabeth
Gerber, Marléne
Heidelberger, Anja
Mduller, Eva
Rinderknecht, Matthias

Bevorzugte Zitierweise

Blhlmann, Marc; Clivaz, Romain; Ehrensperger, Elisabeth; Gerber, Marlene;

Heidelberger, Anja; Muller, Eva; Rinderknecht, Matthias 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Medienpolitische Grundfragen, Sozialdemokratische Partei der
Schweiz (SPS), 1992 - 2018. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft,

Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 18.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik 1
Bildung, Kultur und Medien 1
Medien 1
Presse 1
Medienpolitische Grundfragen 1

Parteien, Verbande und Interessengruppen 4
Parteien 4

4

Grosse Parteien

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

EMEK Eidgendssische Medienkommission

SJU Schweizerische Journalistinnen- und Journalisten-Union
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COFEM Commission fédérale des médias

usJ Union suisse des journalistes

uss Union syndicale suisse

SSM Syndicat suisse des mass media

ATS Agence Télégraphique Suisse SA

A Fédération suisse des journalistes
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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Presse

Als Reaktion auf den von der SDA im Januar 2018 angekindigten, massiven Stellenabbau
reichten gleich drei Fraktionen Motionen ein, die sich den Erhalt des
demokratierelevanten Agenturjournalismus zum Ziel setzten. Sowohl die Motion der SP
(Mo. 18.3025) als auch diejenige der Grinen (Mo. 18.3114) forderten die Prifung einer
Méglichkeit zur Schaffung einer Non-Profit-Nachrichtenagentur. Wahrend die Motion
der SP-Fraktion darlber hinaus im angeklindigten, neuen Mediengesetz eine finanzielle
Unterstlitzung der Schweizerischen Depeschenagentur durch den Bund ermoglichen
wollte, verlangte die Grine Fraktion vom Bundesrat, dass dieser gemeinsam mit der
Eigentimerschaft der SDA eine Zukunftsstrategie zur Sicherstellung der dreisprachigen
Grundversorgung erarbeite. Ferner konkretisierte sie das Modell einer allfalligen nicht-
gewinnorientierten Agentur mit offentlichem Leistungsauftrag und
GebUhrenunterstutzung. Eine finanzielle Unterstitzung durch den Bund erachtete auch
die BDP als notwendig, wobei ihre Losung vorsah, den Einsatz der Mittel an Auflagen in
Form einer Leistungsvereinbarung zu knlpfen (Mo. 18.3009).

Der Bundesrat erteilte allen drei Vorstdssen eine negative Antwort. Die SDA sei ein
privates Unternehmen ohne gesetzlich verankerten Service-public-Auftrag, weswegen
die Einflussnahme durch den Bund beschréankt sei. Ferner sei eine direkte Beteiligung
durch den Bund auch im Hinblick auf die Staatsunabhéngigkeit und die freie
Meinungsbildung sehr kritisch zu beurteilen. Die Regierung wies in ihrer Antwort auch
darauf hin, dass zurzeit im Rahmen des neuen Mediengesetzes Moglichkeiten zur
Forderung des Agenturjournalismus geprift wirden. !

Medienpolitische Grundfragen

Die  von einer  Studienkommission vorgeschlagene Einfiihrung  eines
Zeugnisverweigerungsrechts fiir Medienschaffende im Rahmen einer
Strafgesetzrevision stiess in der Vernehmlassung bei der CVP, der SVP und der SP auf
Zustimmung, wobei die CVP sich lediglich fur ein relatives Recht aussprach, in dem der
Richter in jedem Fall eine Guterabwagung zwischen Geheimhaltungs- und
Strafverfolgungsinteresse vorzunehmen habe. Auch die FDP lehnte ein generelles
Zeugnisverweigerungsrecht ab. Das Recht flir Medienschaffende, die beruflich an der
Veroffentlichung von Informationen im redaktionellen Teil eines periodisch
erscheinenden Mediums beteiligt sind, Zeugnis Uber Inhalt und Quelle ihrer
Informationen - ausgenommen in Fallen, die der Aufklarung von Straftaten dienen - zu
verweigern, schien in den Augen der FDP die Anforderungen an die Sorgfaltspflicht der
Medienschaffenden zu untergraben. Von den interessierten Organisationen sprachen
sich der Schweizerische Verband der Zeitungs- und Zeitschriftenverleger (SZV), die
Schweizerische Journalistinnen- und Journalisten-Union (SJU) sowie der Verband der
Schweizer Journalisten (VSJ) fur die im Entwurf vorgeschlagene Losung eines generellen
Zeugnisverweigerungsrechts aus. Aus éhnlichen Grinden wie die CVP und FDP lehnte
die Gesellschaft zur Férderung der schweizerischen Wirtschaft (wf) den Entwurf ab. Fir
die Genfer Regierung ging der Vorschlag der Studienkommission etwas zu weit; sie
beflirwortete ein restriktiv gehandhabtes Zeugnisverweigerungsrecht analog jenem, das
auf kantonaler Ebene in Kraft gesetzt worden war und beispielsweise die
Zeugnisverweigerung zu Informationen, die nicht veréffentlicht wurden, erlaubt. ?

Der Aargauer Grosse Rat verwarf eine parlamentarische Initiative der SP-Fraktion, die
eine staatliche Medienférderung im Gesetz verankern wollte, um einen
"Medieneintopf" im Kanton Aargau zu verhindern. Die burgerliche Ratsmehrheit sprach
sich fur freie Marktwirtschaft und gegen die vor 15 Jahren in der Kantonsverfassung
verankerte Absicht aus, ein Mediengesetz zu erlassen. Der Gesetzesentwurf der SP sah
Investitions- und Produktionsbeitrage fir Presse, Radio und Fernsehen - vor allem als
Starthilfe gedacht - vor sowie Beitrége zur Aus- und Weiterbildung im Medienbereich. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 28.03.2002
ROMAIN CLIVAZ

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.07.2003
ELISABETH EHRENSPERGER

La polémique concernant I’aide publique a la presse, basée sur la loi et I'ordonnance
sur la poste, s’est poursuivie. Outre le principe de larrosoir dans l'attribution de
subventions, c’est I'efficacité du systeme qui est mise en cause. Le projet de révision
partielle de I'ordonnance sur la poste, mis en consultation a la fin du mois de mars, a
été trés critiqué. Trois modifications étaient proposées. D'une part, les produits de
presse ayant un tirage de plus de 300'000 exemplaires seraient exclus du systeme.
C’est principalement le subventionnement de la grande presse associative qui était visé
(grands distributeurs, TCS...). D'autre part, il était prévu que I'aide ne soit accordée qu’a
des produits de presse paraissant au moins une fois par semaine. Enfin, I'aide a la
presse locale et régionale, limitée aux titres tirant moins de 30'000 exemplaires, serait
ameéliorée par une augmentation du rabais sur le prix de base et I'application sans
condition du tarif spécial. Le nombre de titres soutenus serait passé de 3300 a 500. La
presse locale et régionale aurait toutefois vu ses subventions augmenter de 12 millions
de francs pour atteindre 37 millions. Cette proposition s’inscrivait également dans une
logique budgétaire et devait permettre d’économiser au moins 20 millions de francs,
|"aide passant de 100 a 80 millions de francs. Bien que la nécessité d’'un changement de
systeme soit reconnue par tous les acteurs impliqués, les réactions ont été globalement
négatives. Pour Presse Suisse (éditeurs alémaniques) et Presse Romande (éditeurs
romands), la limite supérieure de tirages, excluant la presse associative du systéme,
risquait de provoquer une hausse des prix de La Poste. En perdant ces gros clients elle
serait obligée de revoir ses tarifs a la hausse. Le critere du nombre de publications
minimales a aussi été critiqué. La Poste a également invoqué la mise en péril de places
de travail. Pour les syndicats (Comedia et le Syndicat de la Communication), le lien
entre la réforme et un exercice financier n'était pas acceptable. Du coté des partis
politiques, le PS s’est opposé au projet. Les démocrates-chrétiens ont salué la volonté
de changer un systéeme n’ayant pas atteint son but. Les radicaux, tout en saluant le
projet, se sont exprimés pour une aide dégressive. Les démocrates du centre ont
souligné l'importance d’ajouter également une limite minimale du nombre
d’exemplaires. Au cours de I'été, une soixantaine d’organisations a but non lucratif sont
montées au créneau. Les incertitudes relatives aux tarifs postaux et la fixation d’un
nombre minimal de numéro donnant acces aux subventions ont motivé leur refus de la
proposition. Le statut particulier de tels organismes a été abordé au parlement grace
une interpellation de la parlementaire appenzelloise Dorle Vallender (prd), soutenue par
85 cosignataires. Elle demandait notamment au Conseil fédéral s'il était prét a
maintenir les conditions préférentielles accordées a ces organisations. Le
gouvernement ne répondit que partiellement a cette question lors de la session d'été
et ne donna aucune garantie formelle a son auteur. *

Mitte des Berichtsjahres bekraftigte die Staatspolitische Kommission des Nationalrats
(SPK) ihren Willen, sich fur die Forderung der Medienvielfalt einzusetzen, und
beantragte die Schaffung eines neuen Artikels 93a in der Bundesverfassung - den so
genannten Medienartikel. Dieser beauftragt den Bund, die Vielfalt und Unabhéngigkeit
der Medien zu fordern und dabei die Bedeutung der Medien fur die demokratische
Meinungsbildung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie flir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt anzuerkennen. In der Vernehmlassung hatte sich die
SP zugunsten des Medienartikels gedussert, fihre doch der Konzentrationsprozess in
der Presse zu Zustédnden, die politisch korrigiert werden mussten. Dem hatten die
Grinen beigepflichtet, ohne jedoch mit Kritik an den Forderungskriterien der SPK zu
sparen. Auch die Freisinnigen waren angesichts der Wirkungslosigkeit des bisherigen
Systems einer direkten Forderung der Presse zugeneigt, verwahrten sich aber gegen
eine zusatzliche Regulierung des Medienmarkts. Die CVP wollte sich erst bei Vorliegen
des Gesetzesentwurfs zu den im Kommissionsbericht dargelegten Kriterien dussern,
und die SVP hatte sowohl eine indirekte als auch eine direkte Presseférderung
entschieden abgelehnt. Einhellige Ablehnung war dem Medienartikel auch seitens der
Medienbranche - des Verbands Schweizer Presse, des Schweizer Verbands der
Journalistinnen  und  Journalisten  (SVJ) und des  Schweizer  Syndikats
Medienschafftender (SSM) - entgegengeschlagen, welche die Unabhéngigkeit der Presse
gefahrdet sahen. Nur die Mediengewerkschaft ,comedia™ war fur den Medienartikel
sowie flUr qualitative Forderungskriterien eingetreten. Der Presserat hatte sich
demgegenuber vermehrte Investitionen in die journalistische Aus- und Weiterbildung
sowie in Ombudsstellen gewlnscht, und nur unter der Bedingung einer Einfuhrung
marktlblicher Preise und der Entgeltung der anfallenden Mehrkosten durch den Bund
war schliesslich die Post zu einem Systemwechsel bereit. °
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Im Juli préasentierte die SP ihr Positionspapier .fiir ein demokratiegerechtes
Mediensystem™, worin die Partei diverse Massnahmen unterbreitete, um auf den
Strukturwandel in der Medienlandschaft und die damit einhergehenden Probleme zu
reagieren. Im aktuellen System ortete die Partei eine fortschreitende
Kommerzialisierung  und  Medienkonzentration, abnehmende  Qualitét  der
Berichterstattung, weniger seridse Recherche und eine Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen flr Medienschaffende. Die Sozialdemokraten forderten deshalb
den Ubergang von der indirekten Presseférderung zur direkten und eine alle
Mediengattungen umfassende Medien- und Journalismusférderung. Dazu sollen jahrlich
CHF 100 bis 200 Mio. Fordergelder fur die Aus- und Weiterbildung von
Medienschaffenden sowie fur die Schulung der Medienkompetenz von Konsumenten
eingesetzt werden. Gespeist werden kénnte ein zu diesem Zwecke geschaffener Fonds
laut Vorschlagen der SP neben den GebUhrenanteilen der privaten Radio- und
Fernsehveranstalter (GebiUhrensplitting) auch durch die Erhebung einer Werbe- und
Datenverkehrsabgabe fir Webdienste wie Facebook und Google, die fremde
journalistische Leistungen kommerziell nutzen ohne dabei die Produktionskosten
mitzutragen. Als Kriterien fur die Vergabe von Fdrdergeldern schlugen die
Sozialdemokraten unter anderem die Gewahrleistung von fairen und Uber einen GAV
abgesicherten Arbeitsbedingungen sowie einen hohen Anteil an journalistischen
Eigenleistungen, das Vorhandensein eines Qualitatssicherungskonzeptes und die
Abwesenheit publizistischer Gratisangebote vor. Weiter sprach sich die Partei in ihrem
Positionspapier fir die vom Bundesrat im Rahmen der Revision des Radio- und
Fernsehgesetzes (RTVG) vorgeschlagene gerédteunabhéngige Haushaltsabgabe aus. Bei
burgerlichen Parlamentariern und dem Geschéaftsfuhrer des Verbands Schweizer
Medien stiessen die Vorschlage der SP auf wenig Resonanz. (Siehe auch hier) ¢

Im Frihjahr 2015 horte die EMEK erneut Vertreter der Medienbranche und der Politik
zur kiinftigen Ausgestaltung des Service public an. Tamedia und Ringier zeigten dabei
Sympathien flr eine bereits im Vorjahr von Avenir Suisse gedusserte Forderung, wonach
alle Medienanbieter Inhalte der SRG frei weiterverwenden koénnten. Keine
Unterstltzung fand diese Idee hingegen bei den Journalistenvertretern. Mehr Einigkeit
herrschte bezlglich der Ansicht, die Werbung auf den audiovisuellen Kanalen der SRG
klar zu beschranken. Weit auseinander gingen die Ansichten der politischen Parteien
zum Service public. Wahrend die SVP und die FDP diesen zu Gunsten der
Marktwirtschaft beschranken wollten, wurden von Links angesichts des Medienwandels
und der angespannten finanziellen Lage in der Branche auch Forderungen zum Ausbau
des Service public laut. Am zufriedensten mit der jetzigen Situation gab sich die CVP.
Nachdem sich Tamedia-Prasident Pietro Supino in der NZZ Uber die seiner Ansicht
nach marktverzerrende Wirkung der Angebote der SRG ausgelassen hatte, verschaffte
die NZZ auch zwei Medienwissenschaftlern des Forschungsinstituts Offentlichkeit und
Gesellschaft (fog) eine Plattform, um Uber die Vorzlge der SRG zu berichten - ein
Aspekt, der gemass den Forschern in der aktuellen Debatte bis anhin zu kurz kam. Dabei
stitzten sie sich auf das Jahrbuch Qualitét der Medien, das der SRG eine hohe
Integrationsleistung in Bezug auf Vertretung der Interessen verschiedenster
Gesellschaftsschichten attestierte. Ferner sei das Angebot an Unterhaltungssendungen
auch fur die SRG legitim, wenn nicht gar notwendig, vorausgesetzt dass eine kritische
Schranke nicht Uberschritten werde. Auch ein massvoller Ausbau des Online-Angebots
sei verstandlich, wolle man doch auch junge Personen erreichen. Dezidiert ablehnend
dusserten sich die Forscher gegenlber der von Avenir Suisse im Vorjahr eingebrachten
Idee, die SRG in eine Art Nachrichtenagentur umzuwandeln. Ohne eigenstandige
Berichterstattung durch die SRG wirde die Schweizer Medienlandschaft einen
zentralen Akteur verlieren, der qualitativ hochwertige Informationen liefere. Die
Medienkonzentration, welche geméss den Forschern bereits besorgniserregende
Ausmasse erreicht habe und von der insbesondere Tamedia profitiere, wirde dadurch
verstarkt. Private Medienhduser wirden die Integrationsleistung der SRG nur
unzureichend erflllen, wodurch insbesondere die Berichterstattung tiber Minderheiten
marginalisiert wirde. Nicht zuletzt wurde auch der Stellenabbau bei den privaten
Medien beschleunigt, wenn sie kostenfreie Inhalte von der "Nachrichtenagentur SRG"
zur Verflgung gestellt bekommen wirden. ’
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An der von Juni bis Oktober 2018 dauernden Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber
elektronische Medien beteiligten sich 253 Organisationen, darunter alle Kantone, die
sieben groéssten Parteien (BDP, CVP, FDP, GLP, Griine, SP, SVP), Dachverbande der
Gemeinden, Stadte und Berggebiete und der Wirtschaft sowie weitere interessierte
Kreise. Geméass Vernehmlassungsbericht gingen die Meinungen der Teilnehmenden weit
auseinander. Zwar wurde der Handlungsbedarf mehrheitlich anerkannt, grundsatzliche
Zustimmung fand die Vorlage jedoch nur bei der GLP und 16 Kantonen (Al, AR, BE, BL,
BS, FR, GR, NE, Nw, SG, SO, TI, UR, VS, ZG, ZH) sowie einzelnen weiteren
Organisationen. Eher wohlwollend nahmen - trotz ihrem Wunsch nach weitergehender
Regulierung - die Grunen, die Kantone St. Gallen und Waadt, die EMEK,
Medienverbénde und die Gewerkschaften (SGB und Syndicom) das Gesetz auf. Keine
Unterstltzung fand es bei SP und BDP, die sich ein Mediengesetz gewlinscht hatten, das
alle Mediengattungen abdeckt. Umgekehrt empfanden die SVP, die Kantone Luzern und
Schwyz, die Aktion Medienfreiheit und weitere Organisationen ein neues Gesetz als
unnoétig. Die SVP, die FDP, die BDP, der Kanton Schaffhausen sowie der Verband
Schweizer Medien, Medias Suisses, der Gewerbeverband, Economiesuisse, die Aktion
Medienfreiheit sowie zahlreiche Verlage sprachen sich denn auch gegen das neue
Gesetz aus.

Besonders haufig kritisiert wurde der Geltungsbereich des Gesetzes, der neu auch den
Onlinebereich umfassen soll, obwohl nicht klar sei, ob dies geméss Verfassung zulassig
sei. Im Gegenzug sollten Radios ohne Leistungsvereinbarung nicht mehr davon tangiert
werden. Auf Kritik stiessen auch die ausschliessliche Férderung von audio- und
audiovisuellen Medienbeitrégen, die Verteilung der Abgabe flr elektronische Medien
auf einen breiteren Kreis und die nicht vorhandene Unabhéangigkeit sowie die
Machtfllle der neuen Aufsichtskommission KOMEM. Mehrheitlich auf Zustimmung stiess
hingegen die indirekte Férderung elektronischer Medien. ®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Mit einer Zukunftswerkstatt Ende April im Bundeshaus wollte sich die SP in der
Medienpolitik positionieren und ein Diskussionspapier kommentieren lassen.
Insbesondere die Medienforderung soll stark umgebaut werden, um Angebot, Qualitat
und Vielfalt zu starken. In einzelnen Kantonen sei es zu einem eigentlichen
Pressemonopol gekommen und die Medien nahmen ihre demokratische
Kontrollfunktion immer weniger wahr. Durch Abgaben auf dem Werbe- und
Internetmarkt sollen Férdergelder gewonnen werden, mit denen Journalisten aus- und
weitergebildet werden sollen, um mehr journalistische Eigeninitiative zu erzielen. Das
Papier wurde in den Medien eher negativ aufgenommen. ?

1) Mo. 18.3009; Mo. 18.3025; Mo. 18.3114

2) Klartext, 1992, Nr. 1 (Entwurf); NZZ, 18.4. (FDP) und 8.5.92; Bund, 30.4.92; BZ, 1.5.92. Genf: JdG, 26.5.92.; Lit. Holtmeier.
3) LNN und TA, 10.5.95.
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