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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Der Nationalrat stimmte mit 77:44 einer Motion Hubmann (sp, ZH) zu, welche fordert,
dass in der Schweiz geborene und aufgewachsene auslandische Staatsangehérige auf
Gesuch hin automatisch das Biirgerrecht erhalten. Fir andere seien die
Wohnsitzerfordernis von zwdlf auf sechs Jahre zu reduzieren und die
EinblUrgerungsgebihren auf tiefem Niveau zu harmonisieren. Zu weit ging dem
Nationalrat hingegen eine parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) fir eine
einmalige Masseneinblrgerungsaktion. Er hatte verlangt, dass alle Auslénder, welche die
gesetzlichen Minimalbestimmungen flr eine Einblrgerung (d.h. vor allem die minimale
Wohnsitzdauer von zwdlf Jahren) erfillen, auf Gesuch hin das Birgerrecht ohne
weitere Formalitdten erhalten sollen. Der Vorschlag fand nur bei der Linken
Unterstitzung und wurde vom Rat abgelehnt. '

Am 1. Juni lehnten Volk und Stédnde die von der SVP eingereichte Volksinitiative zur
Einbiirgerungspolitik (,fir demokratische Einblrgerungen®) deutlich ab. Diese wollte
erreichen, dass erstens jede Gemeinde selbst bestimmen kann, nach welchem
Verfahren sie einbirgern will, und dass zweites dieser Entscheid endglltig, das heisst
nicht beschwerdeféhig sein soll. Die Initiative widersprach damit dem Urteil des
Bundesgerichts aus dem Jahre 2003, wonach ein negativer Entscheid begrindet
werden muss und eine Beschwerde, zum Beispiel wegen Diskriminierung oder Willklr
gegen diesen eingereicht werden kann. Die Initiative griff aber auch in die kantonale
Hoheit Uber die Gemeindeorganisation ein.

Das Resultat fiel bei einer Beteiligung von 45% mit 1'415'249 Nein gegen 804'730 Ja
deutlich aus. Nur gerade im Kanton Schwyz, wo die Urnenabstimmung Uber
Einblrgerungen Tradition hat, stellte sich eine Mehrheit (60%) hinter die SVP-Initiative.
Relativ knapp abgelehnt wurde das Begehren in den Kantonen der Zentral- und der
Ostschweiz. In den grossen Mittellandkantonen Bern und Zirich stimmten weniger als
40% fur die Initiative. Am geringsten fiel die Unterstltzung in der Romandie aus, wo
mehr als 80% mit Nein stimmten. Die nach der Abstimmung durchgefiihrte
reprasentative Befragung ergab, dass die Sympathisanten der SVP nahezu geschlossen
fur, die Anhanger der drei anderen Regierungsparteien und die Parteiunabhéangigen
aber sehr deutlich dagegen gestimmt hatten.

Abstimmung vom 1. Juni 2008

Beteiligung: 45,2%
Ja: 804'730 (36,2%) / 1 Stand
Nein: 1'415'249 (63,8%) / 19 6/2 Stéande

Parolen: Ja: SVP, EDU (1)*, SD, Lega, FPS; SGV.
Nein: FDP (2)*, CVP, SP, GP, GLP, EVP, LP, CSP, PdA; SGB, Travail.Suisse.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen 2

Im Berichtsjahr liefen zwei Vernehmlassungen zu Gesetzesrevisionen im Bereich der
Einbiirgerungsbestimmungen. Der Vorschlag der Staatspolitischen Kommission des
Nationalrats sieht vor, Ausldandern der dritten Generation auf eigenen Antrag oder auf
Antrag ihrer Eltern das Birgerrecht ohne weitere Hurden zu verleihen. Der
umfassendere Reformvorschlag des Bundesrats zielt auf eine Angleichung der
kantonalen Einblrgerungsverfahren ab. Er fordert unter anderem eine Verkirzung der
Aufenthaltsdauer sowie das Vorhandensein einer Niederlassungsbewilligung (Kategorie
C) als Bedingung fur eine Einbirgerung. In der Vernehmlassung zeigten sich die
klassischen Graben der Einblrgerungsdiskussion. Die SVP wehrte sich gegen die .quasi
automatische Einburgerung” der dritten Generation und, zusammen mit der FDP, gegen
eine Verklrzung der Aufenthaltsdauer. Sie forderte im Gegenzug weitere
Verscharfungen wie die Bereitschaft, Militardienst zu leisten oder Kenntnisse der
Schweizer Geschichte. Die CVP, die SP und die Grlinen ausserten sich grosstenteils
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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positiv zu den Vorschlagen. Allerdings kritisierte Links-Griin die C-Ausweis-Bedingung.
Das UNO-Fluchtlingshochkommissariat liess sich ebenfalls vernehmen und kritisierte,
dass der Aufenthalt im Asylstatus nicht an die Aufenthaltsdauer angerechnet wird. *

Unzufrieden mit dem Gang der Burgerrechtsrevision diskutierte die SP Uber die
Méglichkeit, eine Volksinitiative fiir die erleichterte Einbiirgerung zu lancieren. Ein
Begehren unter dem Titel ,Fir ein zeitgeméasses Blrgerrecht™ wirde die automatische
EinblUrgerung von Kindern, die bis zum 18. Lebensjahr mindestens funf Jahre in der
Schweiz gelebt haben, staatenlos sind oder aus einer dritten Generation stammen,
vorsehen. Zudem sollten kinftig nicht mehr die Gemeinden und Kantone, sondern der
Bund fiir die Einblrgerung zustandig sein. *

Mitte Juni 2016 gab der Bundesrat die Inkraftsetzung des revidierten
Biirgerrechtsgesetzes und der entsprechenden Verordnung auf den 1. Januar 2018
bekannt. Ab diesem Zeitpunkt gelten verscharfte Bestimmungen fir die Einblrgerung.
So mussen einburgerungswillige Personen im Besitz einer Niederlassungsbewilligung
(anstatt wie bisher einer Aufenthaltsbewilligung) sein, missen Kenntnisse in einer
Landessprache vorweisen kénnen und durfen weder vorbestraft sein noch Sozialhilfe
beziehen. In der Folge startete die SP, ausgeldst durch einen Appell von SP-Nationalrat
Cédric Wermuth (AG), eine Kampagne zur ,Masseneinbirgerung™: Sie rief alle in der
Schweiz wohnhaften Auslanderinnen und Auslander dazu auf, sich so bald als moglich
einblrgern zu lassen, und stellte zu diesem Zweck sogar Einblrgerungsberater zur
Verflgung. Es sei ihre ,staatspolitische Verantwortung, die Integration zu fordern®,
begrindete Wermuth die Bestrebungen der SP, mdglichst viele von den Vorzlgen des
Schweizer Passes zu Uberzeugen, gegenlber dem ,Blick™.

Im rechten Lager stiess die Kampagne auf Unverstandnis und Hame; die ,Weltwoche™
warf der SP vor, damit nur ihre eigene Wahlerbasis vergrossern zu wollen. Christoph
Morgeli (svp, ZH) liess sich in einem Weltwoche-Artikel gar zur Behauptung hinreissen,
die schrittweise Offnung der Schweiz, insbesondere gegeniiber Europa, sei eine
unmittelbare Folge der grossen Zahl an Einburgerungen von EU-Auslandern und - mit
Bezug zur Abstimmung Gber Schengen/Dublin - ,was 2005 die Gnade des Volkes fand,
wére zehn Jahre zuvor ohne Einburgerungen noch klar gescheitert.”

Im November 2016 wurde bekannt, dass sich im Hinblick auf die héheren Hirden ab
2018 auch der Vorstand der KKJPD daflr einsetzte, dass Kantone und Gemeinden
vermehrt aktiv auf einblrgerungsberechtigte Personen zugehen sollen. ®

Eingetragene Partnerschaften sollen im Einbiirgerungsverfahren mit Ehen
gleichgestellt werden. Analog zu auslandischen Personen in einer Ehe soll
auslandischen Personen in einer eingetragenen Partnerschaft die erleichterte
Einburgerung anstelle des ordentlichen Einburgerungsverfahrens offenstehen. Eine
entsprechende parlamentarische Initiative wurde gleichlautend insgesamt funf Mal
eingereicht: Neben der Grinliberalen Fraktion (Pa.lv. 13.418) verliehen auch die BDP-
Fraktion (13.419), die Grlne Fraktion (13.420), die SP-Fraktion (13.421) sowie FDP-
Nationalratin Doris Fiala (fdp, ZH; 13.422) dem Anliegen Ausdruck. Die Staatspolitischen
Kommissionen beider Rate gaben im Sommer 2013 bzw. Anfang 2014 den Vorstdssen
Folge und der Nationalrat befasste sich in der Frihjahrssession 2016 als Erstrat mit dem
von der SPK-NR erarbeiteten Entwurf. Gegen den Widerstand der SVP-Fraktion trat die
Volkskammer auf die Vorlage ein und nahm sowohl die Verfassungsanderung als auch
die Anpassung im Burgerrechtsgesetz mit grosser Mehrheit an. Im Herbst 2016
unterstitzte der Standerat dann einen Sistierungsantrag seiner SPK; man wolle die
Erledigung der parlamentarischen Initiative ,Ehe flur alle™ (Pa.lv. 13.468) abwarten.
Nachdem sich im Dezember 2016 auch der Nationalrat flr Sistieren ausgesprochen
hatte, wurde die Behandlung der Initiativen fur voraussichtlich mehr als ein Jahr
ausgesetzt. °©
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.02.2017
KARIN FRICK

Mit 60,4 Prozent Ja- gegeniber 39,6 Prozent Nein-Stimmen nahm das Schweizer
Stimmvolk am 12. Februar 2017 die erleichterte Einbiirgerung von Personen der dritten
Auslandergeneration deutlich an. Die Stimmbeteiligung lag schweizweit bei 46,8
Prozent und schwankte zwischen 39 Prozent im Kanton Uri und rund 66 Prozent in
Schaffhausen. Eher Uberraschend war das ebenfalls deutliche Standemehr: 17 von 23
Standen stimmten der Vorlage zu. Die auf frihere Abstimmungsergebnisse zur
erleichterten Einblrgerung zurlckgehenden Beflrchtungen der Beflrworter, am
Stdndemehr zu scheitern, wurden damit klar widerlegt. In den im Vorfeld des
Urnengangs noch als ,Swing States™ bezeichneten Kantonen resultierte Uberall ein Ja.
Verglichen mit der Abstimmung von 1994, als das Anliegen am Stdndemehr gescheitert
war, wechselten somit die acht Kantone Luzern, Nidwalden, Solothurn, Aargau,
Schaffhausen, Appenzell-Ausserrhoden, Tessin und Wallis auf die Beflrworterseite,
wobei es in Nidwalden, Appenzell-Ausserrhoden und Tessin ein enges Rennen war (NW
50,4%, AR 50,9%, Tl 50,2% Ja-Stimmen). Die knappste Entscheidung Gberhaupt fiel im
Kanton Thurgau, wo lediglich 24 Stimmen fur die ablehnende Standesstimme
ausschlaggebend waren. Ein ebenfalls hauchdinnes Nein resultierte in Glarus und St.
Gallen mit Nein-Stimmenanteilen von 50,4 Prozent bzw. 50,2 Prozent. Demgegenuber
stiess die Vorlage in samtlichen Westschweizer Kantonen auf Uberdurchschnittlich
hohe Zustimmung. Am deutlichsten stimmte der in Auslanderfragen ohnehin sehr offen
eingestellte Kanton Neuenburg mit einem Ja-Stimmenanteil von 75,1 Prozent zu. Die
hochste Ablehnung hingegen erfuhr die Vorlage in Appenzell-Innerrhoden, dessen
Stimmbevoélkerung zu 56,4 Prozent ein Nein einlegte. Augenfallig ist bei den
Ergebnissen zudem das Gefélle zwischen Stadt und Land; so stimmte die Stadt Zurich
zu 76 Prozent Ja (Kanton ZH: 63,2%) und die Stadt St. Gallen zu 65 Prozent (Kanton SG:
49,8%).

Bundesratin Simonetta Sommaruga liess nach dem Urnengang verlauten, die Regierung
nehme das Ergebnis .mit grosser Genugtuung® zur Kenntnis und es stimme
zuversichtlich . fir weitere, ebenso umstrittene Vorlagen®. Dartber hinaus ermunterte
sie junge Auslanderinnen und Auslander der dritten Generation, nun ,die Chance zu
nutzen und ihre Heimat mitzugestalten®, und flgte an, die Erleichterung der
Einburgerung sollte voraussichtlich spatestens in einem Jahr in Kraft treten. Freude
Uber den Entscheid herrschte auch beim SGB und bei der Operation Libero. Wahrend
Ersterer von einer Uberfélligen Reform sprach und ankindigte, nun auch die
Anforderungen fur andere Einblrgerungswillige senken zu wollen, sah Letztere in dieser
Abstimmung einen ,ersten, wichtigen Schritt zu einem liberalen Birgerrecht™. Daran
musse man jetzt ankntpfen und beispielsweise auch die erforderliche Aufenthaltsdauer
senken oder die Mindestwohnsitzfristen in den Gemeinden abschaffen. Wenig erfreut
zeigte sich die SVP, die nach der Durchsetzungsinitiative und dem Asylgesetz mit dieser
Abstimmung die dritte Niederlage in der Auslanderpolitik innerhalb eines Jahres
hinnehmen musste. Als Kopf des Gegenkomitees und Initiator der umstrittenen Plakate
machte Andreas Glarner (svp, AG) besonders die bereits Eingeblrgerten fur das
Resultat verantwortlich und forderte die Abschaffung des Doppelblrgerrechts. Die SVP
erklarte aber auch, das Verdikt von Volk und Standen zu akzeptieren und die noch
offenstehende Méglichkeit, das Referendum gegen die in dieser Sache beschlossene
Gesetzesanderung zu ergreifen, nicht wahrnehmen zu wollen.

Abstimmung vom 12. Februar 2017

Beteiligung: 46,84%
Ja: 1'499'627 (60,4%) / Sténde: 15 4/2
Nein: 982'844 (39,6%) / Stande: 5 2/2

Parolen:

- Ja: SP, FDP (1*), CVP (1*), Grline, GLP, BDP (1*), EVP, Stadteverband, Eidgendssische
Migrationskommission, SGB, Travail.Suisse

- Nein: SVP, EDU (1%)

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ’
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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.03.2017
KARIN FRICK

Obschon sich die SVP als einzige grosse Partei gegen die erleichterte Einbiirgerung fiir
Auslanderinnen und Auslander der dritten Generation stellte, konnte sie beim
Urnengang vom 12. Februar 2017 nur 45 Prozent ihrer Anhéngerschaft mobilisieren und
wies damit die geringste Partizipationsrate aller Bundesratsparteien auf, wie die im
Marz 2017 veroffentlichte VOTO-Analyse zeigte. Die geringe Mobilisierung der SVP-
Anhéngerschaft ging Hand in Hand mit dem Befund, dass der erleichterten
Einblrgerung von den Stimmenden rechts der Mitte weniger Bedeutung zugemessen
wurde als von jenen links der Mitte.

Demgegentber waren bei der letzten Abstimmung Uber die EinblUrgerung der dritten
Generation im September 2004 noch 55 Prozent der SVP-Sympathisantinnen und
-Sympathisanten an die Urne gegangen; davon hatten 92 Prozent ein Nein eingelegt.
Zusammen mit der mehrheitlichen Ablehnung jener Stimmenden, die sich selbst in der
politischen Mitte verorteten, hatte dies die Vorlage 2004 zum Absturz gebracht.
Gemass den Autoren der Studie von 2017 war es demnach vor allem der
Meinungsumschwung in der Mitte, der dem Anliegen diesmal zum Durchbruch verhalf.
Nur die Befragtengruppe, die sich selbst rechts aussen einordnet, lehnte die
erleichterte Einblrgerung 2017 noch mit grosser Mehrheit ab, wahrend die Vorlage
sogar im gemassigt-rechten Lager eine hauchdlinne Ja-Mehrheit erzielte. In der Mitte
und links davon fiel die Zustimmung (liber-)deutlich aus. Ein dhnliches Bild prasentierte
die Analyse im Hinblick auf die Parteisympathien. So war die Zustimmung bei den
Anhangerinnen und Anhangern der Griinen (84%), der SP (88%) und auch der FDP (61%)
etwa gleich hoch wie 2004. Unterdessen wechselten aber viele Sympathisantinnen und
Sympathisanten der CVP (71% gegenlber 47% im Jahr 2004) sowie Parteiungebundene
(67% gegenlber 39% im Jahr 2004) ins Ja-Lager. Somit war die SVP die einzige grosse
Partei, deren Anhéangerschaft die Vorlage mehrheitlich ablehnte, aber auch hier folgten
nur noch 79 Prozent der Anhéngerinnen und Anhénger der ablehnenden Parteiparole,
was dem Anliegen schliesslich zu einer komfortablen Mehrheit von 60.4 Prozent
gereichte.

Wenig Uberraschend legten Personen, die selbst ein Einburgerungsverfahren
durchlaufen haben, haufiger ein Ja in die Urne als geburtige Schweizerinnen und
Schweizer. Mit einer haufigeren Zustimmung korrelierten auch hdéhere Bildung und
grosseres Vertrauen in die Regierung. Dass die Vorlage sogar bei den Befragten, die der
Zuwanderung im Allgemeinen skeptisch gegentberstehen, auf 40 Prozent Zustimmung
traf, deuteten die Autoren dahingehend, dass das Geschaft kaum Uberfremdungséngste
ausléste und nur als geringfiigige Anderung gegentiber dem Status quo wahrgenommen
wurde.

Das wichtigste Motiv fur die Zustimmung war, dass Personen, die in der dritten
Generation in der Schweiz leben, als Schweizerinnen und Schweizer angesehen werden.
Knapp 60 Prozent der Ja-Stimmenden begrindeten ihren Stimmentscheid damit. Von
den Nein-Stimmenden gab rund die Halfte an, keine Notwendigkeit fur eine
Erleichterung der Einblrgerung zu sehen, und knapp 30 Prozent ausserten eine
generelle Skepsis gegentber Auslénderinnen und Auslandern. Fir die allermeisten
Stimmenden war die Abstimmung somit eine Identitatsfrage, wohingegen Argumente
Uber Verwaltungskosten, Verfahrensregelungen und Foéderalismus praktisch keine Rolle
spielten.

Generell hatte der Abstimmungskampf wohl wenig verfangen. Nicht einmal die Hélfte
der  Nein-Stimmenden  pflichtete dem  Gegenargument von  drohenden
Masseneinblrgerungen bei und fast niemand beflrchtete eine Islamisierung der
Schweiz, wie sie das Kontra-Lager im Abstimmungskampf prophezeit hatte. Dies deckt
sich letztlich damit, dass drei Viertel der Befragten angaben, ihr Stimmentscheid habe
bereits von Anfang an festgestanden. ®

Institutionen und Volksrechte
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ANDERES
DATUM: 31.12.2016
MARC BUHLMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.01.1998
MARIANNE BENTELI

Regierungspolitik

Die von-Wattenwyl-Gesprache dienen den Parteispitzen als wichtige Moglichkeit des
Austausches. In der Regel trifft sich eine Delegation des Bundesrates mit den Partei-
und Fraktionspréasidenten der Regierungsparteien, um zentrale Geschafte und Anliegen
im Vorfeld der Sessionen zu diskutieren und zu koordinieren. Im Gegensatz zu 2015 war
die BDP nach dem Ausscheiden von Eveline Widmer-Schlumpf nicht mehr an die
Gespréache eingeladen.

Die Themen blieben bei den ersten Gesprachen Anfang Februar allerdings dieselben
wie schon 2015: Die Legislatur- und Finanzplanung sowie die Umsetzungsarbeiten zum
Verfassungsartikel 121a (Steuerung der Zuwanderung) und die Flichtlingssituation in
Europa und der Schweiz.

Zu den zweiten Gesprachen im Mai 2016 traten die Parteien mit drei neuen Prasidien
an. Bei der FDP hatte Petra Gdssi das Zepter Ubernommen, die CVP wurde neu von
Gerhard Pfister préasidiert und bei der SVP war Albert Résti neu an die Parteispitze
gewahlt worden. Gegenstand der Diskussionen war der Sprachenstreit, der durch die
Diskussionen um den Frihsprachenunterricht in den Kantonen angeheizt worden war.
Im Bereich der internationalen Finanzpolitik wurde die Vermeidung eines moglichen
Reputationsschadens fiir die Schweiz durch die Ubernahme internationaler
Regulierungen diskutiert.  Schliesslich informierte der Bundesrat Uber die
Weiterentwicklung der Armee.

Im August wurde auf Anregung von Bundeskanzler Thurnherr entschieden, die von-
Wattenwyl-Gesprache des dritten Quartals kinftig in Form einer Klausur
durchzufthren. An der nach wie vor freien und informellen Diskussion tber wichtige
politische Anliegen soll neu der Gesamtbundesrat teilnehmen. Damit soll den
Gesprachen ein hoherer Stellenwert zugemessen werden. Der friher substanzielle
Austausch, der als Zeichen der funktionierenden Konkordanz bewertet wurde - die NZZ
sprach von einem eigentlichen Schmiermittel der Konkordanz -, laufe immer mehr
Gefahr, ein Leerlauf zu werden oder zu reinen Alibi-Gespréachen zu verkommen. Die
einzige Moglichkeit flr ein Treffen zwischen Regierung und Bundesratsparteien sei aber
wichtig, um Méoglichkeiten und Strategien auszuloten. Fix auf der Agenda soll eine
Diskussion Uber die Jahresziele des Folgejahres stehen.

Erstmals trat die Exekutive also am 2. September 2016 in corpore zu den Gesprachen
an. Neben den Jahreszielen 2017 des Bundesrates, die Schwerpunkte in der
Finanzpolitik, im Infrastrukturbereich, der Bildung und der Europapolitik vorsehen,
wurden die Lage im Asylwesen und die durch den Brexit schwieriger gewordenen
Verhandlungen mit der EU diskutiert.

Bei den letzten Gespréchen des Jahres Mitte November nahm dann wieder nur eine
Delegation des Bundesrates teil. Ueli Maurer informierte tGber die finanzpolitische Lage
und pladierte fur eine Annahme des Stabilisierungsprogramms 2017-2019. Im Rahmen
der Europapolitik wurde auch Uber die im Dezember anstehende Entscheidung zur
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative, die Rasa-Initiative und den Brexit
diskutiert. ?

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Bereits in der Vernehmlassung zur Aktualisierung der Bundesverfassung hatten SP und
SGB beantragt, die Integration der Auslanderinnen und Auslander als eines der
Sozialziele neu zu verankern. Entsprechend beantragte Brunner (sp, GE) im Standerat in
Art. 41, dass sich Bund und Kantone im Rahmen ihrer Mittel und ihrer Zustandigkeiten
daflr einsetzen, dass jede ausléandische Person sozial und beruflich integriert wird. Sie
verwies darauf, dass eines der Hauptanliegen der Verfassungsrevision die Ubernahme
der heutigen Realitat sei, weshalb es nicht angehe, bei den sozialen Zielen, die sich die
Gesellschaft setze, eine derart bedeutende Minderheit der Bevélkerung nicht speziell
zu erwadhnen. Mit dem Argument, dass man nicht die Integrationsbemihungen einer
einzelnen Minderheit besonders privilegieren kénne, die Kompetenz des Bundes,
auslanderpolitisch zu handeln, mit Art. 121 zudem ohnehin gegeben sei, wurde der
Antrag mit 31zu 4 Stimmen abgelehnt.

Im Nationalrat folgte Hubmann (sp, ZH) diesem Hinweis und regte einen neuen
zuséatzlichen Absatz im Auslanderartikel an, in dem gesagt werden sollte, dass der Bund
die soziale und berufliche Integration der Auslanderinnen und Auslénder fordert.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 16.03.2002
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 23.12.2005
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 19.12.2007
MARIANNE BENTELI

Bundesrat Koller verwies auf die laufende Teilrevision des ANAG, in welchem ein
Integrationsartikel materiell zwar angenommen, bis zum Zeitpunkt dieser Beratung aber
an der Ausgabenbremse gescheitert war. Er gab seiner Hoffnung Ausdruck, dass dieses
wichtige auslénderpolitische Anliegen auf Gesetzesstufe geregelt werden konne. Es auf
Verfassungsstufe zu erheben, schien ihm aber Ubertrieben, da die Auslénderpolitik ja
noch andere Ziele verfolge, wie etwa das ausgewogene Verhéltnis zwischen
einheimischer und ausléandischer Bevdlkerung, die alle auch nicht explizit in die
Verfassung aufgenommen worden seien. Auf seinen Antrag wurde der Antrag mit 88 zu
67 Stimmen abgelehnt. ©

Politbeobachter waren sich einig, dass die Asyl- und Auslanderpolitik ein Hauptthema
im Wahlkampf 2003 sein wird. Das (und die gleichzeitig anstehende Revision von
Auslander- und  Asylrecht) veranlasste alle Bundesratsparteien, sich mit
Positionspapieren zu Wort zu melden, wobei zum Teil vom bisherigen ideellen
Gedankengut der Partei abgewichen wurde, um Forderungen nach einer restriktiveren
Auslander- und Asylpolitik nicht kampflos der SVP zu Uberlassen. Als erste der
Bundesratsparteien legte die Geschaftsleitung der SP ihr neues Konzept fur die kinftige
Migrationspolitik der Schweiz vor. Das unter der Federfihrung von Nationalratin Aeppli
(ZH) entstandene Papier sorgte in der Partei zum Teil fur hitzige Diskussionen, wurde
darin doch eine Abkehr von der bisherigen SP-Haltung postuliert, wonach alle
Auslanderinnen und Ausléander in der Schweiz zugelassen werden sollen, die hier Arbeit
finden. Aeppli begriindete die Neuausrichtung mit der Angst vieler Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer vor ausléndischer Konkurrenz. Jenen Parteimitgliedern, die
Zulassungsbegrenzungen als Tabubruch empfinden, entgegnete sie, wichtiger als neue
Arbeitskrafte ins Land zu holen, sei es, die Chancen der hier lebenden zu verbessern.
Eine Diskriminierung bei der Zulassung musse mittelfristig in Kauf genommen werden,
daflr sei aber die Gleichbehandlung aller Zugelassenen zu garantieren, etwa was den
Familiennachzug betrifft, die Berufsbildung oder die Arbeitsbedingungen. Das Papier
wurde von der Delegiertenversammlung gegen die Opposition der beiden
Nationalratinnen Vermot (BE) und Garbani (NE) angenommen. "

SP und Grune lehnten es aufgrund der ihrer Ansicht nach realitdtsfremden
Bestimmungen Uber den Familiennachzug, der hohen Hirden fir nicht EU- resp. EFTA-
Blrgerinnen und -Blrger, der Besserstellung von EU-Angehdrigen gegenlber
binationalen Schweizer Paaren und der fehlenden Regelung flir Papierlose ab und
kiindigten an, es zusammen mit Solidarité sans frontieres und dem Forum fir die
Integration der Migrantinnen und Migranten mit dem Referendum zu bekdmpfen. ™

Vorschlage zu einer aktiven Integrationspolitik kamen in der Debatte Uber die
Integrationsanstrengungen der ersten und zweiten Einwanderergeneration von der SP-
Fraktion, wobei allerdings nur jene Motion an den Standerat Uberwiesen wurde, welche
den Bundesrat beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen einen nationalen
Aktionsplan Integration zu erarbeiten. Insbesondere soll diese Integrationsoffensive die
schulischen und sprachlichen Defizite der Kinder mit Migrationshintergrund beheben
helfen. Fur Eltern (insbesondere die Mutter) sollen zudem bedarfsgerechte
Sprachangebote konzipiert werden. Der Bundesrat wies auf Schwierigkeiten in der
Umsetzung hin, da die meisten in die Schweiz einreisenden Jugendlichen dies Uber den
Familiennachzug aufgrund eines Rechtsanspruchs tun, weshalb man ihnen keine
zwingenden Vorgaben machen kénne. Gegen seinen Antrag wurde die Motion mit 105 zu
83 Stimmen angenommen, da sich neben der SP und der GP auch eine knappe Mehrheit
der FDP und eine deutliche Mehrheit der CVP daflr aussprachen. Verworfen wurden
hingegen weitergehende Vorstésse, so etwa die Forderung nach der Schaffung der
Stelle eines eigentlichen Integrationsbeauftragten, nach einer Integrationsvereinbarung
far alle neu einreisenden Auslanderinnen und Auslander sowie nach an
Integrationsbemuthungen gekoppelte Erleichterungen beim Erwerb der
Niederlassungsbewilligung. *
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MARIANNE BENTELI
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DATUM: 25.06.2009
ANDREA MOSIMANN

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 03.12.2009
ANDREA MOSIMANN

DIREKTER GEGENVORSCHLAG ZU
VOLKSINITIATIVE

DATUM: 03.06.2010

ANDREA MOSIMANN

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 16.10.2010
ANDREA MOSIMANN

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 28.11.2010
ANDREA MOSIMANN

Seinerseits hatte der Nationalrat, gegen den Willen des Bundesrates, der auf
Schwierigkeiten bei der Umsetzung verwies, eine Motion der SP-Fraktion gutgeheissen,
welche den Bundesrat beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen einen
nationalen Aktionsplan Integration zu erarbeiten. Insbesondere soll diese
Integrationsoffensive die schulischen und sprachlichen Defizite der Kinder mit
Migrationshintergrund beheben helfen. Fur Eltern (insbesondere die Mdutter) sollen
zudem bedarfsgerechte Sprachlernangebote konzipiert werden. Obgleich der
Bundesrat auch zwischenzeitlich nicht von seiner Position abgerlckt war, wurde die
Motion vom Sténderat mit 26 zu 5 Stimmen angenommen. ™

Dieser indirekte Gegenvorschlag wurde einzig von der CVP begrilsst. Die FDP hétte eine
klarere Definition der Ausschaffungsgrinde gewlnscht und die SVP kritisierte die
zahlreichen Ausnahmemdéglichkeiten und Kann-Formulierungen des Entwurfs. Der SP
wiederum waren die geplanten Bestimmungen zu restriktiv. Sie beméngelte ausserdem
die zweite Anderung, mit der die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung an eine gute
Integration geknlpft werden soll. Wie auch die Grinen und der Evangelische
Kirchenbund beflrchtet sie, dass das Kriterium der Landessprache zu viel Gewicht
erhielte, wodurch Menschen aus bildungsfernen Kreisen benachteiligt wirden. *

Im Anschluss an die Annahme der Volksinitiative ,Gegen den Bau von Minaretten™
rickte die Integration noch stérker in den Fokus der grossen Parteien. Der CVP-
Prasident Darbellay sorgte mit seiner Forderung nach einem Verbot von
Separatfriedhéfen fir Juden und Moslems flur Aufsehen und die SVP nutzte das
Abstimmungsresultat, um ihre Rhetorik gegentber allen Einwanderern zu verscharfen.
Die FDP diskutierte infolge des Abstimmungsergebnisses Uber ein politisches
Massnahmenpaket. Im Vordergrund stand dabei die alte freisinnige Forderung nach
einem nationalen Integrationsgesetz. Zudem mochte die Partei bei ihrem
Integrationsmotto ,férdern und fordern™ den Akzent starker auf die Pflichten verlagern.
Die SP konkretisierte vor allem ihre Positionen gegentber dem lIslam. Sie entwarf ein
Positionspapier, in welchem schulische Ausnahmeregelungen fur moslemische Kinder
abgelehnt werden. ™

Auch der Nationalrat sprach sich in der Sommersession nach einer Uber funfstindigen
Diskussion mit einer Mehrheit von 97 zu 84 daflr aus, den direkten Gegenvorschlag zur
Volksinitiative zu unterstitzen. Dies vor allem, weil die Sozialdemokraten dem
Gegenentwurf mehrheitlich zustimmten und damit das fiir sie kleinere Ubel wahlten.
~Wir haben die Auswahl zwischen Pest und Cholera”, sagte Maria Roth-Bernasconi (sp,
GE). Konsequent gegen die beiden Vorlagen votierten die Grinen. Mit dem vom
Nationalrat verabschiedeten Gegenvorschlag wurde grosses Gewicht auf die Integration
gelegt. Zudem wollte er dem Bund erlauben, den Kantonen Vorschriften zur
Integrationsférderung zu machen. "

Fur ein zweifaches Nein setzte sich auch ein linksgriines Komitee ein, welches die
beiden Vorlagen als unnétig sowie als nicht mit der Rechtsgleichheit vereinbar
erachtete. Nicht in diesem Komitee vertreten war die SP. An ihrem Parteitag Ende
Oktober hatte sie zwar ebenfalls zu beiden Vorlagen die Nein-Parole beschlossen,
allerdings herrschte in der SP Uneinigkeit, wie man die Initiative am besten bekdmpfen
solle. Zehn Kantonalparteien (AG, AR, BE, BL, BS, NW, SH, SO, SZ, TG) wichen von der
Parolenfassung der Mutterpartei ab und beschlossen zur Bekampfung der Initiative ein
Ja zum Gegenvorschlag. Der Zurcher SP-Nationalrat Daniel Jositsch grindete
zusammen mit einer Minderheit aus SP-Parlamentariern ein Nein-Ja-Komitee. ™

In der Volksabstimmung vom 28. November konnte die SVP einen Sieg feiern: 52,9% der
Stimmblurger und 17,5 der 23 Sténde sprachen sich fir die Ausschaffungsinitiative aus.
Der Gegenvorschlag hatte mit einem Nein-Stimmenanteil von 54,2% keine Chance;
samtliche Kantone lehnten ihn ab. Zum ersten Mal wurde damit eine Initiative im
Bereich der Auslédnderpolitik angenommen. Wie JUblich in Auslanderfragen
unterschieden sich die Abstimmungsergebnisse zwischen der Deutsch- und der
Westschweiz deutlich: Mit Ausnahme des Kantons Wallis lehnten alle Westschweizer
Kantone das Volksbegehren ab, in der Deutschschweiz sagte nur Basel-Stadt nein.
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EMILIA PASQUIER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.03.2013
SOPHIE GUIGNARD

Markanter als der ,Rostigraben™ waren allerdings die Unterschiede zwischen
stadtischen und landlichen Regionen. So hat beispielsweise der Kanton Zurich die
Ausschaffungsinitiative mit 50,8% angenommen, in der Stadt wurde sie hingegen mit
64,5% Nein-Stimmen abgelehnt. Der Kanton Bern hat ebenfalls Ja gesagt (53,7%), die
Stadt hingegen lehnte mit 55,6% Nein-Stimmen ab. Wéhrend im Kanton Sankt Gallen
das Volksbegehren mit knapp 60% beflrwortet wurde, stimmten in der Stadt bloss
50,7% Ja. Die EU und einzelne Mitgliedstaaten tadelten die Schweiz fir das
Abstimmungsresultat. Sie gaben ihr zu verstehen, dass sie damit ihren
Aussenseiterstatus  zementiere und ihre Glaubwdrdigkeit als  verlasslicher
Vertragspartner in Frage stelle. Kritik gab es auch vom Europarat und vom UNO-
Hochkommissariat flr Flichtlinge (UNHCR), die den neuen Verfassungstext flr
volkerrechtswidrig halten, da bei automatischen Ausschaffungen kein Schutz vor Folter
und Verfolgung gewéhrleistet sei.

Abstimmung vom 28. November 2010

Beteiligung: 52,6%

Volksinitiative:

Ja: 1'398'360 (52,9%) / 15 5/2 Stéande
Nein: 1'243'325 (47,1%) / 5 1/2 Stande
Gegenentwurf:

Ja: 1'189'186 (45,8%) / 0 Stande

Nein: 1'407'743 (54,2%) / 20 6/2 Stéande

Parolen:

Volksinitiative:

Ja: SVP, SD, EDU, Auto-Partei, Lega.

Nein: FDP, CVP, SP, EVP, CSP, PdA, GP, GLP, BDP; SGB, Travs.
Gegenentwurf:

Ja: FDP, CVP, EVP, GLP, BDP.

Nein: SP (10)*, SVP, CSP, PdA, GP, SD, EDU, Auto-Partei, Lega; SGB (1)*, Travs.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Stichfrage:
fur die Volksinitiative: SVP, SD, EDU, Auto-Partei, Lega.
fur den Gegenentwurf: FDP, CVP, SP, EVP, PdA, GLP, BDP; SGB, TravS.

En début d’année, le président du PS Christian Levrat a annoncé que son parti allait
lancer un débat interne au sujet de I'immigration. Il a notamment exprimé vouloir
répondre aux inquiétudes des citoyens concernant la concurrence étrangere. Il a ainsi
lancé quelques propositions dont par exemple, un durcissement des mesures
d’accompagnement, I'introduction de contingents régionaux ou encore l'introduction
d’une clause de sauvegarde plus efficace. Ces propositions ont fait réagir des élus
socialistes, en particulier les jeunes socialistes qui ont accusé leur président d’entrer
dans le jeu de 'UDC. En septembre, le congrés du PS a adopté un texte sur la politique
migratoire. Bien que la direction souhaitait un texte acceptant les renvois forcés en
dernier recours, le texte adopté s’est opposé a cet objet (181 voix contre 159), mais a
accepté de durcir les mesures d’accompagnement concernant la libre circulation des
personnes. 2°

L'initiative parlementaire réclamant I'égalité du partenariat enregistré et du mariage
devant la procédure de naturalisation a été déposée le 21 mars 2013, simultanément
par plusieurs acteurs: le groupe vert'libéral (13.418), le groupe PBD (13.419), les groupe
écologiste (13.420), le groupe socialiste (13.421) et Doris Fiala du groupe PLR (13.422). Le
texte demande que les couples en partenariat enregistré puissent bénéficier des
mémes droits que les couples mariés en termes d'acquisition et de perte de
nationalité. La CIP-CN a donné suite aux cing initiatives le 30 aoGt 2013. ”!
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SOPHIE GUIGNARD

Le projet d'égalité du partenariat enregistré et du mariage devant la procédure de
naturalisation, porté par cing initiatives parlementaires (13.418; 13.419; 13.420; 13.421;
13.422) émanant des partis vert'libéral, bourgeois démocrate, écologiste, socialiste ainsi
que de la députée PLR Doris Fiala (plr, ZH), a été accepté en mars 2016 par le Conseil
national. Seule opposante, I'UDC craignait que ce projet ne soit un moyen d'atteindre le
mariage pour tous de maniére détournée. Elle avait en outre peur que le nombre de
naturalisations explose. Les partisans de l'initiative ont jugé ces scenarii peu probables
et avant tout estimé que I'inégalité de traitement actuelle entre couples hétéro- et
homosexuels était inacceptable. L'initiative parlementaire a ainsi récolté 122 voix
favorables contre 62, avec 8 abstentions. Trois membres de I'UDC ont tout de méme
voté pour l'initiative. Les abstentions provenaient de cing membres du PDC, ainsi
qu'une de I'UDC, du PLR et du PBD. Comme l'initiative implique une modification de la
loi sur la nationalité, mais surtout de la Constitution, le peuple devra se prononcer sur
le texte. %

Le 12 février 2017, la population votante a accepté a plus de 60% le référendum
obligatoire facilitant la naturalisation pour les étrangers et étrangeres de troisieme
génération (voir également ici). Le texte soumis au peuple était issu de I'initiative
parlementaire Marra (ps, VD), intitulée «La Suisse doit reconnaitre ses enfants». Le
changement partiel de la constitution avait rencontré peu de résistance. Ses
adversaires principaux étaient I'UDC et I'UDF, qui avaient lancé une contre-campagne
mettant en garde contre une «naturalisation de masse», dont I'affiche mettait en scene
des mains aux différentes variantes de peau foncée, se jetant sur des passeports a croix
blanche. Les affiches en faveur de |'arrété fédéral concernant la naturalisation facilitée
des étrangers de la troisieme génération mettaient en scéne des portraits de personnes
jeunes, dont le texte soulignaient la composante identitaire suisse, malgré I'origine
étrangere: «Manuel. Schweizer. Punkt». Le mouvement «Opération Libero», qui avait
été créé suite a I'initiative contre I'immigration de masse s'est beaucoup investi dans
cette campagne.

La question de I'identité est ressorti comme argument principal chez les votant-e-s,
selon I'analyse VOTO. Les colts administratifs, les régles de procédure ou encore le
fédéralisme n'ont pas joué de role, les gens ont voté oui, car ils/elles considérent les
personnes de troisieme génération comme suisses. Dans le camp du non, qui atteignait
79% chez les adhérent-e-s de I'UDC, le rejet est d0 principalement a un scepticisme de
principe face aux personnes étrangéres.

Votation du 12 février 2017
Participation: 46.84%

Oui: 1'499'627 (60.4%) / Cantons: 15 4/2
Non: 982'844 (39.6%) / Cantons: 5 2/2

Consignes de vote:

- Oui: Les Verts, PS, PLR (1)*, PDC (1)*, PBD (1)*, Vert'libéraux, solidaritéS Union des villes
suisses, Union syndicale suisse (USS), Travail.suisse, Commission fédérale des
migrations

- Non: UDC. UDF (1)*,

*entre parenthéses: nombre de sections cantonales divergentes %

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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Parteien
Grosse Parteien

Die Delegiertenversammlung in Delsberg (JU) im Juni setzte sich mit dem .Neuen
Wirtschaftskonzept der SP Schweiz" auseinander. Es handelt sich dabei um eine
Revision des Konzepts von 1994; diese ist von einem pragmatischeren Ansatz gegentber
der kapitalistischen Wirtschaft und der Globalisierung gepragt. Die darin formulierten
Wertvorstellungen und grundlegenden Ziele bleiben aber Verteilungsgerechtigkeit,
Gleichheit der Geschlechter, Demokratie und Bertcksichtigung der Interessen der
Arbeitnehmer. Diese Ziele sollen jedoch starker im Rahmen der bestehenden
Wirtschaftsordnung erreicht werden und nicht wie im alten Konzept vorgesehen, mit
einem neuen System von durch die Arbeitnehmer selbst verwalteten Betrieben. Es geht
gemass dem neuen Konzept auch nicht darum, den Prozess der Globalisierung
aufzuhalten, die als unaufhaltsame Entwicklung anerkannt wird, sondern um eine
moglichst soziale und umweltvertragliche Gestaltung desselben. Nationalratin Susanne
Leutenegger Oberholzer (BL), die fur das Konzept warb, unterstrich daneben die
Bedeutung eines nachhaltigen Umgangs mit Ressourcen. Bereits rund 250
Anderungsvorschlage, darunter ein Rickweisungsantrag der Freiburger Sektion,
machten deutlich, dass das Konzept einige problematische Aspekte flr die Delegierten
enthielt. Den Freiburgern fehlte vor allem die Koharenz. Wie andere Westschweizer
Delegierte und die Schweizerischen Jungsozialisten (Juso) kritisierten sie insbesondere
die Annaherung der SP an liberale Positionen, wie sie sich in der Beflrwortung des
Wettbewerbs in den Gutermarkten (z.B. durch die Ubernahme des Cassis-de-Dijon-
Prinzips) ausdrlckten. Auf Antrag der Juso wurde die grundsatzliche Kritik am
Kapitalismus, wie sie auch im bisherigen Parteiprogramm verankert ist, nachtraglich in
das Wirtschaftskonzept aufgenommen. Auch mit ihrer Forderung nach einer starkeren
Preisregulierung konnten sich die Juso beinahe durchsetzen. Schliesslich wurde das
modifizierte Konzept mit grosser Mehrheit verabschiedet. *

Seit jeher schwer tut sich die SP mit der Migrationspolitik. Ihre Bundesratin und
Vorsteherin des Justiz- und Polizeidepartements Simonetta Sommaruga sorgte
allerdings mit Pragmatismus und viel Tatendrang daflr, dass sich die SP auch in diesem
Politikfeld ins Gesprach brachte. Parteiintern nicht unumstrittenen waren die
Losungsansatze der Magistratin zur massiven Verkirzung der Asylverfahren. Trotz
Widerstands gegen die Marschrichtung der Bundesratin aus den eigenen Reihen,
bezeichnete Président Levrat sie bezlglich der Flichtlingspolitik als Glicksfall fur die
Partei.

Lange Zeit eigentlich nicht prioritdres Thema der Sozialdemokraten, wollte man die
Federflhrung in der Migrationspolitik nicht mehr ldnger der SVP Uberlassen. Die SP
legte deshalb Anfang April in einem Positionspaper dar, was fur sie koharente und
umfassende Migrationspolitik bedeutet. Hauptforderung des Papiers war die
Ausweitung der Personenfreizliigigkeit auf Nicht-EU-Staaten. In bilateralen
Handelsbeziehungen musse kinftig auch der Migrationsaspekt miteinbezogen werden.
Es liege im Interesse der Schweiz, spezialisierte Arbeitskrafte aus der ganzen Welt zu
rekrutieren. Den negativen Folgen der Einwanderung - die SP fihrt diese auf die mittels
Steueranreizen organisierte Standortpolitik einzelner Kantone zurlick - mussten mit
flankierenden Massnahmen in der Steuer- und Bildungspolitik sowie auf dem Arbeits-
und Wohnungsmarkt begegnet werden. Insbesondere in den Stadten sei die
Schmerzgrenze erreicht. Mit gemeinnitzigem Wohnungsbau, Mindestléhnen und
Mindeststeuersatzen fur Unternehmen, die nur noch in strukturschwachen Regionen
durch Steuervergunstigungen angelockt werden durfen, koénnten die Probleme
gemildert werden. Das 51 Kapitel und 149 Forderungen umfassende Papier deckte sich
weitgehend mit den Plénen der SP-Justizministerin Simonetta Sommaruga. So wurde
etwa auch ein effizienterer Vollzug im Asylwesen gefordert. Die Bundesratin selber
machte sich bei einer Rede in Basel fur eine konsequentere Ahndung von Missbrauchen
durch kriminelle Asylbewerber stark. Verantwortung Ubernehmen heisse auch
unattraktive Entscheide mitzutragen. Das Papier stiess auf interne Kritik und fast 900
Anderungsantrage gingen ein. Bevor es im Herbst an der zweitagigen
Delegiertenversammlung in Lugano diskutiert wurde, nahm die Geschaftsleitung einige
Prazisierungen vor. Eine Auseinandersetzung in der Asylfrage zwischen Cédric Wermuth
(AG) und Prasident Christian Levrat (FR) wurde in der Boulevardpresse zu einem
Hauskrach hochstilisiert. Wermuth warf der Parteispitze vor, mit dem Papier vor der
Rechten zu kuschen. In Lugano folgten die Delegierten den Vorschlagen der
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DATUM: 12.02.2014
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Parteileitung mehrheitlich. Der linke Fligel setzte sich einzig mit dem Antrag durch,
dass Zwangsmassnahmen fur die Ausschaffung verboten werden mussen. Angenommen
wurde auch ein Antrag der SP Graublinden, allen in der Schweiz geborenen Personen
automatisch das Blrgerrecht zu erteilen. Zudem fordert das verabschiedete Papier
auch die Legalisierung aller Sans-Papiers.

In der Migrationspolitik hatte sich die SP bereits im Vorjahr stérker positioniert. Zu
parteiinternen Auseinandersetzungen kam es dann allerdings aufgrund der
Asylgesetzrevision. Die SP hatte - unter Protest der Juso - beschlossen, das
Referendum nicht zu unterstitzen. Freilich wurde Anfang Februar dann mit 170 zu 2
Stimmen die Nein-Parole gegen die Revision beschlossen; man musse, obwohl die
Abstimmung nicht zu gewinnen sei, mit einem maoglichst hohen Nein-Stimmen-Anteil
ein Zeichen setzten. Die VOX-Nachbefragung zur Asylgesetzrevision zeigte dann
allerdings, dass die SP-Sympathisantinnen nur in 54% der Félle ein Ja eingelegt hatten.
Die Presse argwohnte in der Folge, dass die SP-Parteileitung in der Asylpolitik an der
eigenen Basis vorbeipolitisiere. Gegen die 2014 zur Abstimmung stehende SVP-Initiative
~gegen Masseneinwanderung® wollte sich die SP laut eigener Ankindigung starker
engagieren. Die Initiative ,aus der Giftkliche der SVP" tauge weder zur Bekampfung von
Lohndumping noch zur Verhinderung hoher Mieten. Siehe auch Artikel 33761. 7

Als Reaktion auf das Ja zur Masseneinwanderungsinitiative forderte Parteiprésident
Christian Levrat in einem ganzseitigen offenen Brief im "Blick" eine Umsetzung des
Begehrens, die modglichst nahe am Volkswillen sei. Die Initiative sei auf dem Land
angenommen, in der Stadt aber verworfen worden. Deshalb seien die Massnahmen fur
die Umsetzung vor allem auf die landlichen Regionen zu konzentrieren. Levrat forderte
neben einer Verscharfung des Raumplanungsgesetzes und der wortgetreuen Umsetzung
der Zweitwohnungsinitiative auch eine Beschrankung der Zahl ausléndischer
Arbeitskrafte fur die Landwirtschaft, mehr Kontrollen gegen Schwarzarbeit in landlichen
Gebieten oder die Erhdéhung von Hypozinsen in peripheren Regionen. Wenn
Kontingentsysteme eingefiihrt wirden, so mussten diese nach Branchen und Kantonen
festgelegt werden, wobei die Stédte die grossten Kontingente an ausléndischen
Facharbeitern erhalten muissten. Mit diesen Forderungen wollte Levrat provozieren und
die SVP-Versprechungen ‘"entlarven". Er weckte dabei zahlreiche empoérte
Gegenreaktionen der Initianten. Ende Juni verdffentlichten die Sozialdemokraten dann
ihre ernster gemeinten Vorschlage fur eine Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative. Sie wandten sich gegen die Idee von Kontingenten und
wollten der Abhéngigkeit von ausléndischen Fachkraften durch innenpolitische
Reformen Herr werden. Frauen und altere Arbeitnehmende mussten im Markt behalten
werden. Zudem soll ein von Arbeitgebern gespeister Fonds geschaffen werden, mit dem
die Kosten flir die Integration gedeckt werden sollen. Firmen, die auslandische
Fachkrafte engagieren, mdissten in diesen Fonds einzahlen. Zudem sollen
Steuerprivilegien fur Auslander - etwa die Pauschalbesteuerung - abgeschafft werden.
Parteiintern stiessen die Forderungen allerdings auch auf Skepsis. Es sei nicht an der
SP, fur eine fremdenfeindliche SVP-Initiative volkerrechtlich  vertréagliche
Umsetzungskonzepte zu finden - gab etwa Cedric Wermuth (sp, AG) zu Protokoll. Das
Papier wurde an der Delegiertenversammlung Ende Oktober in Liestal ausfihrlich und
emotional diskutiert. Letztlich wurde es gutgeheissen, aber auf Antrag der St. Galler und
der Waadtlander Kantonalsektion wurde die Idee des Integrationsfonds gestrichen. %
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