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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Die SP will 2015 dem sich zum 70sten Mal jéhrenden Ende des Zweiten Weltkriegs
gedenken. Eine Motion Jacqueline Fehr (sp, ZH) fordert den Bundesrat auf, Gedenk-
und Dankesfeiern zu koordinieren und zu unterstitzen. Die Motionarin macht geltend,
dass erst durch die von den Alliierten erbrachten Opfer ein friedliches Europa moglich
geworden sei. Die Schweiz habe bis heute den Opfern nie offiziell gedacht. Der
Bundesrat empfahl die Motion zur Annahme; er begrisse Gedenkfeiern. Die Regierung
verwies auf mogliche, durch den Europarat koordinierte Festakte, die sie zu
unterstlitzen gedenke. Die Mitwirkung bei anderen, noch nicht bekannten nationalen
oder internationalen Festakten sei zu prifen. Die Motion wurde dann allerdings von
Mérgeli (svp, ZH) bekdmpft, was ihre stillschweigende Annahme verhinderte und die
Debatte verschob. '

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Am 3. September bestimmten die Fraktionen ihre Kandidaturen. Die FDP nominierte
die St. Galler Regierungsratin Karin Keller-Sutter und den Nationalrat Johann
Schneider-Ammann (BE). Die drei weiteren Nationalréte Peter Malama (BS), Ruedi Noser
(ZH) und Ignazio Cassis (Tl), die von den jeweiligen Kantonalsektionen portiert wurden,
wurden nicht berlcksichtigt. Auch die SP nominierte zwei aus vier Kandidatinnen:
Standeratin Simonetta Sommaruga (BE) und Nationalrdtin Jacqueline Fehr (ZH) erzielten
mehr Fraktionsstimmen als Nationalrétin Hildegard Féssler (SG) und die baselstadtische
Finanzdirektorin Eva Herzog. Die SVP nominierte - nachdem sowohl die Nationalrate
Caspar Baader (BL), Peter Spuhler (TG) und Ulrich Giezendanner (AG) abgesagt hatten -
Nationalrat Jean-Francois Rime (FR) und die Grinen traten mit Nationalratin Brigit
Wyss (SO) als Sprengkandidatin an. Auch die CVP meldete ihren Anspruch auf einen
zweiten Bundesratssitz an, wollte aber die Wahlen 2011 abwarten. ?

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Medikamente

Die Kritik an der Héhe der Medikamentenpreise verstummte denn auch nicht. Gleich
nach der Ablehnung der Denner-Initiative ,fur tiefere Arzneimittelpreise® forderte das
Konkordat der Schweizerischen Krankenversicherer (KSK) die Einberufung eines
~Runden Tisches™, um mit allen Beteiligten Massnahmen zur Stabilisierung der
Medikamentenkosten zu  beraten. In den letzten Jahren stiegen die
Medikamentenkosten in der Grundversicherung meistens zweistellig; rund ein Funftel
der Pramien wird mittlerweile flr Arzneimittel eingesetzt. Die Konferenz fand Anfangs
Juli statt, brachte aber kaum Neues. Es wurde vereinbart, auf allen Ebenen den Einsatz
von Generika zu fordern; die Pharmaindustrie wurde zudem aufgefordert, kleinere
Packungen anzubieten, um der Verschwendung von Arzneimitteln entgegen zu wirken.
Der Preistiberwacher intervenierte ebenfalls erneut und verlangte eine Ausdehnung des
Landervergleichs auf alle Nachbarstaaten (ein von der Preisiberwachung 2000
angestellter Vergleich ergab beispielsweise, dass die Preise in der Schweiz knapp 20%
Uber jenen in Deutschland - wie die Schweiz ein Hochpreisland - liegen; bei den nicht-
kassenpflichtigen Arzneimitteln betrug die Differenz 33,3%), auch jene mit deutlich
niedrigerem Preisniveau (ltalien und Frankreich), eine Anregung, die ein vom
Nationalrat Uberwiesenes Postulat Robbiani (cvp, TI) (Po. 01.3101) Gbernahm. Zudem
wurde eine Motion Gysin (fdp, BL) (Mo. 99.3333), die verlangte, die Verginstigungen, die
Spitaler und Arzte beim Direktbezug von Medikamenten erhalten, seien vollumfanglich
an die Patienten weiterzugeben, auf Antrag des Bundesrates als Postulat angenommen.
Die SP méchte die steigenden Gesundheitskosten in den néchsten Jahren vordringlich
mit Massnahmen im Medikamentenbereich bekéampfen.
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Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

Spatestens seit den Diskussionen um den so genannten Rentenklau sind im Bereich der
beruflichen Vorsorge die Forderungen nach mehr Transparenz bei den Formen und
Performances der Anlagen der Sammelstiftungen, die oft von privaten
Lebensversicherungsgesellschaften geflihrt werden, nicht mehr verstummt. Mit der
vom Bundesrat in die Wege geleiteten weiteren Senkung des
Mindestumwandlungssatzes wurden die Stimmen aus dem linken und
gewerkschaftlichen Lager immer lauter, die als Gegenstlck zur Senkung eine
nachvollziehbare Offenlegung der Finanzen der Kollektivversicherungen verlangen.
Insbesondere wurde den privaten Versicherungsgesellschaften immer wieder
unterstellt, sie wirden die Ergebnisse der Anlagen des BVG-Kollektivvermogens zu
niedrig ausweisen, um mit den erzielten Gewinnen eine Quersubventionierung der fur
sie attraktiveren Einzellebensversicherungen vorzunehmen. Mit Zustimmung des
Bundesrates, der auf bereits laufende Arbeiten verwies, wurde ein Postulat Robbiani
(cvp, Tl) angenommen, welches einen Grundlagenbericht zum Offentlichkeitsprinzip bei
der Verwaltung der BVG-Gelder verlangt.

Siehe dazu eine Interpellation im Stédnderat (06.3883) und zwei im Plenum des
Nationalrats noch nicht behandelte Interpellationen (06.3644 und 06.3719) der SP-
Fraktion. Ende August verabschiedete der Bundesrat einen Bericht zur
Uberschussverteilung in der Beruflichen Vorsorge, der zum Schluss kam, dass sich die
Transparenz seit der BVG-Revision 2004 verbessert hat. *

Krankenversicherung

Mit mehreren parlamentarischen Initiativen wurde in der Herbstsession verlangt, die
Pramienbelastung insbesondere fir den Mittelstand resp. fiir Familien mit Kindern zu
senken. Im Einklang mit Bundesrétin Dreifuss regte die SP-Fraktion an (Pa.lv. 00.449),
die von den Kantonen zur Pramienverbilligung nicht abgeholten Bundessubventionen
seien gezielt zur Entlastung von Familien mit Kindern einzusetzen. Nationalratin Fehr
(sp, ZH) wollte (Pa.lv. 00.453), dass Jugendliche unter 18 Jahren keine Pramien fur die
Grundversicherung bezahlen und Personen in Ausbildung eine Pramienreduktion
erhalten. Mit dem Hinweis auf die laufende KVG-Teilrevision wurden diese beiden
Vorstdsse mit Zweidrittelsmehrheiten verworfen. Mit nur einer Stimme Differenz ganz
knapp angenommenen wurde hingegen eine Initiative Meyer-Kélin (cvp, FR), die
verlangt, dass die Grundversicherungspramie fur das zweite Kind um 50% gesenkt wird
und ab dem dritten Kind ganz entféllt, wenn Eltern und Kinder bei der gleichen Kasse
versichert sind. Eine Motion Robbiani (cvp, TI) (Mo. 00.3082), die eine Pramienfreiheit
fur Jugendliche anstrebte, war bereits in der Sommersession abgelehnt worden. ®

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Das vom Finanzdepartement zur Entlastung der Familien prasentierte Steuerpaket,
fand die SP vdllig unzureichend, da es vor allem Familien der hdheren
Einkommensklassen begulnstigen wuirde. Als weitaus wirksamere Familienpolitik
schlugen verschiedene SP-Parlamentarier, in erster Linie die Zircher Nationalratin
Fehr, einen ganzen Strauss von familienfreundlichen Massnahmen vor: einheitliche und
héhere Familienzulagen, wie sie die auf Eis gelegte parlamentarische Initiative von alt
Nationalratin Fankhauser (sp, BL) seit Jahren fordert, Ergédnzungsleistungen fiir
minderbemittelte Familien nach dem Modell der EL in der AHV und IV, Befreiung der
Kinder und Jugendlichen von den Krankenkassenpramien, eine echte
Mutterschaftsversicherung sowie eine Anstossfinanzierung des Bundes zur Schaffung
von Kindertagesstatten. Fehrs parlamentarische Initiative, die fur finanzschwache
Eltern mit Kindern im betreuungsbeddrftigen Alter einen Anspruch auf
Ergdnzungsleistungen einfihren wollte, wurde ganz knapp mit 84 zu 83 Stimmen
abgelehnt. Angenommen wurde hingegen ihr Postulat, mit welchem sie den Bundesrat
bittet, in einem Bericht die Moglichkeiten einer Zertifizierung von Unternehmen
aufzuzeigen, die eine familienfreundliche Unternehmenskultur fordern.Mit ihren
Vorschlagen nahm die SP die wesentlichsten Ergebnisse einer Studie voraus, welche im
Berichtsjahr im Auftrag der Eidgendssischen Koordinationskommission fiir
Familienfragen (EKFF) durchgefihrt wurde. Erstmals wurden die Wirkungen des
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gegenwartigen Systems des Familienlasten- und -leistungsausgleichs sowie alternative
Szenarien systematisch analysiert. Aufgrund der Resultate dieser Studie sprach sich die
EKFF fir ein Drei-Saulen-Modell des Ausgleichs aus. Das gegenwartige System mit
Steuerabzligen und Kinderzulagen soll einerseits verbessert werden und andererseits
mit bundesrechtlichen Ergénzungsleistungen fur beddrftige Familien (nach dem
JTessiner Modell") vervollstandigt werden. °

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Nach der Rucktrittsankiindigung Bodenmanns begann sich das Kandidatenkarussell
rasch zu drehen. Insbesondere die SP-Frauen meldeten ihren Anspruch auf das
Parteiamt an, wobei sie ein Koprasidium forderten. Gleichzeitig fuhrten
Parteiexponenten - weitgehend via Medien - eine teils gehéssige Diskussion Uber den
Zustand und die kinftige Ausrichtung der Partei. Nachdem sich chancenreiche
Kandidaten wie Standeréatin Christiane Brunner (GE) oder Nationalrat Franco Cavalli (T)
zuruckgezogen hatten, verblieben am Schluss nur der Nationalrat und Biobauer Andrea
Hammerle (GR) und die - erst im letzten Augenblick kandidierende - Zircher Stadtratin
Ursula Koch. Diese machte Ende Juni an einem Parteitag in Thun als Frau, Stadterin
und einen neuen Stil versprechende Politikerin klar das Rennen gegen den «Bergler«
und Kontinuitat garantierenden Hammerle, obwohl sie keine politische Erfahrung auf
nationaler Ebene mitbrachte. Koch klindigte nach ihrer Wahl Grundwertediskussionen
in der SP an, versprach der Parteibasis mehr Macht und forderte die Wiederherstellung
des Primats der Politik vor der Wirtschaft.

Die SP-Frauen setzten ihre Forderung nach einem Co-Prasidium auch selbst um: Als
Nachfolgerinnen von Margrith von Felten (BS) wéhlten sie Jacqueline Fehr (ZH) und
Véronique Pirro (GE) gemeinsam ins Présidentinnenamt der SP-Frauen.’

Das gleichzeitig beschlossene Férderungsprogramm zur Halbierung der Arbeitslosigkeit
wurde wahrend zweier Stunden ausgiebig diskutiert. Im Zentrum des Programms
standen Innovationen in die Bildung, die Férderung der KMU, die Sicherung der
offentlichen Infrastruktur, Arbeitszeitverkiirzungen und Beschaftigungsprogramme.

Einem Antrag der Sektion Lausanne 3, die Strommarktliberalisierung grundsatzlich
nicht  gutzuheissen, wurde stattgegeben. Ebendiese Absage an die
Strommarktliberalisierung brachte SP-Frauenpréasidentin Jacqueline Fehr (ZH) auf den
Plan. In einem Brief an die Parteileitung kritisierte sie das planlose und beliebige
Vorgehen der SP im Wahljahr. Der «naive» Strommarkt-Beschluss der Partei sei ein
deutliches Zeichen daflir, dass die Partei die Diskussion um Liberalisierung und
Modernisierung scheue, ausser einem pauschalen Nein jedoch keine Losungsvorschlage
zustande bringe. ¢

In einer Pressekonferenz Ubte die SP Ende Juli Kritik an Bundesrat Villigers
Familiensteuerreform. Die Reform sei ein Etikettenschwindel und ein Steuergeschenk
an die Reichen. Nationalrdtin Jacqueline Fehr (ZH) fuhrte an, dass das
einkommensschwachste Drittel der Bevdlkerung nicht von der Reform profitieren
kénne, weil es gar keine Bundessteuern entrichte. Eben dieses Drittel hatte indes eine
Verbesserung der finanziellen Lage am notigsten. Als Alternative schlug die SP ein
Massnahmenpaket vor, welches Kinder und Jugendliche von Krankenkassenpramien
befreien soll, die Einfuhrung von eidgendssischen Kinderrenten vorsieht und
Ergadnzungsleistungen fur Familien fordert. Ausserdem will die SP die vorschulischen
Kinderbetreuungsangebote stérker férdern und eine Mutterschaftsversicherung
einrichten, welche Gber 14 Wochen hinweg 80 Prozent des Lohns garantiert. °
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Fur Fehrs Nachfolge favorisiert wurden die Nationalrdte Christian Levrat (FR), Ursula
Wyss (BE) und Jacqueline Fehr (ZH). Levrat, Chef der Gewerkschaft Kommunikation,
vertrat die Ansicht, die Mutterpartei solle vermehrt dem klassisch linken Kurs der
westschweizerischen SP-Kantonalparteien folgen und vor allem auf das Thema der
wirtschaftlichen und sozialen Gerechtigkeit setzen. Er nannte als seine Ziele fir die SP,
sollte er zum Parteiprasidenten gewahlt werden, eine Belebung der internen Debatten,
eine professionellere Kampagnenfiihrung und eine grossere Prasenz auf der Strasse. Da
alle anderen aussichtsreichen Kandidatinnen und Kandidaten flr das Parteiprasidium
verzichteten, blieb Levrat schliesslich der einzige Anwérter auf das Amt. ™

An einem ausserordentlichen Parteitag am 1. Mérz wéhlten die SP-Delegierten den
Freiburger Nationalrat Christian Levrat einstimmig zum neuen Parteiprasidenten. Er
war der einzige Kandidat fir das Amt. Auf einen Vorschlag Levrats hin beschloss die SP,
ihr Parteiprasidium zu erweitern. Neben der Bisherigen Silvia Schenker (BS) wurden
Pascale Bruderer (AG), Jacqueline Fehr (ZH), Marina Carobbio (Tl) und Stéphane Rossini
(VS) zu neuen Vizeprasidentinnen der Partei gewahlt. Pierre-Yves Maillard trat als
Vizeprasident zurtick. Der abtretende Parteiprasident Hans-Jurg Fehr hatte sich im
Vorfeld geaussert, dass die bestehende SP-Geschéftsleitung als Organ fur die operative
Fahrung nicht mehr geeignet sei. Die 14-kdpfige Geschéaftsleitung solle sich vermehrt
auf die strategische Planung konzentrieren, wahrend ein erweitertes Prasidium die
operative Leitung iibernehmen solle. Levrat dusserte in seiner Rede die Uberzeugung,
dass die SP sich wieder stérker als soziale Bewegung verstehen misse, um erfolgreich
zu sein. Thematisch solle sich die SP auf wirtschaftliche und soziale Gerechtigkeit
konzentrieren. Als Ziel nannte Levrat einen Wahlsieg bei den eidgendssischen Wahlen
2011. Die SP-Delegierten beschlossen die Nein-Parole zur Einblrgerungsinitiative der
SVP, zur |Initiative ,Volkssouveranitat statt Behordenpropaganda™ und zum
Gesundheitsartikel. "

Der Riicktritt von Bundesrat Moritz Leuenberger kam fir die meisten Beobachter
Uberraschend, war doch erwartet worden, dass der SP-Magistrat 2011 noch ein weiteres
Jahr als Bundesprasident amtieren wirde. Die SVP kindigte sofort an, den SP-Sitz
attackieren zu wollen. In der SP positionierten sich vier Frauen als potentielle
Nachfolgerinnen. Der Baselstadter Regierungsratin Eva Herzog und der St. Galler
Nationalratin Hildegard Fassler wurden lediglich Aussenseiterchancen eingerdumt.
Schliesslich nominierte die SP-Fraktion Anfang September ein Zweierticket bestehend
aus Nationalratin Jacqueline Fehr (ZH) und Stéanderatin Simonetta Sommaruga (BE). Bei
den Bundesratsersatzwahlen setzte sich Simonetta Sommaruga im dritten Wahlgang
gegen Jacqueline Fehr und im vierten Wahlgang gegen den SVP-Herausforderer Jean-
Francois Rime durch. Einziger Wermutstropfen der Wahl der Berner Standeréatin war
der drohende Verlust des Stédnderatssitzes ihrer Partei. ™

Nach vier Jahren im Amt kiindigten Standerétin Pascale Bruderer (AG) und Nationalrat
Stéphane Rossini (VS) ihren Rucktritt aus dem Vizeparteiprasidium an. Fir die
Vertretung der Westschweiz kiindigten Géraldine Savary (VD) und Carlo Sommaruga (GE)
ihr Interesse an. Die Deutschschweizer Vertretung wurde zwischen Hans Stockli (BE)
und Barbara Gysi (SG) ausgemacht. Die Presse ortete mit der Wahl von Gysi und Savary
Anfang September einen leichten Linksrutsch im Vizeprasidium. Fur das funfkopfige
Gremium bestatigt wurden zudem Marina Carobbio (Tl), Jacqueline Fehr (ZH) und der
Prasident der Juso, David Roth (LU). ®

Nach dem Rucktritt von Ursula Wyss (BE), war das SP-Fraktionsprasidium ab der
Frihjahrssession vakant. Fur die Nachfolge von Wyss bewarben sich Jacqueline Fehr
(ZH) und der bisherige Fraktionsvizeprasident Andy Tschimperlin (SZ). Obwohl die gut
vernetzte Fehr als Favoritin galt, musste sie nach der Niederlage bei den
Bundesratswahlen von 2010 gegen Simonetta Sommaruga eine weitere Schlappe
einstecken. Mit 27 zu 25 Stimmen wurde namlich Tschimperlin zum neuen
Fraktionspréasidenten bestimmt, was auch diesen selber Uberraschte. In der Presse
wurde gemutmasst, dass Fehr von der Fraktion als zu pointiert, zu eigensinnig, zu wenig
kompromissbereit und auch weniger integrativ als Tschimperlin beurteilt worden sei.
Fehr kiindigte in der Folge ihren Ricktritt aus der nationalen Politik - nach 17 Jahren in
Bern - per Ende Legislatur an. Auch das zweikopfige Fraktions-Vizeprasidium, das in
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der Regel von einem Standerat und einem Nationalrat besetzt wird, musste nach der
letztjahrigen Wahl von Alain Berset in den Bundesrat und der Wahl Tschumperlins neu
besetzt werden. Als Nachfolge wurden Anita Fetz (BS) und Roger Nordmann (VD)
gewahit. ™

Im Berichtjahr traten zwei nationale SP-Politikgréssen zurlick. Hildegard Fassler (SG)
gab im Januar ihren Riicktritt per Anfang Méarz bekannt. Fassler hatte die SP 16 Jahre
lang im Nationalrat vertreten. Fur sie rutschte Claudia Friedl nach. Hans-Jlrg Fehr (SH),
SP-Parteiprasident zwischen 2004 und 2008, trat nach 14 Jahren Parlamentsarbeit
ebenfalls zurtick. Seine Nachfolgerin fur Bern wurde Martina Munz. lhren Ricktritt vom
angeklndigten Rucktritt verkiindete hingegen Jacqueline Fehr (ZH). Fehr unterlag im
Vorjahr bei der Wahl flr das Fraktionsprasidium Andy Tschimperlin (SZ) und hatte
damals ihren Rucktritt aus der nationalen Politik angekindigt. In der Zwischenzeit habe
sie aber gemerkt, dass die Freude an der Politik nach wie vor sehr gross sei.

Ein Wechsel an der Spitze der SP scheint fur die nachste Zeit nicht geplant zu sein. An
der Delegiertenversammlung Ende Juni in Winterthur wurden der seit 2008 amtierende
Parteiprasident Christian Levrat und das flnfkopfige Vizeprasidium, bestehend aus
Jacqueline Fehr (ZH), Barbara Gysi (SG), Géraldine Savary (VD), Marina Carobbio
Guscetti (TI) und David Roth (LU) wiedergewahlt. Levrat gab bekannt, sich auch nach
den Wahlen 2015 weiterhin als Prasident zur Verflgung zu stellen. Er wurde von der SP
des Kantons Freiburg Ende Jahr auch wieder als Standeratskandidat nominiert. '

Linke und 6kologische Parteien

Nach den Gerlchten Uber seinen moglichen Abgang in Folge der schlechten
Wahlresultate bei den Nationalratswahlen 2019 bestétigte Christian Levrat am 12.
November 2019 in den Medien offiziell seinen Riicktritt als SP-Parteiprasident. Schon
Anfangs November hatte Jacqueline Fehr (sp, ZH) - mit klaren Worten - Levrats Abgang
gefordert; eine Forderung, die zum Beispiel auch die Zurcher SP-Co-Prasidentin Priska
Seiler Graf geteilt hatte.

Christian Levrat kommunizierte seinen Entscheid in zwei Interviews mit dem Blick und
La Liberté, wobei er auch Kklarstellte, dass sein Abgang schon im Fruhling 2019
beschlossen worden war. Der auf November 2020 geplante Parteitag werde auf April
2020 vorgezogen, damit das neue Prasidium genug Zeit habe, um die ndchsten Wahlen
vorzubereiten. Somit stehe sein Rucktritt nicht mit den Ergebnissen der
Nationalratswahlen 2019 und den lauten Abtrittsforderungen seitens anderer
Parteimitglieder in Zusammenhang.

Die Presse blickte auf die Erfolge und Misserfolge des Parteiprasidenten zurtck:
Obwohl Levrat die Verluste der SP in puncto Stimmenanteile nicht habe verhindern
konnen, sei es ihm gelungen - so die NZZ - «die Strémungen innerhalb der traditionell
streitlustigen Partei relativ erfolgreich zu vereinen» und im Stéanderat auch Allianzen
Uber die Parteigrenzen hinweg einzufadeln.

Mit dem Rdcktritt von Levrat starteten die Medien ihre Spekulationen zu seiner
Nachfolgerin oder seinem Nachfolger. Im Rennen um das Prasidium hatten gemass NZZ
bereits folgende Personen ihr Interesse geédussert: Flavia Wasserfallen (sp, BE), Barbara
Gysi (sp, SG), Mattea Meyer (sp, ZH), Min Li Marti (sp, ZH) und Cédric Wermuth (sp, AG).
Der Tages-Anzeiger betonte Uberdies, dass die Wahl des Prasidiums flr zahlreiche
Parteimitglieder nicht nur eine neue Person an der Spitze der SP, sondern auch eine
neue Aufstellung der Partei - sowohl organisatorisch als auch inhaltlich - bedeute:
Einige Parteimitglieder wiinschten sich eine «Feminisierung» der Partei, andere einen
Wahlkampf mit klarerem Programm und klarerer Richtung, wieder andere eine Person
mit strategisch-flihrungsmassigen Qualitaten. Wer das Présidium Ubernimmt und wie
die neue Strategie aussehen soll, wird im April 2020 entschieden. "
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