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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

EU Europaische Union

GRECO Staatengruppe gegen Korruption

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

UE Union européenne

GRECO Group d'états contre la corruption

UsSs Union syndicale suisse
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.02.2017
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Mit 60,4 Prozent Ja- gegenutber 39,6 Prozent Nein-Stimmen nahm das Schweizer
Stimmvolk am 12. Februar 2017 die erleichterte Einbiirgerung von Personen der dritten
Ausléandergeneration deutlich an. Die Stimmbeteiligung lag schweizweit bei 46,8
Prozent und schwankte zwischen 39 Prozent im Kanton Uri und rund 66 Prozent in
Schaffhausen. Eher Uberraschend war das ebenfalls deutliche Standemehr: 17 von 23
Sténden stimmten der Vorlage zu. Die auf frihere Abstimmungsergebnisse zur
erleichterten Einblrgerung zurlckgehenden Beflrchtungen der BeflUrworter, am
Standemehr zu scheitern, wurden damit klar widerlegt. In den im Vorfeld des
Urnengangs noch als ,Swing States™ bezeichneten Kantonen resultierte Uberall ein Ja.
Verglichen mit der Abstimmung von 1994, als das Anliegen am Sténdemehr gescheitert
war, wechselten somit die acht Kantone Luzern, Nidwalden, Solothurn, Aargau,
Schaffhausen, Appenzell-Ausserrhoden, Tessin und Wallis auf die Beflrworterseite,
wobei es in Nidwalden, Appenzell-Ausserrhoden und Tessin ein enges Rennen war (NW
50,4%, AR 50,9%, Tl 50,2% Ja-Stimmen). Die knappste Entscheidung tGberhaupt fiel im
Kanton Thurgau, wo lediglich 24 Stimmen fur die ablehnende Standesstimme
ausschlaggebend waren. Ein ebenfalls hauchdinnes Nein resultierte in Glarus und St.
Gallen mit Nein-Stimmenanteilen von 50,4 Prozent bzw. 50,2 Prozent. Demgegenuber
stiess die Vorlage in samtlichen Westschweizer Kantonen auf Uberdurchschnittlich
hohe Zustimmung. Am deutlichsten stimmte der in Auslanderfragen ohnehin sehr offen
eingestellte Kanton Neuenburg mit einem Ja-Stimmenanteil von 75,1 Prozent zu. Die
hochste Ablehnung hingegen erfuhr die Vorlage in Appenzell-Innerrhoden, dessen
Stimmbevélkerung zu 56,4 Prozent ein Nein einlegte. Augenfallig ist bei den
Ergebnissen zudem das Gefélle zwischen Stadt und Land; so stimmte die Stadt Zurich
zu 76 Prozent Ja (Kanton ZH: 63,2%) und die Stadt St. Gallen zu 65 Prozent (Kanton SG:
49,8%).

Bundesratin Simonetta Sommaruga liess nach dem Urnengang verlauten, die Regierung
nehme das Ergebnis .mit grosser Genugtuung® zur Kenntnis und es stimme
zuversichtlich .fur weitere, ebenso umstrittene Vorlagen™. Darlber hinaus ermunterte
sie junge Ausléanderinnen und Auslander der dritten Generation, nun ,die Chance zu
nutzen und ihre Heimat mitzugestalten™, und flgte an, die Erleichterung der
Einblrgerung sollte voraussichtlich spatestens in einem Jahr in Kraft treten. Freude
Uber den Entscheid herrschte auch beim SGB und bei der Operation Libero. Wahrend
Ersterer von einer Uberfélligen Reform sprach und ankindigte, nun auch die
Anforderungen fur andere Einblrgerungswillige senken zu wollen, sah Letztere in dieser
Abstimmung einen .ersten, wichtigen Schritt zu einem liberalen Burgerrecht™. Daran
musse man jetzt anknlpfen und beispielsweise auch die erforderliche Aufenthaltsdauer
senken oder die Mindestwohnsitzfristen in den Gemeinden abschaffen. Wenig erfreut
zeigte sich die SVP, die nach der Durchsetzungsinitiative und dem Asylgesetz mit dieser
Abstimmung die dritte Niederlage in der Auslanderpolitik innerhalb eines Jahres
hinnehmen musste. Als Kopf des Gegenkomitees und Initiator der umstrittenen Plakate
machte Andreas Glarner (svp, AG) besonders die bereits Eingeblrgerten fur das
Resultat verantwortlich und forderte die Abschaffung des DoppelbUrgerrechts. Die SVP
erkléarte aber auch, das Verdikt von Volk und Stédnden zu akzeptieren und die noch
offenstehende Mdglichkeit, das Referendum gegen die in dieser Sache beschlossene
Gesetzesanderung zu ergreifen, nicht wahrnehmen zu wollen.

Abstimmung vom 12. Februar 2017

Beteiligung: 46,84%
Ja: 1'499'627 (60,4%) / Stande: 15 4/2
Nein: 982'844 (39,6%) / Stande: 5 2/2

Parolen:

- Ja: SP, FDP (1*), CVP (1*), Grliine, GLP, BDP (1*), EVP, Stadteverband, Eidgendssische
Migrationskommission, SGB, Travail.Suisse

- Nein: SVP, EDU (1*)

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen '
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ANDERES
DATUM: 29.09.2010
MARC BUHLMANN

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 29.08.2018
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 12.04.2015
MARC BUHLMANN

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Viel zu reden gab die Departementsverteilung, die erstmals seit 1960 mit einer
sogenannten grossen Rochade und vier neuen Departementsvorstehern endete. Die
Presse mutmasste, dass die Verteilung nicht sehr konsensual vonstattengegangen war.
Es ware nur teilweise nach dem Anciennitatsprinzip vorgegangen worden: Bundesréatin
Calmy-Rey wollte nicht wechseln; Doris Leuthard winschte einen Wechsel ins Uvek und
Eveline Widmer-Schlumpf wollte das Finanzdepartement libernehmen. Beide Wunsche
wurden gewahrt. Da weder Didier Burkhalter noch Ueli Maurer wechseln wollten,
blieben das Justiz- und Polizeidepartement und das Volkswirtschaftsdepartement
Ubrig. Obwohl Simonetta Sommaruga laut ungeschriebenem Anciennitatsprinzip zuerst
ihre Winsche héatte dussern dirfen, wurde schliesslich Johann Schneider-Ammann das
Volkswirtschaftsdepartement Ubergeben, da die burgerliche Regierungsmehrheit
dieses Departement nicht der ehemaligen Konsumentenschutzerin hatte Uberlassen
wollen. Obwohl sie als Nichtjuristin eher nicht in das JPD passen wurde, hatte die neu
gewahlte Magistratin dieses nun Ubernehmen mussen. Die SP - allen Voran ihr Prasident
Christian Levrat (FR) - reagierte sehr verargert auf die Verteilung und warf den anderen
Parteien einen Coup und eine Strafaktion gegen Sommaruga vor. Auch die SVP und die
Grlnen ausserten Unmut Uber die Departementswechsel. Ein Jahr vor den nationalen
Wahlen Wechsel vorzunehmen, sei eine Zwangerei und demokratisch fragwlrdig. Nur
die FDP, die CVP und die BDP zeigten sich zufrieden mit der neuen Verteilung. ?

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Ende August 2018 legte der Bundesrat seine Botschaft zur eidgendssischen
Volksinitiative <«Fiir mehr Transparenz in der Politikfinanzierung (Transparenz-
Initiative)» vor. Obwohl Umfragen verschiedentlich gezeigt hatten, dass das Anliegen
bei der Bevolkerung auf Sympathie stosst und die Juso mit zwei inhaltlich dhnlich
gerichteten kantonalen Initiativen in den Kantonen Schwyz und Freiburg Erfolg gehabt
hatte - was in der Presse als «Sensation» bezeichnet worden war, weil in beiden
Kantonen sowohl Regierung als auch Parlament das Begehren abgelehnt hatten -,
empfahl der Bundesrat die Initiative ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung. Er
argumentierte dabei ahnlich wie bei seinen Antworten auf die Kritik der GRECO an der
Intransparenz der Politikfinanzierung in der Schweiz, dass namlich Regeln zur
Offenlegung von Parteispenden nicht mit dem politischen System der Schweiz
vereinbar seien. Sie seien zudem auch deshalb nicht notig, weil erstens die
verschiedenen Institutionen der Machtteilung - Foéderalismus, direkte Demokratie,
Kollegialregierung, Milizsystem - verhinderten, dass Parteien einen zu grossen Einfluss
auslben kénnten und zweitens Zweifel bestinden, dass Geld bei Abstimmungs- und
Wahlkampagnen Uberhaupt eine entscheidende Rolle spiele. Der Bundesrat warnte
zudem davor, dass die Regelungen hohe Kosten verursachen wirden, da die
Uberpriifung und die Durchsetzung der Regeln wirksame Kontrollen bendtigten. Die von
der Initiative vorgesehenen Regelungen kénnten zudem sehr einfach unterlaufen
werden. In den Medien wurde auch die Rolle von Justizministerin Simonetta
Sommaruga diskutiert, die die bundesratliche Haltung in der Offentlichkeit vertreten
musste. Es stehe ihr ein unangenehmer Abstimmungskampf bevor, da die Partei der
Magistratin fir die Initiative kampfe. 3

Wahlen
Wabhlen in kantonale Parlamente

Im Kanton Ziirich wurden Mitte April die Gesamterneuerungswahlen 2015 bereits zum
dritten Mal nach dem Doppelproporzverfahren (doppelter Pukelsheim) durchgefihrt.
Dieses Wahlverfahren, bei dem zuerst berechnet wird, wie viele Sitze einer Partei im
gesamten Kanton zustehen (Oberzuteilung), und anschliessend die Sitzgewinne den
Wahlkreisen zugeordnet werden (Unterzuteilung), wirkt sich auf das Verhalten der
Parteien aus. Listenverbindungen werden hier obsolet und im Prinzip haben auch
kleinere Parteien bessere Chancen, einen Sitz zu erobern. Damit es nicht zu einer zu
starken Fraktionalisierung kommt, wird der doppelte Pukelsheim im Kanton Zirich mit
einer Wahlhlrde von 5 Prozent kombiniert: In mindestens einem Wahlkreis muss eine
Partei also wenigstens 5 Prozent der dortigen Wahlerschaft von sich Uberzeugen
kénnen, um an der Sitzverteilung teilnehmen zu kénnen.

Das neue Verfahren hatte bereits bei seiner ersten Anwendung 2007 eine massive
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Reduktion der antretenden Listen von 47 (im Jahr 2003) auf elf (im Jahr 2007) zur Folge
gehabt. Im aktuellen Wahljahr 2015 nahm diese Zahl wieder ein wenig zu: Insgesamt
standen 13 Listen zur Wahl, auf denen 1734 Kandidierende aufgeflihrt waren (2003: 1968
Kandidierende; 2007: 1641 Kandidierende; 2011: 1720 Kandidierende). Mit vollen Listen
in allen 18 Wahlkreisen und ergo 180 Kandidierenden traten die FDP, die SP, die SVP
sowie die GLP an; bei der EVP und den Gruinen fehlte jeweils ein Kandidat fur eine volle
Liste. Auch die CVP (173 Kandidierende), die Alternative Liste (170 Kandidierende) und
die EDU (158 Kandidierende) traten in allen Wahlkreisen an, wéhrend die BDP (85
Kandidierende) und die Piraten (59 Kandidierende) nicht in jedem Wahlkreis Personal
rekrutieren konnten. Lediglich in einem Wahlkreis traten die Juso (7 Kandidierende im
Bezirk Uster) und die «Integrale Politik» (IP ZH) (4 Kandidierende im Bezirk Affoltern) an.
Weil keine Listenverbindungen moglich sind, war das Engagement der Juso von der
Mutterpartei nicht gerne gesehen, da die Jungpartei die SP so Stimmen kosten kénnte.
Die IP ZH, ein Ableger der 2007 gegriindeten IP Schweiz trat zum ersten Mal an, konnte
aber kaum mit einem Uberspringen der 5-Prozent-Hirde rechnen. Im Gegensatz zu
2011 traten die SD - wie bereits in Basel-Landschaft - nicht mehr zu den Wahlen an;
man wolle sich nach dem Debakel bei den lokalen Wahlen 2014 neu orientieren, gab
Kantonalprasident Andreas Stahel zu Protokoll.

Insgesamt traten 159 der 180 Bisherigen wieder an, wesentlich mehr als in bisherigen
Jahren. Dies war freilich auch auf den Umstand zurlckzuflhren, dass mehr als ein
Viertel der 2011 gewahlten Abgeordneten wahrend der Legislatur zurlickgetreten waren.
Der Frauenanteil unter den Kandidierenden lag bei 36 Prozent (2011: 34%), wobei bei
Links-Grin uberdurchschnittlich und bei Rechts-Blrgerlich unterdurchschnittlich viele
Frauen kandidierten. Das Durchschnittsalter der Kandidierenden betrug 46 Jahre.

Die starkste Partei im Zlurcher Kantonsrat, die SVP (54 Sitze), hatte 2011 zum zweiten Mal
in Folge bei den Kantonsratswahlen eine Niederlage einstecken mussen. Auch bei den
nachfolgenden nationalen Wahlen hatte man ein Nationalratsmandat verloren und war
ebenso bei der Ausmarchung um den Stédnderat unterlegen. Zudem hatte die
Volkspartei bei kantonalen Abstimmungen haufig Niederlagen Uber sich ergehen lassen
mussen. Vor den anstehenden Wahlen 2015 zeigte man sich deshalb auffallend bemuht,
die bdargerlichen Partner bei den Regierungsratswahlen nicht zu bruskieren, was
allerdings nicht ganzlich gelang: Weil einzelne FDP-Exponenten auch die
Regierungsratskandidatinnen und -kandidaten von SP und GP unterstltzten, verglich
der SVP-Kantonsprésident Alfred Heer die FDP mit einem Pudding, der einmal nach
links, einmal nach rechts neige.

Erklartes Ziel der SP, die mit ihren Anliegen im Rat jeweils nur dann durchkam, wenn sie
Kompromisse hin zur Mitte eingehen konnte, war eine Steigerung des Wahleranteils um
zwei Prozentpunkte und eine damit verbundene Verstarkung der momentan 35-
kopfigen Fraktion. Die FDP (23 Sitze) befand sich im Aufwind; sie hatte nicht nur bei
den Kommunalwahlen 2014 zulegen kdénnen, sondern mit Filippo Leutenegger auch den
zweiten Sitz in der Zurcher Stadtregierung zurlckerobert. Zum Mindestziel wurde
deshalb der Gewinn von drei Sitzen erklért, womit man allerdings nur die Hélfte der
Verluste von 2011 wettgemacht hatte.

Die Grinen hatten 2011 mit der Wahl von Martin Graf in die Regierung einen Erfolg
gefeiert. Damals hatte man die Sitzzahl im Parlament (19 Sitze) mit einem leichten
Wahlerzuwachs halten kénnen. Dank dem Erfolg mit der kantonalen Kulturlandinitiative
erhoffte sich die GP auch bei den kantonalen Wahlen 2015 Aufwind. Die Grinen wollten
mindestens zwei weitere Mandate erringen und die viertstarkste Partei im Kanton
bleiben. Die GLP (19 Sitze) hatte kurz vor den Zircher Wahlen mit dem Uberdeutlichen
Nein zu ihrer nationalen Initiative «Energie statt Mehrwert besteuern» eine herbe
Niederlage einstecken mussen. Es blieb abzuwarten, ob dies auf die kantonale
Wéhlerschaft abfarben wirde. Die CVP (9 Sitze) hatte Ende Marz von sich reden
gemacht, als die Kandidatur des im Wahlkreis 3 (Stadtkreise 4 und 5) antretenden
Friedrich Studer fur ungultig erklart werden musste, weil der Prasident der CVP der
beiden Stadtkreise gar nicht mehr im Kanton Zirich wohnhaft war und so eine
Bedingung fur seine Wahlbarkeit verletzte. Zwar habe die CVP in diesem Wahlkreis
ohnehin keine Chance und die Listenstimmen wirden trotzdem mitgezahlt, die Sache
sei aber unschén, so der CVP-Stadtprasident Markus Hungerbuhler. Studer war aus
personlichen Grinden in den Kanton Solothurn umgezogen.

Fir die kleineren Parteien war das Uberspringen der 5-Prozent-Hiirde vordringlichstes
Ziel. Die EDU (5 Sitze) hatte dies 2007 und 2011 jeweils nur in einem Wahlkreis geschafft.
In Hinwil schien die Partei allerdings Uber eine relativ treue Wahlerschaft zu verfligen.
Auch die EVP (7 Sitze) hatte damals Uber Gebuhr zittern missen. Da sich die EDU und
die EVP in den gleichen Wahlkreisen die christlichen Stimmen abspenstig machten,
drohte fur beide Ungemach. Wenig Sorgen Uber die Wahlhirde musste sich die
Alternative Liste (AL) machen, da sie im Wahlkreis 3 - also in den Stadtkreisen 4 und 5 -
jeweils sehr stark abschneidet. In der Regel lag die AL hier jeweils gar noch vor der SVP
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und der FDP. Entsprechend strebte die Linkspartei Fraktionsstarke an. Zu den drei
bisherigen Sitzen, unter anderem gehalten von Markus Bischoff, der auch fur die
Regierungsratswahlen antrat, sollten also noch mindestens zwei weitere hinzu kommen.
Zittern musste hingegen die BDP, die ihre Kandidierenden auf einige Wahlkreise
konzentrierte. Vor vier Jahren noch hatte sie ihre sechs Sitze dank mehr als 5 Prozent
Wahleranteil in drei Wahlkreisen geschafft. Kaum Chancen konnten sich die Piraten und
die IP ausrechnen. Das Scheitern an der 5 Prozent-Hirde kénnte mitunter zu
dramatischeren Sitzverschiebungen flhren als leichte Wéahlerverschiebungen zwischen
den arrivierten Parteien.

In den Medien wurde der Wahlkampf insgesamt als lau bezeichnet, zumal kaum medial
verwertbare Skandale oder personalisierte Ereignisse, sondern insbesondere sachliche,
aber vermutlich nur wenig mobilisierende Podiumsdiskussionen im Zentrum standen.
Zu reden gab immerhin - auch das scheint ein Dauerbrenner kantonaler
Wahlkampagnen zu sein - die Plakatierung, die von den verschiedenen Gemeinden mit
unterschiedlichen juristischen Grundlagen sehr uneinheitlich bewilligt oder eben nicht
bewilligt wurde. Flr Gesprachsstoff sorgte auch ein Plakat der SVP, das Bundesrétin
Simonetta Sommaruga zeigte, die von EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker
einen Begrissungskuss erhielt. Das Plakat war mit dem Slogan «Wahle lieber SVP>»
versehen. Zu reden gab der Umstand, dass die SVP den Schnappschuss ohne Erlaubnis
der Abgebildeten als Wahlwerbung verwendete, was rechtlich nicht zuldssig ist. Weil die
Magistratin das Plakat aber weder kommentieren noch juristisch dagegen vorgehen
wollte, liess man die SVP gewahren.

Als grosse Siegerin der Zlrcher Kantonsratswahlen 2015 ging die FDP hervor. Der
Freisinn konnte um ganze acht Mandate und 4.4 Prozentpunkte an Wahlerstarke
zulegen (neu: 31 Sitze; 17.3% Waéhleranteil). Dieses «triumphale Comeback» nach
«jahrzehntelangem Niedergang» - so der Tages-Anzeiger - verhalf dem Burgerblock zur
absoluten Mehrheit, weil sowohl die SVP (54 Sitze) als auch die CVP (9 Sitze) ihren
Besitzstand wahren konnten: Beide legten leicht an Wahleranteil zu (SVP +0.4
Prozentpunkte; CVP +0.1 Prozentpunkte). Flr rechtsblrgerliche Anliegen ist allenfalls
nicht einmal die CVP ndétig, da auch die EDU ihre 5 Sitze zu verteidigen wusste
(Wahleranteil: 2.7%; +0.1 Prozentpunkte). Zu den Gewinnerinnen durfte sich aber auch
die Linke zéhlen. Die SP holte mit einem Wahleranteil von 19.7 Prozent (+0.4
Prozentpunkte) einen zuséatzlichen Sitz (neu: 36 Sitze) und die AL konnte gar zwei
zusétzliche Mandate flr sich verbuchen und kommt nun auf 5 Sitze. Sie weiss neu 3
Prozent der Zlrcher Wahlberechtigten hinter sich (+1.4 Prozentpunkte); in den
Stadtkreisen 4 und 5 sind es gar 17.7 Prozent. Die Gewinne der FDP und der Linken
gingen unter anderem auf Kosten der Mitte. Zwar konnte die EVP ihren Wahleranteil um
0.5 Prozentpunkte auf 4.3 Prozent steigern und damit einen Sitz gewinnen, die GLP und
die BDP mussten aber Federn lassen. Die BDP verlor einen Sitz (neu: 5 Sitze) und
verfligte nur noch Uber 2.6 Prozent Wahleranteil (-0.9 Prozentpunkte). Schlimmer
erging es der GLP, die 5 Sitzverluste verschmerzen musste (neu: 14 Sitze). Mit 7.6
Prozent Wahleranteil (-2.6 Prozentpunkte) Gberholten die Grinliberalen aber gar noch
die Grunen, fir die die kantonalen Wahlen zum eigentlichen Debakel verkamen. Sie
verloren nicht nur ihren Sitz bei den Regierungsratswahlen, sondern mussten auch im
Parlament 6 Sitze rdumen (neu: 13 Sitze). Der Verlust von 3.4 Prozentpunkten, der noch
einen Wahleranteil von 7.2 Prozent bedeutete, liess das Lager mit den griinen Anliegen
(GP und GLP) um einen Viertel schrumpfen. Fir die Piraten, die Juso und die IP waren
die Hurden zu hoch. Insgesamt 15 wiederkandidierende Kantonsratsmitglieder wurden
abgewanhlt.

Wie schon bei den Wahlen im Kanton Basel-Landschaft und im Kanton Luzern verfligte
der Burgerblock aus SVP, FDP und CVP damit auch im Kanton Zlrich wieder Uber eine
komfortable Mehrheit im Parlament. Dies sei der erfolgreichen birgerlichen Wahlallianz
«Top 5» zu verdanken, kommentierten blrgerliche Kreise. Der Fraktionschef der SP,
Markus Spéath, gab allerdings in einem Interview zu Protokoll, dass die FDP und nicht die
Blrgerlichen gewonnen hatten. Er hoffe, die FDP werde jetzt wieder ein wenig
selbstandiger und unabhangiger von der SVP und dass sich dies dann in bildungs-,
sozial- und gesellschaftspolitischen Fragen bemerkbar mache. Die Wéhlerinnen und
Wahler seien der grinen Anliegen Uberdrissig und hatten «gemerkt, dass das nur
kostet und nichts bringt», erklérte hingegen SVP-Kantonsrat Hans-Peter Amrein am Tag
danach. Eine andere Interpretation lieferte indes CVP-Fraktionschef Philipp Kutter:
Umweltanliegen seien kein Alleinstellungsmerkmal der grinen Parteien, die
Energiewende beispielsweise sei breit abgestltzt.

Die Niederlage der griinen Kréfte wurde in den Medien auch als Korrektur interpretiert,
nachdem diese vor vier Jahren stark vom Reaktorunfall in Fukushima profitiert hatten.
Eine Analyse der Wéahlerverschiebungen infolge einer Nachwahlbefragung zeigte in der
Tat, dass zahlreiche Wahlerinnen und Wahler der GLP und der GP aus dem Wahljahr
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 12.12.2018
MARLENE GERBER

2011 im aktuellen Wahljahr der Urne ferngeblieben waren. Zudem hatte die GP viele
Anhangerinnen an die SP und die AL verloren, wahrend zahlreiche Wahlerinnen und
Wahler der GLP zur FDP abgewandert zu sein schienen. Der Frauenanteil im Zlrcher
Parlament nahm von 33.3 auf 33.9 Prozent nur leicht zu. Zu reden gab nach den Wahlen
vor allem die historisch tiefe Wahlbeteiligung von 32.7 Prozent (2011: 38.2%). Erklart
wurde diese mit einer Entfremdung von der kantonalen Politik. Die lokale Verwurzelung
nehme durch Arbeitsmobilitdt und Anonymisierung ab, was mit einem sinkenden
Interesse  an  kantonaler  Politik und eben auch einer abnehmenden
Partizipationsbereitschaft einhergehe. *

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Der Abstimmungskampf zur Zersiedelungsinitiative startete relativ spat und verlief
generell eher flau. Mitte Dezember préasentierte das gegnerische Komitee erstmals
seine Argumente fir ein Nein, danach blieb es bis Ende Jahr still um das Volksanliegen,
das der Schweizer Bevdlkerung am 10. Februar 2019 zur Abstimmung unterbreitet
wurde. Geméass Nein-Komitee sei die Initiative «Uberflissig und unnitz», wie man bald
darauf auch auf Abstimmungsplakaten lesen konnte. Sie schade der Wirtschaft und mit
der ersten Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG) werde dem Anliegen bereits
ausreichend Rechnung getragen. Die Forderung nach Einfrieren der Bauzonen sei zu
starr und befeuere den Raumplanungswettbewerb zwischen den Kantonen. Auf der
anderen Seite weibelten die Beflrworterinnen und Beflirworter mit eindricklichen
Zahlen zur fortschreitenden Uberbauung fir ihr Anliegen. Jeden Tag werde eine
Grinflache in der Grésse von acht Fussballfeldern verbaut, was einem Quadratmeter
pro Sekunde entspreche. Die Initianten wehrten sich gegen das Argument, die
vorgeschlagene Regelung sei zu starr; es sei durchaus moglich, neue Bauzonen
einzuzonen, sofern andernorts eine Flache derselben Grosse ausgezont wiurde.
Aufgrund der Tatsache, dass die Raumplanung in erster Linie Sache der Gemeinden und
Kantone ist, erachteten die Gegnerinnen und Gegner dies jedoch nicht als praktikable
Losung.

Generell stiessen die (jungen) Griinen mit ihrer Initiative nicht auf Uberméassige
Unterstltzung. Mit der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz beschloss eine Urheberin
der Landschaftsinitiative, die bereits eine Einschrankung der Zersiedelung gefordert
hatte und aufgrund der Annahme der ersten Teilrevision des Raumplanungsgesetzes
schliesslich  zurlickgezogen worden war, Stimmfreigabe. Die Forderung nach
Beschrankung der Bautatigkeit teile man zwar, erachte jedoch den strikten Plafond als
nicht zielfihrend. Es sei wahrscheinlich, dass die Zersiedelung im landlichen Raum, wo
die Uberdimensionierten Bauzonen mehrheitlich liegen, gar fortschreite. Darlber
hinaus sei man mit der ersten RPG-Teilrevision zufrieden und wolle durch eine
Plafonierung der Bauzonen nicht deren Redimensionierung gefahrden. Zu Letzterem
waren Kantone mit speziell iberdimensionierten Bauzonen im Rahmen der ersten RPG-
Teilrevision aufgefordert worden. Ein dhnlicher Tenor war von der GLP zu vernehmen,
die gar die Nein-Parole ausgab. Es sei abzuwarten, wie die erste RPG-Teilrevision
umgesetzt werde und inwiefern in der zweiten Teilrevision das Bauen ausserhalb der
Bauzonen eingeschréankt werde. Nicht zuletzt wiesen auch der fog-
Abstimmungsmonitor und die APS-Inserateanalyse eine eher negative Medienresonanz
sowie eine sehr einseitige, beinahe ausschliesslich vom gegnerischen Lager dominierte
Inseratekampagne in den Printmedien nach, was das Bild der ungleich langen Spiesse
im Abstimmungskampf verdeutlichte.

Dennoch é&usserten verschiedene Akteure in den Medien auch Verstéandnis fur das
Anliegen und sogar die Gegnerschaft ging einig, dass der Kulturlandverlust gebremst
werden musse. Die bestehenden Bauzonen boéten durchaus noch Platz fur eine grosse
Zahl neuer Bewohnerinnen und Bewohner, auch sei das Verdichtungspotenzial noch
nicht ausgeschépft, wurden verschiedene Studien in den Medien zitiert. Ein klares Ja
fassten daruber hinaus die SP-Delegierten, obwohl sich eine nicht vernachlassigbare
Minderheit ihrer Fraktion in den Raten enthalten hatte. Die SP zeigte sich jedoch im
Abstimmungskampf in den Medien wenig présent. Auch der Verband Pro Natura,
ebenfalls Urheber der Landschaftsinitiative, gab die Ja-Parole heraus. Support erhielt
die Initiative Ende Januar auch von den Architekten Mario Botta und Benedikt Loderer,
sowie von einem Kollektiv aus weiteren, im Bereich Architektur und Raumplanung
tatigen Personen. Auch die Kleinbauernvereinigung unterstitzte, im Gegensatz zum
Schweizerischen Bauernverband, das Volksanliegen.
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In ersten, gegen Ende Dezember und in der ersten Januarhalfte durchgefuhrten
Umfragen erhielt die Initiative noch Wohlwollen bei einer knappen Mehrheit der
Befragten. In der dritten Umfragewelle, die Ende Januar publiziert wurde, hatte das
Volksbegehren dann aber deutlich an Zuspruch eingebisst. Die Medien schrieben dies
dem Verdienst der neuen UVEK-Vorsteherin Simonetta Sommaruga zu. Ihr sei es mit
diversen Auftritten gelungen, die Bevolkerung davon zu Uberzeugen, dass mit dem
revidierten Raumplanungsgesetz bereits ein griffiges Instrument zur Eindémmung der
Zersiedelung vorliege. Gemass Autoren der Tamedia-Umfrage werde die Bundesrétin als
glaubwurdig eingestuft. Vor ihrer Zeit als Bundesratin war Sommaruga dariber hinaus
Teil des Initiativkomitees der Landschaftsinitiative gewesen. Das Initiativkomitee der
Zersiedelungsinitiative zeigte sich in Bezug auf die eigene Initiative nicht glicklich Uber
die kurzlich erfolgte Departementsrochade. Mit Bundesratin Sommaruga habe man eine
starke Gegnerin im Abstimmungskampf. Darlber hinaus helfe es der Initiative nicht,
dass sie von einer linken Bundesrétin bekdmpft werde. °

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Fur einen Eklat sorgte SP-Prasident Christian Levrat, der - unzufrieden mit der
Departementsverteilung nach den Bundesratsersatzwahlen - den Prasidenten der FDP
Fulvio Pelli der Llige bezichtigte. Die FDP hatte versprochen, dass sie einen
Departementswechsel der Bundesrate Maurer und Widmer-Schlumpf verhindern wirde
und einer Sitzverteilung nach dem Anciennitatsprinzip nicht entgegenstehen wirde,
unter der Bedingung, dass die SP den FDP-Bundesratssitz unterstitzte. Beide
Versprechen héatten die Freisinnigen nicht eingehalten. Die grosse Rochade bei der
Departementsverteilung hatte zur Folge, dass die SP nicht nur das Uvek an die CVP
abgeben musste, sondern auch, dass Bundesratin -~ Sommaruga  als
Konsumentenschitzerin nicht das Volkswirtschaftsdepartement erhielt, sondern als
Nichtjuristin das EJPD Ubernehmen musste. Pelli seinerseits kindigte eine
Verleumdungsklage gegen Levrat an. Die Causa Levrat-Pelli beschéaftigte die Presse
einige Tage lang, bevor der Streit Mitte Oktober mit einer dirren Medienmitteilung
beigelegt wurde. ¢

Seit jeher schwer tut sich die SP mit der Migrationspolitik. Ihre Bundesratin und
Vorsteherin des Justiz- und Polizeidepartements Simonetta Sommaruga sorgte
allerdings mit Pragmatismus und viel Tatendrang daflr, dass sich die SP auch in diesem
Politikfeld ins Gesprach brachte. Parteiintern nicht unumstrittenen waren die
Losungsansatze der Magistratin zur massiven Verkurzung der Asylverfahren. Trotz
Widerstands gegen die Marschrichtung der Bundesratin aus den eigenen Reihen,
bezeichnete Prasident Levrat sie bezlglich der Flichtlingspolitik als Glucksfall fur die
Partei.’

Eher unerwartet konnte die SP auch bei den Stdnderatswahlen zulegen. Die zwei
Sitzgewinne in den Kantonen Aargau (Bruderer) und St. Gallen (Rechsteiner) und die
Ruckeroberung des Berner Sitzes (Stockli), den die SP aufgrund der Ersatzwahl fir
Bundesratin Sommaruga im Frihjahr noch an die SVP verloren hatte, sorgten dafur,
dass die Sozialdemokraten die hochste Zahl an Standeratsmandaten in ihrer Geschichte
erreichten. Mit elf Mandaten war man in der kleinen Kammer neu sogar gleich stark wie
die FDP. Die acht Sitze in den Kantonen FR (Berset), SO (Zanetti) BS (Fetz), BL (Janiak),
VD (Savary), NE (Berberat), GE (Maury Pasquier) und JU (Héche) konnten relativ
problemlos verteidigt werden. Nur im Kanton Waadt musste die SP in einen zweiten
Wahlgang. Ohne Erfolg blieben die Sozialdemokraten in den Kantonen ZH, LU, OW (mit
der Juso), ZG, SH, TG, Tlund VS. @
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Im September erklarte Bundesratin Micheline Calmy-Rey ihren Rucktritt. Die SP konnte
dadurch eine im Wahlkampf nicht unwichtige, verstarkte Medienaufmerksamkeit
generieren, da das Karussell mit den potentiellen Nachfolgerinnen und Nachfolgern
relativ rasch zu drehen begann. Friih gab die Partei bekannt, nur Kandidierende aus der
lateinischen Schweiz zu berlcksichtigen. Schliesslich entschied sich die Fraktion fur ein
Zweierticket mit dem Staatsrat Pierre-Yves Maillard aus dem Kanton Waadt und dem
Freiburger Standerat Alain Berset. Obwohl die SVP bei den Bundesratswahlen im
Dezember schliesslich beide Sitze der SP angriff, wurden sowohl Simonetta Sommaruga
im ersten Wahlgang bestéatigt als auch Alain Berset bereits im zweiten Umgang gewahlt.
Sommaruga behielt das EJPD und Berset Gbernahm das EDI. *

Lange Zeit eigentlich nicht prioritares Thema der Sozialdemokraten, wollte man die
Federflihrung in der Migrationspolitik nicht mehr langer der SVP Uberlassen. Die SP
legte deshalb Anfang April in einem Positionspaper dar, was fur sie koharente und
umfassende Migrationspolitik bedeutet. Hauptforderung des Papiers war die
Ausweitung der Personenfreizligigkeit auf Nicht-EU-Staaten. In bilateralen
Handelsbeziehungen musse kiinftig auch der Migrationsaspekt miteinbezogen werden.
Es liege im Interesse der Schweiz, spezialisierte Arbeitskrafte aus der ganzen Welt zu
rekrutieren. Den negativen Folgen der Einwanderung - die SP fuhrt diese auf die mittels
Steueranreizen organisierte Standortpolitik einzelner Kantone zurlick - mussten mit
flankierenden Massnahmen in der Steuer- und Bildungspolitik sowie auf dem Arbeits-
und Wohnungsmarkt begegnet werden. Insbesondere in den Stadten sei die
Schmerzgrenze erreicht. Mit gemeinnitzigem Wohnungsbau, Mindestléhnen und
Mindeststeuersatzen fur Unternehmen, die nur noch in strukturschwachen Regionen
durch Steuerverglinstigungen angelockt werden durfen, kénnten die Probleme
gemildert werden. Das 51 Kapitel und 149 Forderungen umfassende Papier deckte sich
weitgehend mit den Planen der SP-Justizministerin Simonetta Sommaruga. So wurde
etwa auch ein effizienterer Vollzug im Asylwesen gefordert. Die Bundesratin selber
machte sich bei einer Rede in Basel flr eine konsequentere Ahndung von Missbréuchen
durch kriminelle Asylbewerber stark. Verantwortung Ubernehmen heisse auch
unattraktive Entscheide mitzutragen. Das Papier stiess auf interne Kritik und fast 900
Anderungsantrage gingen ein. Bevor es im Herbst an der zweitagigen
Delegiertenversammlung in Lugano diskutiert wurde, nahm die Geschéftsleitung einige
Prazisierungen vor. Eine Auseinandersetzung in der Asylfrage zwischen Cédric Wermuth
(AG) und Président Christian Levrat (FR) wurde in der Boulevardpresse zu einem
Hauskrach hochstilisiert. Wermuth warf der Parteispitze vor, mit dem Papier vor der
Rechten zu kuschen. In Lugano folgten die Delegierten den Vorschlagen der
Parteileitung mehrheitlich. Der linke Fligel setzte sich einzig mit dem Antrag durch,
dass Zwangsmassnahmen fur die Ausschaffung verboten werden mussen. Angenommen
wurde auch ein Antrag der SP Graublinden, allen in der Schweiz geborenen Personen
automatisch das Blrgerrecht zu erteilen. Zudem fordert das verabschiedete Papier
auch die Legalisierung aller Sans-Papiers. °

Nicht zufrieden mit dem in Lugano beschlossenen Papier zur Migrationspolitik zeigten
sich insbesondere die Juso. Sie beschlossen Ende Oktober, das Referendum gegen die
Asylgesetzrevision zu ergreifen. Die Mutterpartei unterstitzte diesen Beschluss nicht,
obwohl die Fraktion sich in der Parlamentsdebatte noch stark gegen die
Revisionsvorlage eingesetzt hatte. Gestutzt auf die in Lugano gefassten Beschllsse
wolle man das Risiko einer wahrscheinlichen Niederlage an der Urne nicht eingehen.
Eine solche kdénnte den weiteren Verlauf der Asyldebatte verscharfen. Parteiprasident
Christian Levrat (FR) beflrchtete eine erfolglose Abwehrschlacht, die den burgerlichen
Parteien eine Plattform bieten wuirde. Diese Position wurde aber im Verlaufe des
Spéatherbstes nicht nur von den Juso, sondern auch von einigen Kantonal- (BS, TG, GE,
Al, TI, AG) und stadtischen Sektionen (Zirich, St. Gallen) hinterfragt, die das
Referendum aktiv unterstitzten. Alt-Bundesratin Micheline Calmy-Rey und alt-
Nationalrat Jean Ziegler kritisierten die Parteileitung ebenfalls und sagten ihre
Unterstltzung flr das Referendum zu. Auf der Gegenseite meldeten sich prominente
SP-Politiker aus der Romandie - so etwa Cesla Amarelle (VD) oder Carlo Sommaruga
(GE) - aber auch die Aargauer Standeratin Pascale Bruderer zu Wort: man misse die
Migrationspolitik aktiv und nicht defensiv mitgestalten. Die Geschaftsleitung beschloss
mit nur einer Gegenstimme, der Delegiertenversammlung in Thun am 1. Dezember den
Antrag zu stellen, auf ein Referendum zu verzichten. Dort spiegelte sich die interne
Umstrittenheit im mit 114 zu 92 Stimmen gefassten Entscheid gegen die Ergreifung
eines Referendums. Die anwesende Bundesradtin Simonetta Sommaruga zeigte sich
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zufrieden. Die Partei hatte in der Asyldebatte mehr zu bieten, als Vorschldge von
anderen zu bekdampfen. "

Die SP feierte im Berichtjahr ihr 125-jahriges Bestehen. Die ersten kantonalen
sozialdemokratischen Parteien waren bereits um 1850 gegriindet worden, 1888 wurde
die Landespartei aus der Taufe gehoben. Nach dem Aufruf zum Generalstreik 1918, dem
Erfolg mit der Proporzinitiative 1919 und der Abspaltung der Kommunistischen Partei
1921 wurde die SP stérkste Fraktion im Nationalrat und erhielt 1943 erstmals einen
Bundesratssitz, der von Ernst Nobs besetzt wurde. Nach einer kurzen Phase der
Opposition von 1953 bis 1959 erlangte die SP die bis heute anhaltende Doppelbesetzung
in der Regierung. Mit einem Fest Ende August in Bern begingen die Genossen das
Jubildum. Zahlreiche frihere und aktuelle Parteigrossen wie Ruth Dreifuss, Moritz
Leuenberger, Helmut Hubacher oder die amtierenden Bundesrdte Simonetta
Sommaruga und Alain Berset feierten den Geburtstag der Sozialdemokratischen Partei.
In einer Wirdigung der NZZ war von drei Phasen die Rede: Die ersten 50 Jahre rang die
SP um politischen Einfluss, in den zweiten 50 Jahren wurde dank der Sozialdemokraten
der Sozialstaat ausgebaut und die letzten 25 Jahre hatten der Partei der Verteidigung
der sozialstaatlichen Errungenschaften gedient. Mit einem opulenten Bildband wurde
das Jubildum abgerundet. "

2015 war fur die SP ein besonderes Jahr. Mit Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga,
Nationalratsprasident Stéphane Rossini (sp, VS) und Standeratsprasident Claude Héche
(sp, JU) besetzten gleich drei SP-Mitglieder die héchsten politischen Amter, was
aufgrund der Rotation zwischen den Parteien bzw. den Amtern allerdings Zufall ist.

Linke und 6kologische Parteien

Bei den Bundesratswahlen 2019 bestatigte die SP ihre zwei Sitze: Bundesréatin
Simonetta Sommaruga wurde mit 192 Stimmen von der Vereinigten Bundesversammlung
wiedergewahlt, Alain Berset gar mit 214 Stimmen.

Im Vorfeld der Wahlen war Simonetta Sommaruga von einigen SVP-Mitgliedern
attackiert und ihr Bundesratssitz in Frage gestellt worden. So kritisierten etwa die
Nationalrate Andreas Glarner (svp, AG) und Mike Egger (svp, SG) ihre Arbeitsweise im
Asylwesen und unterstutzten ihre Abwahl, um den Grinen den Zugang zum Bundesrat
zu erméglichen. ™
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