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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Auch im vierten Jahr seiner Tatigkeit als Bundesrat stand Christoph Blocher im
Zentrum  des  politischen  Interesses. Er  selbst trat an  unzéhligen
Wahlkampfveranstaltungen seiner Partei auf und sein Portrat zierte wahrend Wochen
die Wahlinserate und -plakate der SVP. Im Sommer veroffentlichte ein ihm
nahestehender  Journalist ein  Buch mit einer Zusammenstellung der
unternehmerischen und politischen Fihrungsprinzipien Blochers. Bei diesen steht das
kompromisslose Erflllen von Auftragen im Rahmen einer strengen hierarchischen
Ordnung im Zentrum. Ab Mitte September produzierte derselbe Journalist wochentlich
ein Interview mit Blocher, das unter dem Titel .Blocher-TV" als Video ins Internet
gestellt und auch vom Schaffhauser Lokalfernsehen und, zumindest am Anfang, noch
von einigen weiteren lokalen Fernsehstationen in der Ost- und Zentralschweiz
ausgestrahlt wurde. Auch Blochers politische Gegner gaben vor den Parlamentswahlen
ein Buch heraus. Darin finden sich neben Analysen und allgemeineren Betrachtungen
zum Aufstieg von Blocher und seiner SVP auch Aufrufe zu dessen Nichtwiederwahl als
Bundesrat. '

Wie noch nie zuvor war 2007 die parteipolitische und personelle Zusammensetzung
des Bundesrates ein Thema fiir die nationalen Parlamentswahlen gewesen. Anlass
dafur war nicht so sehr die 2003 an die neuen Kréafteverhéltnisse angepasste
Zauberformel an sich, sondern die Person des damals in die Landesregierung gewéhlten
zweiten  SVP-Vertreters, Christoph Blocher. Die SVP beschwor an ihrer
Delegiertenversammlung zu Jahresbeginn Schreckensszenarien herauf, die Uber die
Schweiz im Fall einer Nichtwiederwahl Blochers hereinbrechen wurden. Die Delegierten
bestéatigten an diesem Anlass auch einen friheren Beschluss ihrer Parlamentsfraktion,
dass die Partei im Fall seiner Nichtwahl alle Gbrigen in den Bundesrat gewéhlten SVP-
Mitglieder aus der Fraktion ausschliessen wuirde. Der zweite SVP-Bundesrat, Samuel
Schmid, zeigte sich davon allerdings wenig beeindruckt und erklarte, dass er auch bei
einer Abwahl Blochers in der Regierung bleiben wirde. Die SP und die Grinen gaben
den Gegenpart zur SVP und verklindeten, dass Blocher nicht langer als Bundesrat
tragbar sei und auch in der CVP sprachen sich massgebliche Personen gegen eine
Wiederwahl Blochers aus. ?

Bereits bei den Wahlen 2011 hatten sich die Bundesratinnen und Bundesréte eine
gewisse Zurlckhaltung auferlegt, was die Werbung fir ihre Parteien bei
Wahlveranstaltungen anbelangt. In einem ab 1. Januar 2015 giiltigen Aide-mémoire
wurde der Verhaltenskodex verschriftlicht. Festgehalten wurde dort auch, dass die
Mitarbeit in Parteiausschissen zwar nicht verboten sei, diese aber im Sinne des
Bundesrates opportun sein misse. Auch Reden an kantonalen Parteiveranstaltungen
vor kantonalen Wahlen seien auf eidgendssische Vorlagen zu beschranken. Dies gilt
allerdings nicht bei nationalen Parteiveranstaltungen. Allerdings wird auch dort eine
"geblhrende Zurlckhaltung" erwartet. Diese Forderungen waren im Vorfeld der
nationalen Wahlen 2015 vor allem flir die BDP ein Problem, da die junge Partei vor allem
Uber ihre amtierende Magistratin, Eveline Widmer-Schlumpf wahrgenommen wird. Der
Begriff "gebuhrende Zurlckhaltung" wurde freilich auch von den anderen Parteien
unterschiedlich ausgelegt. Vor allem Ueli Maurer zeigte sich ab und an eher als SVP-
Oppositionspolitiker denn als Angehdriger eines Kollegiums. Alle Bundesréate standen
zumindest bei Wahlanlassen ihrer Parteien auch als Motivatorinnen und Motivatoren im
Rampenlicht. *
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Parlamentsmandat

In der Herbstsession wurde mit Heinz Siegenthaler (bdp, BE) ein neues Ratsmitglied
vereidigt. Der bereits 2014 schon einmal fur Ursula Haller (bdp, BE) nachgerutschte
Berner mit Jahrgang 1955 trat den Sitz des zurlickgetretenen Urs Gasche (bdp, BE) an.
Die BDP-Rochade war die flinfte Mutation in der 50. Legislatur. Gasche hatte Mitte Juni
seinen Rucktritt angeklndigt. Er sei 31 Jahre lang in der Politik gewesen und nun wolle
er seiner Familie mehr Zeit widmen. Die gleiche Begrindung hatte Gasche bereits 2009
bei seinem Rucktritt aus dem Berner Regierungsrat angegeben. Allerdings sprang er flr
die von ihm mitgegrindete junge BDP in die Bresche, liess sich flr die
Nationalratswahlen 2011 aufstellen und gewann einen Sitz. Mit Gasche verliere die BDP
ein wichtiges Aushéangeschild, urteilte der Tagesanzeiger. Mit dem nur wenig jingeren
Siegenthaler, der 2015 nicht wiedergewahlt worden war, kénne auch nicht von einer
Verjlngung gesprochen werden, welche die Partei eigentlich nétig hatte.

In der Frlhjahrssession 2020 kam es zu einer Vereidigung im Nationalrat und somit
bereits zur zweiten Mutation in der 51. Legislatur. Weil Jean-Pierre Gallati (svp, AG)
Ende 2019 in den Regierungsrat des Kantons Aargau gewahlt worden war, rutschte Alois
Huber (svp, AG) flr ihn nach. Huber war zweiter Ersatz auf der Aargauer SVP-Liste. Der
erste Ersatz, Stefanie Heimgartner (svp, AG), war bereits nach der Wahl von Hansjorg
Knecht (svp, AG) in den Stdnderat nachgerutscht. Der Prasident des kantonalen
Bauernverbandes, Alois Huber, legte den Eid ab. Sein Vorgénger Gallati war erst bei den
eidgendssischen Wahlen 2019 ins nationale Parlament gewahlt worden und
entsprechend nur gerade fir eine Session in Bern. ®

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Aufgrund der aktuellen Bevolkerungsentwicklung wird es fur die Nationalratswahlen
2015 zu einer Verschiebung der Sitzzahlen pro Kanton fiir den Nationalrat kommen. Die
Kantone Bern (ab 2015 noch 25 Sitze), Solothurn (noch 6 Sitze) und Neuenburg (noch 4
Sitze) mussen je einen Sitz abgeben, wahrend die Kantone Zirich (neu 35 Sitze), Aargau
(neu 16 Sitze) und Wallis (neu 8 Sitze) ihre Sitzzahl entsprechend um je einen Sitz
aufstocken kénnen. In Zukunft soll die Zuteilung alle vier Jahre neu berechnet werden.
In der Presse wurde vermutet, dass jene Kantone von zusatzlichen Sitzen profitieren, in
denen die Zuwanderung aufgrund der Personenfreizligigkeit gross ist. Eine Motion der
SVP-Fraktion, welche die Berechnung der Sitzzahlen auf der Basis der Schweizer
Bevdlkerung sowie der Auslénder mit C- oder B-Ausweis statt der Berechnung auf Basis
der gesamten Wohnbevdlkerung verlangt hatte, wurde im Nationalrat im Berichtjahr
abgelehnt. ®

Die Diskussionen um die Vor- und Nachteile von E-Voting hielten auch im Jahr 2015 an.
Die kritischen Stimmen wurden dabei immer lauter: Insbesondere die Frage der
Sicherheit wurde virulent debattiert. Eigentlich sei es unwichtig, ob zu erwartende
Hackerangriffe erfolgreich seien oder nicht, das Vertrauen ins Wahlsystem und letztlich
in die Demokratie wirden so oder so Schaden nehmen, hiess es von dieser Seite. Von
den BeflUrwortenden wurde hingegen hervorgehoben, dass E-Voting die politische
Beteiligung wenn nicht erhéhen, so doch wenigstens halten kénne. Insbesondere fur
die Auslandschweizerinnen und -schweizer sei elektronisches Abstimmen und Wahlen
teilweise die einzige Moglichkeit, rechtzeitig an die Unterlagen gelangen und
teilnehmen zu kénnen. So zeigten Studien aus den Kantonen Genf und Neuenburg, die
nicht nur Auslandschweizerinnen und -schweizern das elektronische Abstimmen
erlauben, sondern auch einem Teil der anséssigen Bevolkerung, dass das Instrument die
Beteiligung nicht erhéht, aber vor allem im Ausland recht rege benutzt wird. E-Voting
sei vor allem als Substitut der brieflichen Abstimmung zu betrachten und erschliesse
kaum neue Abstimmende, so das Fazit dieser Analysen. Es sei klar, dass Sicherheit und
Zuverlassigkeit an erster Stelle stehen mussten, erklarten die Beflrwortenden, man
koénne aber die technische Entwicklung nicht aufhalten - null Risiko gebe es nirgends.
Auch fir den Bundesrat stand die Sicherheit im Zentrum - er forderte nach wie vor
«Sicherheit vor Tempo». Auch wenn das Fernziel wahrscheinlich einst
flachendeckendes E-Voting sein dirfte, wurde in den Testkantonen bisher lediglich ein
maximaler Anteil von 10 Prozent der Stimmberechtigten fir E-Voting zugelassen.

Derweil wurden die Experimente mit dem elektronischen Abstimmen in den
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Testkantonen fortgeflihrt. Bisher hatten 13 Kantone erste Versuche mit E-Voting
durchgefuhrt (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG, GE, LU, BS, NE). Im Kanton Zurich
lehnte das Parlament einen Vorstoss der SVP ab, der einen Ubungsabbruch verlangt
hatte. Der Kanton Bern stellte die Umsetzung im Berichtsjahr wieder zurlck. In Genf
beantragte die Regierung, den Quellcode des eigenen Systems im Internet zu
publizieren, um die Transparenz zu erhéhen und Dritten die Méglichkeit zu geben, das
System auf seine Sicherheit zu Gberprifen.

In technischer Hinsicht bestanden schweizweit drei verschiedene Systeme, die sich
konkurrierten. Das so genannte «Genfer System (CHvote)», das vom Kanton selber
entwickelt worden war, nutzen neben dem Kanton Genf auch die Kantone Basel-Stadt
und Luzern - und bis zum abschlégigen Entscheid auch Bern. Die spanische Firma Scytl
war in Neuenburg fur die Umsetzung von E-Voting zustandig und ein so genanntes
Konsortium aus neun Kantonen (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG) bezog die Technik
von der Schweizer Tochter des US-Konzerns Unisys. Die Abhangigkeit von ausléandischen
Firmen geriet allerdings zunehmend in die Kritik, da das Risiko von Spionage gross sei.
Als dann die Schweizerische Post auf dem E-Voting-Markt auftrat, wechselte der Kanton
Neuenburg zu dieser neuen Plattform. Allerdings arbeitete die Post eng mit dem
spanischen Unternehmen Scytl zusammen, das zwar im E-Voting-Bereich weltweit
fihrend ist, aber laut der Zeitung Schweiz am Sonntag auch das US-
Verteidigungsministerium zu seinen Kunden zéhle.

Im Wahljahr 2015 beantragten die E-Voting-Kantone, zum ersten Mal nicht nur
Abstimmungen, sondern auch Wahlen mittels E-Voting durchzufthren. 2011 war dies
erst fUr Auslandschweizerinnen und -schweizer aus vier Kantonen maoglich gewesen.
2015 sollten nun im Ausland wohnende Schweizerinnen und Schweizer aus den 13 dies
beantragenden Kantonen in den Genuss von E-Voting bei Wahlen kommen (AG, BS, FR,
GE, GL, GR, LU, NE, SO, SG, SH, TG, ZH). Im Sommer entschied der Bundesrat allerdings,
das Gesuch der neun Kantone des Konsortiums nicht zu bewilligen, weil das System
eine Lucke beim Stimmgeheimnis aufweise. Offenbar bestand eine Mdglichkeit, vom
System geldschte Daten spéater wiederherzustellen. Der Entscheid des Bundesrates
wurde als «schwerer Rickschlag» kommentiert (NZZ). Die betroffenen Kantone
kritisierten ihn harsch und der Interessenverband der Auslandschweizerinnen und
-schweizer (ASO) zeigte sich «bestlrzt». Die Kritiker hingegen sahen sich bestéatigt: Die
Junge SVP Uberlegte sich die Lancierung einer Volksinitiative, mit der der sofortige
Ubungsabbruch verlangt wiirde.

Den restlichen vier Kantonen (NE, GE, BS, LU) gab die Regierung freilich grines Licht.
Damit konnten die rund 34'000 im Ausland wohnenden und aus diesen vier Kantonen
stammenden sowie 96'000 in den Kantonen Neuenburg und Genf domizilierte
Wahlberechtigte per Internet wahlen, wovon dann letztlich allerdings lediglich rund
13'000 Burgerinnen und Burger Gebrauch machten.

Nachdem der Bundesrat dem Konsortium mit seinem Entscheid praktisch den
Todesstoss verpasst hatte, buhlten das Genfer System und das neue System der Post
um die neun Kantone, die dem Konsortium angehoért hatten. In der Tat hatte dieses
Ende September beschlossen, nicht mehr in das System zu investieren und sich
entsprechend aufzuldésen. Die Zukunft des E-Voting schien damit unsicher und das
erklarte Fernziel einer flachendeckenden Moglichkeit flr elektronisches Abstimmen
und Wahlen war in weite Ferne gerickt. ’

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

La campagne électorale n'a reflété que dans une certaine mesure les tensions
politiques profondes. Certes, les partis, pour augmenter leur impact, ont publié des
programmes d'action, sur lesquels nous reviendrons. Parmi les quatre partis
gouvernementaux, les socialistes ont adopté le ton le plus agressif. IIs se faisaient forts
de proposer la solution de rechange convenant a un monde en pleine mutation et
reprochaient au «bloc bourgeois» de rejeter toute innovation. A I'opposé, le PRD
mettait l'accent, pour maftriser les taches, sur les libertés et les responsabilités
individuelles. Il va sans dire que cela signifiait: moins d'Etat. Il mettait aussi en garde
contre la menace que représente une «gauche doctrinaire». Le PDC constatait, de son
coté, I'ampleur des mutations sociales et se distancait tant du collectivisme que du
vieux libéralisme. L'UDC occupait enfin une position médiane, insistant sur le lien entre
progrés et tradition. 8
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Les modifications des rapports de force ont toutefois été différentes d'un canton a
I'autre. Dans certains d'entre eux, tant le groupe des partis bourgeois que celui des
partis de gauche ont considérablement augmenté leurs proportions respectives
d'électeurs. Ce furent surtout les cantons dans lesquels le PRD et le PS se sont disputés
un siege au Conseil des Etats. Dans d'autres cantons, le déplacement eut lieu
unilatéralement de gauche a droite. Ainsi, a Berne, le PS a perdu, au profit de I'UDC, le
premier rang parmi les partis, alors qu'il I'avait occupé quatre décennies durant. Dans
le canton de Vaud, les socialistes ont aussi cédé leur uremiére place aux radicaux aui
retrouvent ainsi - apres |'éclipse d'une législature - leur suprématie. Toutefois, des
déplacements d'importance relative ont été enregistrés entre partis cantonaux
proches: aux Grisons, le PRD I'a emporté sur I'UDC (ancien Parti démocratique) et a
Béle-Ville, ce méme parti a repris la téte des partis bourgeois. En revanche, a Geneve et
a Neuchatel, il a cédé la place aux libéraux.

L'apparition des femmes sur |'avant-scéne électorale a généralement pris des allures
d'indépendance. Quantitativement, la quote-part de leur présence moyenne sur
I'ensemble des listes s'est de nouveau accrue pour atteindre un quart des candidatures
(1979: 18.4%). Les POCH furent la seule formation qui a adopté un équilibre entre les
deux sexes dans ses candidatures sur le plan national. Les candidatures féminines des
trois partis bourgeois et gouvernementaux ont été relativement rares. - A I'exception de
Neuchatel, ou le PDC n'a présenté aucun candidat, les grands partis ont établi une liste
dans tous les cantons connaissant I'élection au systeme proportionnel, tandis que
['UDC, I'Adl et I'extréme droite ont tenté leur chance dans environ la moitié de ces
cantons. ?

Les partis gouvernementaux ont avant tout mis I'accent sur leurs choix fondamentaux:
dans leurs publications, les radicaux ont fait l'apologie de I'épargne et de la
responsabilité individuelle au sein de I'Etat social, largement développé; ils ont aussi
engagé une polémique contre la gauche revendicatrice. De leur cbté, les socialistes ont
dénoncé, derriere la formule radicale, la volonté de réduire les prestations sociales et
ils ont engagé la controverse sur la nécessité de maintenir I'influence de I'Etat; ils ont,
de surcroit, diagnostiqué d'autres problémes d'actualité: la sécurité de I'emploi dans
un environnement favorable a dominé le programme des objectifs a la fois rouges et
verts. En insistant sur la famille, le PDC a préoné le maintien des valeurs traditionnelles
et s'est déclaré partisan d'une péréquation entre les extrémes. Enfin, I'UDC a demandé
au gouvernement d'agir concréetement plutdét que de se perdre dans des théories
complexes. Dans les groupements d'opposition, on a remarqué des développements
classiques et d'autres plus inédits. En effet, la droite nationaliste mit une fois de plus
|'accent sur son combat contre la politique gouvernementale a I'égard des étrangers et
des réfugiés, tandis que I'Adl a dénoncé, par la voix de ses ténors, l'arbitraire de
certaines grandes structures. Chez les partis verts, les idées non conformistes ont
prévalu dans maints domaines, alors que les POCH ont tenté de jouer un réle de leader
parmi les mouvements alternatifs avec une initiative visant a suspendre la construction
des autoroutes.

Im Tessin sorgte die Protestbewegung "Lega dei Ticinesi" mit einem Wéhleranteil von
Uber 23% wund zwei Sitzgewinnen fur eine erdrutschartige Verschiebung im
Parteiengeflige; da ihre Gewinne vor allem zulasten der CVP gingen, rutschte diese
hinter die FDP auf den zweiten Platz. Ein erstaunliches Protestpotential am dussersten
rechten Spektrum manifestierte sich im Kanton Schwyz, wo unter der
Listenbezeichnung "Partei der Zukunft" der Flhrer der rechtsextremen "Patriotischen
Front", Marcel Strebel, 6,4% der Wéhlerstimmen erreichte, was allerdings nicht fur
einen Sitz ausreichte.

Die FDP und die CVP mussten ihre Verluste - insgesamt 3,4% Wahlerstimmen und
dreizehn Sitze - vor allem dort hinnehmen, wo rechtspopulistische Parteien Erfolg
hatten (TI, SG, AG, TG). Bei der FDP und der CVP, welche seit der Einflihrung des
Proporzwahlrechtes 1919 die schlechtesten Resultate erzielten, fielen die Ergebnisse in
den einzelnen Kantonen sehr unterschiedlich aus. Die FDP verlor beispielsweise
Uberdurchschnittlich viele Wahler in ihren Hochburgen Schaffhausen und Solothurn,
aber auch im Aargau und in St. Gallen. Hingegen gewann sie Stimmen in traditionell
nicht freisinnig dominierten Gebieten; die CVP erlitt am meisten Verluste in den
Kantonen Tessin, Aargau, Thurgau, St. Gallen und Schwyz. Die SP konnte den
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Abwartstrend stoppen ; sowohl sitzmassig als auch in Bezug auf ihre Wahleranteile
verharrte sie auf dem Niveau von 1987 und verfehlte somit ihr erklartes Ziel von 20%
Wahleranteil deutlich. Von der Wahlerstruktur zeigte sich die SP bei den diesjahrigen
Wahlen verstérkt als eine Partei der Jungen; 39% ihrer Wahlerinnen und Wahler waren
jinger als 40 Jahre und nur 13% standen im Rentenalter. Die SVP konnte ihre Sitzzahl
halten und an Wahleranteilen zulegen. Nachdem sie bereits bisher starkste politische
Kraft in den Kantonen Bern und Thurgau war, rlickte sie nun auch in den Kantonen
Zurich und Aargau zur ersten Partei bei nationalen Wahlen vor. Die GP konnte in drei
Kantonen (LU, SO, SG), in welchen sie bisher noch keinen Sitz hatte, ein Mandat
erobern; in den Kantonen Aargau und Baselland hatte in der Legislaturperiode 1987-1991
der Wechsel je eines Sitzes des Grinen Bundnisses resp. der POCH zur GP
stattgefunden. lhren Wahleranteil konnte die GP von 4,9% auf 6,1% erhéhen, wobei
sie in der Westschweiz ausser im Kanton Neuenburg Uberall Anteile verlor. Auf der
Gewinnerseite stand die LP, welche sowohl die Mandatszahl (+1) als auch den
Waéhleranteil (von 2,56% auf 3,0%) ehdhen konnte. Der LdU gehdrte hingegen zu den
Verlierern. Er wurde am starksten im Kanton Zurich getroffen, wo er fast die Halfte
seines Wéhleranteils und zwei seiner vier Sitze einbusste; im Kanton Bern verlor er sein
einziges Mandat. "

Die FDP blieb trotz ihren Verlusten starkste Partei und sprach als einzige mehr als 20%
der Wahlenden an. Die SP ruckte mit einem gemessen am Wahleranteil knappen
Vorsprung, jedoch mit deutlich mehr Sitzen als die CVP auf die zweite Position vor;
vierte Partei blieb die SVP. Seit Bestehen der Zauberformel haben alle vier im Bundesrat
vertretenen Parteien zusammen und auch einzeln erstmals keine Sitze gewinnen
konnen. 146 der 200 Nationalratinnen und Nationalrédte gehdren einer dieser vier
Parteien an; zusammen erhielten sie 79% der Stimmen. An flnfter Stelle rangiert die GP
mit 6,1 % und neu 14 Sitzen. Gemessen am Wahleranteil folgen darauf die AP und die SD.
Mit lediglich 3% Wahleranteil erreichte die auf wenige Kantone beschrankte LP zehn
Sitze. Die im Parlament eine Fraktionsgemeinschaft bildenden LdU und EVP erzielten
2,8% resp. 1,9% der Stimmen und 5 resp. 3 Sitze. Erstmals in der Bundesversammlung
vertreten ist die EDU, welche gesamtschweizerisch auf einen Stimmenanteil von 1%
kam. Nicht mehr im Nationalrat vertreten sind hingegen die POCH; die Grin-
Alternativen sind es nur noch dank der FraP (ZH). Ihre Kandidatinnen und Kandidaten
waren teilweise von der SP, teilweise von der GP aufgenommen worden. Hingegen
konnte die PdA in der Waadt mit dem Kantonalprasidenten Zisyadis einen zweiten Sitz
ergattern. Nach politisch-ideologischen Lagern analysiert, haben sich die rot-grinen
Kréfte etwa halten kédnnen, die politische Mitte ist weiter geschrumpft und das rechte,
ausserhalb der Regierung politisierende Lager ist klar gestarkt aus den Wahlen
hervorgegangen.

Durch Zusammenschliisse auf Fraktionsebene haben sich die Sitzverteilungen im
Nationalrat und die Wéhleranteile noch leicht veréandert; die Sozialdemokraten nahmen
den Vertreter der PSU (Tl), Werner Carobbio, und die FraP-Vertreterin Christine Goll
(ZH) in ihre Reihen auf, womit sie zusammen 19,1 % Anteil erhalten. Die urspriinglich
vorgesehene Absprache einer Fraktionsgemeinschaft zwischen Vertretern und
Vertreterinnen des links-griinen "DACH"-Blndnisses und der PdA kam, bedingt durch
das schlechte Abschneiden der alternativen Linken, nicht zustande; die beiden
Nationalrate der PdA blieben fraktionslos. Der einzige Gewéhlte der EDU, Werner
Scherrer (BE), verblieb auch ausserhalb der Fraktionen. Die CVP nahm den Vertreter der
unabhangigen Christlichsozialen Partei des Kantons Freiburg, Hugo Fasel, auf (37
Mandate, 18,6%). Der LdU bildete wie bisher zusammen mit der EVP und dem
parteilosen Herbert Maeder (AR) eine neunkdpfige Fraktion (5%). Die SD schliesslich
schlossen ein Zweckblndnis mit der Lega dei Ticinesi (7 Mandate). "?

Von der 35kdpfigen Ziircher Delegation sind vierzehn neu im Rat; zum ersten Mal
wurde eine Frau der SVP gewahlt. Der sowohl fur den National- wie auch den Standerat
kandidierende Werner Vetterli (svp) schaffte den Sprung in die grosse Kammer. Fir die
SP kamen neu die als eher radikal eingestuften Andreas Gross, unter anderem GSoA-
Grindungsmitglied, und Hans Steiger dazu. Bei der EVP Uberflligelte der populéare
Pfarrer Ernst Sieber den erst 1990 ins Parlament nachgerlickten und erneut
kandidierenden Niklaus Kuhn, der damit ausschied. Die AP sowie die SD gewannen je
einen zuséatzlichen Sitz. Neu ist die Liste "Frauen macht Politik (FraP)" durch die
Journalistin Christine Goll vertreten. Der burgerlich-rechte Parteienblock ging mit zwei
zusatzlichen Mandaten gestarkt aus den Wahlen hervor, wobei vor allem das
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rechtsnationalistische und populistische Lager profitieren konnte. Verlierer waren die
FDP und der LdU, dessen Sitzzahl halbiert wurde. ®

Im Kanton Aargau fiel der Rechtsrutsch deutlicher aus als im schweizerischen
Durchschnitt. Die CVP und die SP bussten je einen Sitz zugunsten der AP ein, welche
einen Wahleranteil von 13,2% erreichte. Die Verluste an Wéahleranteilen waren bei der
CVP und FDP mit 4,3% resp. 3.9% am grossten. Die innerhalb der Mutterpartei zum
rechten Fligel z&hlende Aargauer SVP konnte ihren Wahleranteil um Uber 2% steigern,
womit sie zur starksten Partei des Kantons wurde (17,9%). Trotzdem erzielten die rechts
von der SVP stehenden Parteien (AP, SD, EDU) im Aargau mit Uber 19% den
gesamtschweizerisch héchsten Stimmenanteil. ™

Im Kanton Bern haben die drei grossen Parteien SVP, SP und FDP sowie der LdU je
einen Sitz verloren. Die Verluste an Wahleranteilen betrugen fur diese Parteien Uber
6%. Nutzniesser waren die zur GP gehdérende Freie Liste, die SD, die AP und die EDU,
welche je einen Sitz gewannen. Prominentester Verlierer war der Bisherige Paul Giinter
(Idu), welcher ebenso fir beide Rate kandidiert hatte wie die bekannteste
Personlichkeit auf der Gewinnerseite, die ehemalige Regierungsratin Leni Robert (gp).
Der Berner CVP-Sitz wechselte vom deutschsprachigen Kantonsteil in den Studjura, wo
die CVP-Liste als Sammelbecken der Autonomisten diente. Dank einer
Unterlistenverbindung zwischen der studjurassischen CVP, der Jungen CVP und der CVP
des Laufentals wurde der dissidente Freisinnige Jean-Claude Zwahlen, der allerdings in
die CVP-Fraktion eintrat, gewahlt. ®

In der Ostschweiz gehoérten die SP, die Griinen und die AP zu den Gewinnern; auf der
Verliererseite standen die CVP und die FDP. In St. Gallen eroberte die AP und die GP je
einen Sitz. In Glarus ging der einzige Nationalratssitz von der SVP an die SP uber. In
Graublinden konnte die SP, dank einer Listenverbindung mit den Grinen, der CVP
einen Sitz abnehmen. In Schaffhausen blieb die Sitzverteilung unverandert, obwohl die
FDP, die CVP und die SP Wéahleranteile zugunsten der AP und des Grinen Blndnisses
verloren. Gleiches gilt in Bezug auf die Sitzverteilung auch fir den Thurgau, wo
insbesondere die CVP massiv Wahleranteile einbusste.

Das Resultat fur die Wahlen von 37 der 46 Standeratssitze war von der Niederlage der
SP und dem schlechten Abschneiden der Frauen gekennzeichnet. In den Kantonen
Freiburg und Tessin erreichte im ersten Wahlgang Uberhaupt kein Kandidat das
absolute Mehr. Nach Durchflihrung eines zweiten Wahlganges in sieben Kantonen (AG,
BE, BS, FR, TG, TI, VS) stand der Sieg der Freisinnigen fest: Die FDP erlangte neu 18
Mandate (+4) und erreichte damit wieder das Niveau von 1931; die CVP verlor drei (neu:
16) und der SP verblieben nur noch drei (-2) Sitze. Uberraschend gewann die Lega dei
Ticinesi einen Sitz. Bei den Ubrigen im Standerat vertretenen Parteien (SVP, LP, LdU)
ergaben sich keine Verschiebungen. Vierzehn Sitze der kleinen Kammer wurden
erneuert (37,8%), wovon neun auf Ricktritte, einer auf die nachtragliche Besetzung des
Sitzes des im Frihjahr verstorbenen Max Affolter (fdp, SO) und vier auf Abwahlen
entfielen. Unter den Neugewahlten waren auch sechs ehemalige Nationalrdte (Willy
Loretan (fdp, AG), Gilles Petitpierre (fdp, GE), Gilbert Coutau (Ip, GE), Kurt Schale (fdp,
SH), Sergio Salvioni (fdp, TI) und Rolf Buttiker (fdp, SO)). Im Kanton Zlrich konnte Monika
Weber (Idu) ihr Resultat von 1987 noch verbessern und plazierte sich mit Gber 195'000
Stimmen zum zweiten Mal an erster Stelle, wahrenddem es dem SP-Kandidaten Elmar
Ledergerber nicht gelang, Werner Vetterli (svp) trotz dessen relativ niedriger
Stimmenzahl vom dritten Platz zu verdrédngen. In Bern verfehlte die auf Arthur
Hansenberger nachfolgende Kandidatin der FDP, Christine Beerli, das absolute Mehr
um 2000 Stimmen und trat im zweiten Wahlgang mit Erfolg gegen Leni Robert (gp) an.
Uberraschend war die Abwahl des CVP-Vertreters Xaver Reichmuth (seit 1983) in
Schwyz. Die Ubrigen nicht Wiedergewéhlten waren Yvette Jaggi (sp, VD) und die beiden
Tessiner Camillo Jelmini (cvp), der seinen Sitz an die Lega verlor, sowie Franco Masoni
(fdp). Der Frauenanteil verschlechterte sich mit nur noch vier Gewahlten auf 8,7% (1987:
10,9%). "
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Die Erneuerung der beiden Kammern betrug mit 80 Neugewahlten (unter Einbezug der
sechs Ubertritte aus dem National- in den Standerat) 32,5%. Mit den neuen
Nationalratsmitgliedern ergab sich bei den Freisinnigen und der SVP eine Verschiebung
nach rechts. Sowohl im Kanton Zurich, wo die zwei neuen freisinnigen Ratsmitglieder
Rolf Hegetschweiler und Oskar Fritschi gewahlt wurden, als auch im Kanton Baselland —
mit Christian Miesch — hatten die Kandidaten des konservativen Parteifllgels Erfolg. Ein
Gegengewicht dazu bilden allerdings in der FDP die ebenfalls neu gewahlten Peter
Tschopp (GE), Marc Suter (BE) sowie der bisherige Walliser Regierungsrat Bernard
Comby. Innerhalb der SVP konnte die zum rechten Parteifliigel zéhlende Zlrcher
Delegation zahlenméssig zur bisher dominierenden, als gemassigter geltenden Berner
Vertretung aufschliessen. ™

Der SVP und SP wurden von Wahlbeobachtern bereits im Sommer Zugewinne
prophezeit. Beide wirden die Splittergruppierungen am rechten und am linken Rand
zunehmend einverleiben. Der Wahlkampf der SVP bewege sich hauptsachlich in
Themen, die sehr stark mit der SD und der FP konnotiert seien. Griine und Alternative,
wie auch feministische Gruppierungen sahen sich in der Wertediskussion in der
Konkurrenz zur SP. Das Doppelspiel des Regierens und Opponierens wirde sich fur die
SP und die SVP deshalb doppelt auszahlen. FDP und CVP héatten dagegen Miuhe, ihre
eigene politische Linie zu finden und verléren an Profil. Die staatstragende Funktion
allein sei im Wahlkampf nicht geeignet, die Bindung der bisherigen Wahler an die Partei
zu starken und zudem neue zu gewinnen.

Bereits im Januar eroffnete die SVP in Reconvillier (BE) ihren Wahlkampf mit einem
Programmparteitag. Die Delegierten bekraftigten ihre Ablehnung eines EU-Beitritts.
Weniger absolut formulierte Gegenantrage hatten in der Versammlung keine Chance.
Zwischen Berner und Zurcher Delegierten kam es wahrend der Verhandlung zu einigen
Wortgefechten. Die Delegierten sprachen sich im weiteren gegen eine Bewaffnung
schweizerischer Armeeangehoriger im Auslandeinsatz und gegen einen zuklnftigen
Beitritt der Schweiz zur UNO aus. In der Auslénderpolitik wurde eine hértere Gangart
festgelegt. Gegen den Vorschlag des Vorstandes, den Passus "wirksame Massnahmen
zur effektiven Stabilisierung der auslandischen Bevdlkerung" ins Programm
aufzunehmen wurde der von Nationalrat Hans Fehr (ZH) eingebrachte konkretere Antrag
einer Stabilisierung "auf dem Niveau von Ende 1998" gutgeheissen. Ende Juli schirte
die Partei mit einer Inseratekampagne landesweite Empodrung. Das Plakat zeigte einen
Mann mit kantigem Gesicht, der eine Schweizer Fahne zerreist. Die Darstellung
erinnerte an das "Messerstecher-Plakat" der Partei aus dem Jahre 1997 und visualisierte
den Gedanken des Asylrechtsmissbrauchs durch Kriminelle. Mehrere Kantonalsektionen
distanzierten sich in der Folge von der Darstellung. In den Kantonen Waadt und Tessin
wurde gegen das Plakat Strafanzeige eingereicht. Die Staatsanwaélte beider Kantone
beurteilten jedoch die Voraussetzungen fur eine Anklage nach der Rassismusstrafnorm
als nicht erfallt. 2

Fur parteiinterne Aufregung sorgte ein von seiner Kantonalsektion nicht nominiertes
Mitglied der Berner SVP. Der Landwirt Werner Salzmann hatte eine eigene Liste mit der
Bezeichnung "SVP-Neue Liste" bei der Staatskanzlei eingereicht. Laut Salzmann, sollte
diese Liste eine Option fur all jene Wahlerinnen und Wahler darstellen, die auch im
Kanton Bern der Zurcher Ausprégung der Partei ihre Stimme geben mdéchten. Nach
einer Beschwerde der Berner SVP musste Salzmann die Bezeichnung SVP streichen.

Ende August prasentierte die SVP ihre finanzpolitischen Vorgaben fir den Wahlkampf.
Im Unterschied zu den burgerlichen Regierungspartnern FDP und CVP verfolgte die
Partei eine Doppelstrategie: Sie forderte Steuersenkungen und gleichzeitig die
Reduktion der Staatsausgaben. Am letzten Parteitag vor den Wahlen in Sempach wurde
die Forderung nachgereicht, die direkte Bundessteuer binnen zwei Jahren um 10% zu
senken. Parallel dazu sollen beim Bund Sparmassnahmen in der Hohe von einer
Milliarde umgesetzt werden. Gleichzeitig forderte die SVP vom Staat zusatzliche
Massnahmen im Bereich der inneren Sicherheit. 22
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Die CVP versuchte mit dem Schlagwort Sicherheit die Emotionen zu wecken. Intern
umstritten war eine Plakatserie der Partei, die zu Themen wie Asylpolitik linke und
rechte Extremaussagen gegenulberstellte. Ziel der Aktion war es, der Bevolkerung die
Position der Mitte naherzubringen. Die FDP nahm sich ebenfalls der Sicherheits-
Thematik an und lancierte eine Kampagne unter dem Motto "Sicherheit durch
Erneuerung". Beide biirgerlichen Parteien wollten sich mit Begriffen, wie "Vernunft"
und "Erneuerung" gegen rechts abgrenzen. Die SP stellte soziale Grundwerte ins
Zentrum. Die SVP fuhrte keine nationale sondern kantonale Kampagnen. Dabei stand
meist die Neutralitatsfrage und die Asylpolitik im Vordergrund. #

Der Ausgang der Eidgendssischen Wahlen 1999 stand ganz im Zeichen der SVP, die
einen Erdrutschsieg verzeichnen konnte. Mit einem Anstieg des Wéahlerstimmenanteils
von 14,9% auf 22,5% avancierte sie zur wahlerstarksten Partei. Seit der Einfihrung der
Proporzwahlen im Jahre 1919 hatte noch keine Partei eine solche Steigerung zu erzielen
vermocht. Die SVP Uberholte damit sogar die stabil gebliebene SP (22,5%).Die beiden
anderen Bundesratsparteien bissten 0,3% (FDP) resp. 0,9% (CVP) Wéhleranteile ein.
Unter dem Sieg der SVP hatten aber in erster Linie die kleinen Rechtsaussenparteien FP
und SD zu leiden. Die FP kann mit einem Einbruch von 4% auf 0,9% als eigentliche
Wahlverliererin bezeichnet werden. Sie hat dabei alle sieben bisherigen Sitze im
Nationalrat verloren. Zwei davon hatte sie allerdings schon vor den Wahlen durch
Ubertritte zur SVP eingebisst. Der Frauenanteil im Nationalrat nahm im Vergleich zu
den Wahlen 1995 von 21,5% auf 23,5% zu. %

Im Wahljahr 99 warteten die Parteien mit einer ganzen Reihe von Volksinitiativen auf.
Mit einer Volksinitiative konnen Parteien gezielt ein agenda setting betreiben, tGberdies
haben Kandidatinnen und Kandidaten die Gelegenheit, beim Unterschriftensammeln
direkt mit der Bevdlkerung in Kontakt zu treten. Die SP hat noch vor dem Sommer die
Unterschriften fur ihre Volksinitiative "Gesundheit muss bezahlbar bleiben"
zusammengebracht. Die  FDP  lancierte eine  Steuerstopp-Initiative, die
Sozialdemokraten warteten mit Vorschlagen zur 35-Stunden-Woche und zu einer
Kapitalgewinnsteuer auf. Die SVP startete mit der Unterschriftensammlung fir eine
Verscharfung des Asylrechts und fiir den Ubertrag (iberflissiger Goldreserven der
Nationalbank in den AHV-Ausgleichsfonds. %

Die Parteien liessen sich gemass einer Schatzung den Wahlkampf rund 17,5 Mio
Franken kosten. Die Kosten flr Plakate, Wahlprospekte und Ubriges Werbematerial
wurden dabei nicht erhoben. Mit 4,7 Mio griff die SVP am tiefsten in die Kasse, gefolgt
von der FDP mit 4,4 Mio. Unter den zehn Kandidierenden mit den grdssten
personlichen Wahlkampfauslagen schafften nur vier den Sprung ins Parlament. %

Besonders deutlich waren die Avancen der SVP in St. Gallen, Appenzell-Ausserrhoden
und Basel-Stadt - wo sie 1995 nicht angetreten war -, im Aargau und im Kanton
Solothurn mit mehr als 10%. Stark ins Gewicht fir die nationale Parteistérke fielen
ferner die Zugewinne in den Kantonen Zurich (+8,0%) und Luzern (+8,6%). Die 15
Sitzgewinne der SVP (1995: 29, 1999: 44) erfolgten mit einer Ausnahme (Waadt) in den
Deutschschweizer Kantonen. In Zlrich konnte die Partei 4 Sitze dazu gewinnen und
stellt neu 13 Nationalratinnen und -rate. In St. Gallen erreichte sie zwei Sitzgewinne und
in den Kantonen Luzern, Solothurn, Basel-Stadt, Graublinden, Thurgau und Waadt
jeweils einen. Je ein zuséatzliches Mandat im Aargau und in Solothurn hatte sie bereits
wéhrend der vergangenen Legislatur von der FP durch Parteilbertritte geerbt. Trotz
den teilweise beachtlichen Zugewinnen an Wahlerstimmen in der lateinischen Schweiz,
hatte die Partei von Christoph Blocher in diesen Landesteilen kein Proporzgliick. Mit
einem Mandatsgewinn in der Waadt stellt sie in der neuen Legislatur zwei welsche
Ratsmitglieder.

Die SP gewann am deutlichsten in Appenzell-Ausserrhoden (+7,8%) und in Graublinden
(+5,0%). Deutlich an Wahlergunst verloren hat sie jedoch im Stadtkanton Genf (-10,0%)
und in Zug (-10,1%). Die Sozialdemokraten mussten in Basel-Stadt, St. Gallen,
GraubUlinden und Zug auf je einen Sitz verzichten, in Genf verloren sie gleich zwei von
ehemals vier Sitzen. Hingegen konnte die SP in Zlrich, Freiburg und im Kanton Wallis
um je ein Mandat zulegen. Insgesamt verlor die SP drei Mandate gegenlber 1995 und ist
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neu mit 51 Mandaten in der grossen Kammer vertreten. Nachdem die Partei 1995 mit
viel Proporzglick 14 Sitze dazugewonnen hatte, konnte sie ihre Vertretung in der
grossen Kammer in diesem Jahr somit weitgehend konsolidieren. ?’

C’est en début d’année, lors d’une assemblée tenue a Hochdorf (LU), que les délégués
de I'UDC ont accepté la plate-forme électorale « Qualité suisse ». Dans son discours,
le conseiller fédéral Schmid a rappelé la nécessité d’avoir la confiance de ses
partenaires pour nouer des alliances permettant de trouver des solutions durables.
Cette vision consensuelle du réle du parti était également soutenue par les sections
bernoise, schaffhousoise, vaudoise et grisonne. La section zurichoise est cependant
parvenue a durcir le ton en introduisant, dans sa plate-forme électorale, une critique
acerbe des autres partis gouvernementaux. Les citoyens ayant une véritable envie de
changements étaient invités a voter UDC. En matiére de politique financiére, 'UDC a
réaffirmé sa volonté de voir la quote-part de I'Etat drastiquement réduite et son
intention de soutenir toute baisse d'impdts. Le theme de la sécurité était abordé dans
une double dimension. D'une part, I'incapacité supposée de I'Etat a assumer sa tache
fondamentale de sécurité des citoyens était dénoncée. Etablissant un lien entre la
population étrangere et la communauté nationale, le parti a souligné sa volonté de
lutter contre les criminels étrangers profitant de nos frontiéres mal gardées et contre
les trafiquants de drogue du monde entier abusant du droit d’asile. D’autre part, 'UDC
s'est présentée comme la garante d’une sécurité sociale forte, assurant aux ainés leurs
rentes de vieillesse, garantissant une santé publique performante et financierement
supportable, de méme qu’un filet social sGr et économiquement viable. Le refus de tout
obstacle a la possession d'une arme, de toute libéralisation des drogues douce et
dures, ainsi que la nécessité de supprimer les bureaux de |'égalité figuraient dans ce
programme. Le parti a réaffirmé le « Sonderfall Schweiz» (cas particulier) et
I'importance de la préservation de la liberté, de la démocratie directe, de
I'indépendance, de la stabilité économique et de la place financiere du pays. Le rejet
de I'adhésion a I'Union européenne a été clairement réaffirmé, de méme que I'exigence
du retrait de la demande d’adhésion déposée en 1992. Concernant les négociations
bilatérales 2, et celles sur I'extension de I'accord sur la libre circulation des personnes
aux nouveaux Etats membres, elles devaient étre suspendues jusqu’en 2009, date
d’échéance du délai référendaire sur les premiers accords. La plate-forme a rappelé la
volonté d’obtenir un deuxieme siege au Conseil fédéral, sans toutefois préciser au
dépend de qui, laissant ainsi la porte ouverte a une éventuelle éjection du Parti
socialiste. La version finale comprenait 100 exigences divisées en 19 thémes. Afin
d"avoir un impact meédiatique fort, la direction du parti a présenté la plate-forme
électorale « UDC-Qualité suisse » dans les trois principales régions linguistiques. En
une journée, trois présentations ont été organisées : le matin & Lugano, a Berne dans
|"aprés-midi et enfin le soir a Lausanne. Publiée dans les trois langues nationales, elle a
méme été commercialisée en librairie.

Le PDC, conseillé par une agence de publicité, a certainement mené la campagne la
plus originale parmi les partis gouvernementaux. Sous le slogan « Du mordant », et a
grand renfort de brosses a dents estampillées PDC, c’est avec un semi-remorque
transformable en scene que le parti espérait dépasser le PRD et redevenir la troisieme
formation au niveau national. Cette animation itinérante, baptisée « Roadshow », a fait
escale dans les principales villes de Suisse, de préférence sur des places tres
fréquentées, ou devant des centres commerciaux. L'objectif était d’attirer I'attention
du public grace a une animation musicale et de permettre aux citoyens de rencontrer
les candidats locaux, voire méme Ruth Metzler ou Joseph Deiss. Pour la direction du
parti, cette stratégie devait convaincre les citoyens indécis, les nouveaux électeurs ainsi
qu’un certain électorat urbain. Ils misaient également sur le soutien d'un maximum
d’électeurs, sans affiliation partisane, au comportement électoral volatile. Mettant
|"accent sur la nécessité d'étre vu, la centrale du parti a misé sur I'utilisation de gadgets
électoraux (pose des grandes tours de 15 metres a I'effigie du parti a quatre endroits en
Suisse, distribution des ballons de plage dans les piscines publiques...). La centrale a
également envoyé un CD aux sections locales et cantonales afin de coordonner les
campagnes d’affichage, les annonces et les tracts. Le colt de cette campagne a été
estimé a environ 1,5 million de francs. Il convient de préciser que les chiffres
concernant les différents budgets de campagne sont a considérer avec prudence dans
la mesure ou ils ne sont que difficilement vérifiables. De plus, ils ne comprennent que
les dépenses des centrales nationales des partis. Le PS a mis sur pied une équipe de
sept personnes, baptisée « Campa 03 », chargée d'un double mission, une vers
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I'intérieur et l'autre vers I'extérieur. Il s’agissait, d’'une part, d’étre un centre de
prestation pour les candidats: information sur I'actualité et les positions du parti,
coordination de la campagne malgré la large autonomie laissée aux sections cantonales,
attention portée a des apparitions aussi unifiées que possible, aide a I"élaboration de
pages Internet, formation a la communication... Cette structure de coordination devait,
d’autre part, mener une campagne d’affichage volontairement provocante, collant a
I"actualité et montrant les différences essentielles entre les socialistes et les formations
bourgeoises. Ce sont dix affiches principales qui devaient rythmer I'année jusqu’a
"'automne. Pascal Couchepin et Joseph Deiss ont subi des attaques directes
concernant des dossiers de leurs départements, respectivement les retraites et le
chdémage. Ajoutée aux déclarations de la présidente du PS concernant la possibilité de
changer la composition du Conseil fédéral, I'affiche contre le ministre de I'économie a
contribué & tendre les rapports entre le PS et le PDC. Cette structure souple devait
permettre de réagir rapidement aux événements en préparant des communiqués de
presse et des courriers électroniques d’information. Le colt de la campagne a été
estimé a 1,3 million de francs, dont un tiers pour le personnel rattaché a la structure
provisoire d’accompagnement. Conseillé par deux agences de publicité (une en Suisse
alémanique et une en Suisse romande), le PRD s’est concentré sur des moyens plus
classiques pour mener sa campagne : affiches, annonces et conférences de presse
concernant des thémes d’actualité. Il a également mis un CD d’informations (accés aux
positions du parti, liste des cours disponibles...) a la disposition de ses candidats. Le
colt de la campagne a été évalué a environ 1,3 million de francs. Avec un budget
n’atteignant méme pas le million de francs pour sa centrale nationale, I'UDC a choisi
une stratégie décentralisée et laissé une grande autonomie aux sections cantonales. La
centrale devait avant tout fournir la documentation relative aux positions du parti, des
classeurs d’information aux candidats, de méme que transmettre de |'information par
courriel. Dans les derniéres semaines de la campagne, I'UDC s’est toutefois illustrée
avec une affiche condamnant la politique «de la gauche et de ses amis » qui était
supposée protéger les criminels. Cette affiche faisait clairement I'amalgame entre
I'immigration et la criminalité, parlant notamment de « mafia albanaise brutale ». Le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés a réagi en exprimant sa
préoccupation face a cette dérive du débat. L'UDC a immédiatement qualifié ce
commentaire «d’intolérable ingérence » d’une organisation internationale dans le
débat interne d’un Etat souverain. *

Der heftige Wahlkampf gipfelte schliesslich in einer (allerdings schon langfristig
geplanten) Demonstration der SVP am 6. Oktober in Bern, die durch Ausschreitungen
von militanten Linksautonomen, welche an einer Gegendemonstration teilgenommen
hatten, verhindert wurde. Dabei kam es auch zu erheblichen Sachbeschéadigungen.
Dieses Ereignis prégte die letzten Wochen des Wahlkampfes. *°

Die Nationalratswahlen waren geprégt durch das erneute Zulegen der SVP von 26,7%
(2003) auf 28,9%, dies ist der hochste je von einer Partei erreichte Stimmenanteil seit
der Einflhrung des Proporz. Die SVP eroberte 62 Mandate (+7) im Nationalrat, so viele
wie FDP und CVP zusammen. Der Vorsprung der SVP auf die SP wuchs auf fast zehn
Prozentpunkte an. Die SVP ist damit zur eindeutig starksten Kraft in der
schweizerischen Politik geworden. Die SP dagegen brach ein und erzielte mit 19,5%
Wahleranteil (2003: 23,3%) ein schlechtes Ergebnis, nur 1987 und 1991 hatte sie einen
noch tieferen Wahleranteil gehabt. Sie wurde in 15 Kantonen gegenlber 2003
schwécher und verlor 9 Mandate im Nationalrat. Den Sozialdemokraten schadeten
wahrscheinlich die gute Konjunktur sowie die Prominenz des Themas Klimawandel. Die
Popularitat dieses Themas nutzte dagegen den Grlnen, welche auf Kosten der SP
Wahlerstimmen gewinnen konnten. Die Griine Partei war die zweite Siegerin der
Nationalratswahlen, sie erreichte einen Wahleranteil von 9,6% (2003: 7,4%). Sie
gewann damit 7 Mandate im Nationalrat hinzu. Der Wahleranteil der Grlinen Partei ist
der hochste, den eine kleine Partei je erreicht hat. Die FDP verlor zum siebten Mal in
Folge an Waéhleranteilen und erzielte mit 15,8% das schlechteste Ergebnis ihrer
Geschichte. In 13 Kantonen hatte die FDP Verluste an Wéhleranteilen hinzunehmen. Sie
verlor 5 Sitze im Nationalrat. Nur gut ein Prozentpunkt trennte die Freisinnigen von der
CVP, die ihren Wahleranteil bei 14,5% (2003: 14,4%) stabilisieren konnte und drei
zusatzliche Mandate im Nationalrat gewann. FDP und CVP lagen damit so nahe
beieinander wie noch nie seit 1975. Das Wahlergebnis der CVP wurde allerdings getribt
durch zwei knappe Sitzverluste: Im Jura gewann Uberraschend ein SVP-Kandidat den
bisherigen CVP-Sitz, ebenso in Obwalden, wo der CVP-Kandidat durch einen
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Parteilosen konkurrenziert worden war, so dass der SVP-Kandidat von Rotz als
lachender Dritter das Rennen machen konnte. *

Die SVP verabschiedete ihre Uber 80-seitige Wahlplattform einstimmig an einem
Parteitag im Oktober 2006. lhr Titel lautete ,Mein Zuhause - unsere Schweiz". Die
Wahlplattform enthielt wenig Neues, sie widmete sich den bekannten SVP-Themen
Steuern und Abgaben, Zuwanderung, Missbrauch von Sozialwerken sowie Sicherheit.
Von der SVP besonders ins Zentrum gestellt wurde der Kampf fiir Freiheit und
Unabhangigkeit. Offiziell in die Wahlplattform aufgenommen wurde unter anderem
auch der Kampf gegen die Antirassismusstrafnorm, die kurz zuvor von Bundesrat
Blocher bei einem Besuch in Ankara kritisiert und dadurch in den Medien ausflhrlich
diskutiert worden war. Als Wahlziel nannte die SVP, weiter zu wachsen und 100'000
neue Wahler zu gewinnen. *

Wie bereits vor vier Jahren schaffte es die SVP auch bei den Wahlen 2011 die
Zuwanderung zu einem der wichtigsten Wahlkampfthemen zu machen. Das Vorgehen
der Volkspartei war dabei sehr ahnlich wie vor vier Jahren. Wieder wurde eine Initiative
als zentrales Wahlkampfinstrument eingesetzt fur die mit markigen Slogans und
Karikaturen geworben wurde. Im Gegensatz zu den Schafchenplakaten von vor vier
Jahren nahmen allerdings weder die Medien noch die Offentlichkeit den Ball auf. Die
SVP versuchte zwar geschickt, aktuelle Ereignisse in ihren Anti-Zuwanderungs-
Wahlkampf einzubauen (z.B. Messerattacke, Schweizerkreuz-Debatte, Verhandlungen
zur Ausschaffungsinitiative), sie vermochte dabei aber nicht mehr wie vor vier Jahren
mediale Reaktionen zu provozieren, die ihr zusatzliche Aufmerksamkeit generiert
héatten. Dennoch zeigten Medienanalysen, dass Uber das Thema ,Zuwanderung™ in den
Medien sehr haufig berichtet wurde. Die von der SVP geforderte Sondersession zum
Thema Migration im Herbst verhalf dem Thema zudem kurz vor den Wahlen ebenfalls
noch einmal zu Beachtung. *

Im Kanton Ziirich wurden insgesamt 30 Listen eingereicht, auf denen sich 275
Kandidatinnen (34,3%) und 527 Kandidaten um die 34 Zircher Nationalratssitze
bewarben. Damit war die Zahl der Listen im Vergleich zu den eidgendssischen Wahlen
2007 (29 Listen) wieder angewachsen, hatte die Rekordzahl von 34 Listen aus dem Jahr
1991 aber nicht Gberboten. Die Zahl der Kandidierenden war marginal tiefer als 2007
(804) und wesentlich tiefer als 2003 (964). Ebenfalls weiterhin ricklaufig war der
Frauenanteil unter den Kandidierenden, der 2003 noch 38,4% betragen hatte (2007:
37,7%). Sowohl die SP als auch die SVP starteten mit Listen fur Auslandschweizerinnen
und -schweizer. Neu traten die BDP und zahlreiche Kleinstparteien an, darunter etwa
die Anti PowerPoint Partei, die Narrenpartei oder eine Liste mit Parteilosen. Anders als
2007 kam keine grosse Listenverbindung der Linken mehr zustande: SP, Griine und CSP
verbanden sich auf der einen und AL, Piraten und Konfessionslose auf der anderen
Seite. In der Mitte verbanden sich die CVP, die BDP, die EVP, die GLP und die Tierpartei.
Wie in den meisten anderen Kantonen, in denen die EDU antrat, verband sie sich auch
in Zurich mit der SVP. Vier der 34 Sitze wurden frei. Insbesondere die SP, die sieben
Sitze innehatte und von der drei Nationalratinnen und Nationalrate zuriicktraten (Mario
Fehr, Christine Goll, Anita Thanei), hatte einen Aderlass zu verkraften. Den vierten
vakanten Sitz (Hans Rutschmann) hatte die SVP zu verteidigen.

Die grossen Gewinnerinnen im Kanton Zirich waren die BDP und die GLP, die
sozusagen Heimvorteil genoss: Die Grunliberalen hatten sich im Kanton Zdrich 2004
von den Grinen getrennt und konstituiert. Die drei bereits 2007 eroberten, allesamt
aus Zurich stammenden GLP-Mandate konnten 2011 nicht nur verteidigt, sondern um
einen weiteren Sitz ausgebaut werden. Zu den drei Bisherigen wurde neu Thomas Maier
in den Nationalrat gewahlt. Der Wahlerzuwachs um 4,5 Prozentpunkte auf 11,5% wurde
nur noch von der BDP dberfligelt, die in Zirich auf Anhieb auf 5,3%
Wahlerstimmenanteil kam und damit zwei Sitze eroberte. Fir die BDP schickten die
Zurcher Wahlberechtigten Lothar Ziérjen und Rosmarie Quadranti-Stahel nach Bern.
Die Sitzgewinne von BDP und GLP gingen auf Kosten der SVP, der CVP und der GP, die je
einen Sitz abgeben mussten. Die SVP fiel auf 29,8% Wahleranteil (-4,1 Prozentpunkte)
und 11 Sitze zurick. Der Sitz von Hans Rutschmann konnte damit nicht verteidigt
werden. Christoph Blocher schaffte es wieder in den Nationalrat. Nicht er, sondern
Natalie Rickli bekam allerdings die meisten Wahlerstimmen (145'776). Neu fur die SVP
wurde Hans Egloff gewahlt. Abgewahlt wurden somit Ernst Schibli und Ulrich Schlter,
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der bereits 2007 abgewahlt worden, aber wieder nachgerutscht war. Die CVP, die ihren
2007 eroberten Sitz wieder abgeben musste (neu: 2 Sitze) kam noch auf 5%
Waéhleranteil (-2,6 Prozentpunkte). Fir die CVP nicht mehr wiedergewéhlt wurde Urs
Hany. Die Grlnen mussten einen Verlust von zwei Prozentpunkten hinnehmen und
kamen mit neu 8,4% Wahleranteil auf drei Sitze. Neu gewéahlt wurde Balthasar Glattli,
der auch von seiner Standeratskandidatur profitiert haben durfte. Abgewéhlt wurden
hingegen Marlies Bénziger und Katharina Prelicz-Huber. Die SP (19,3%, -0,5
Prozentpunkte, 7 Sitze), die FDP (11,6%, -1,6 Prozentpunkte, 4 Sitze) und die EVP (3,1%,
-0,6 Prozentpunkte, 1 Sitz) konnten ihre Sitze trotz Verlusten halten. Die SP konnte
damit alle drei vakanten Sitze verteidigen und wurde neu von Thomas Hardegger,
Jacqueline Badran und Martin Naef vertreten. Bei der FDP und der EVP wurden die
Bisherigen bestatigt. Uber 1% der Stimmen erhielten auch die EDU (1,9%) und die
Alternative Liste (1%). Die Piratenpartei war mit 0,9% elftstérkste Partei. Alle drei
blieben allerdings ohne Sitz. Der Kanton Zurich wird nach den Wahlen 2011 mit 10
Frauen und 24 Ménnern in Bern vertreten sein. Der Frauenanteil nahm damit im
Vergleich zu 2007 von 35,3% auf 29,4% ab. Die Stimmbeteiligung im Kanton Zlrich
betrug 46,8% und war damit Uber zwei Prozentpunkte tiefer als noch 2007. **

Auch im Kanton Bern hatte die Zahl der Listen und Kandidierenden gegenutber den
Wahlen 2007 erneut zugenommen. 545 Kandidierende auf insgesamt 28 Listen
kédmpften um die 26 Nationalratssitze, von denen drei frei wurden: Therese Frosch (gp),
Simon Schenk (svp) und Pierre Triponez (fdp) hatten ihren Ricktritt eingereicht. Damit
traten 31 Kandidierende mehr an als bei den Wahlen vier Jahre zuvor. Die vier
zusétzlichen Listen im Vergleich zu 2007 waren unter anderem der BDP und der GLP
aber auch der Piratenpartei geschuldet, die alle neu antraten. Die SVP trat neu nur noch
mit einer Liste an, die SP dafur gleich mit drei (inkl. Juso und Secondas). Der
Frauenanteil (33,9%) unter den Kandidierenden war im Vergleich zu 2007 ricklaufig
(35,8%). Die linken Krafte (SP, GP, AL, PdA) und die Mitte (EVP, CVP, GLP, Tierpartei)
gingen Listenverbindungen ein, wéhrend die SVP und die FDP anders als noch 2007 den
Alleingang wahlten. Eine bereits im Marz angeregte Verbindung zwischen SVP, BDP und
FDP kam insbesondere aufgrund der Weigerung der BDP nicht zustande, die sich als
frische Kraft im Alleingang profilieren wollte. Die Frage war insbesondere, ob die BDP,
die nach der Abspaltung von der SVP zwei urspringliche SVP-Sitze innehatte, zusetzen
konnte und ob dies auf Kosten der SVP geschehen wirde. Die SP wollte zudem ihren
Sitz, den sie aufgrund des Parteiaustrittes von Ricardo Lumengo verloren hatte,
zurlckerobern. Dieser selber hatte kurz vor den Wahlen noch die Sozio-liberale Partei
gegrundet, mit der er ebenfalls wieder antrat.

Tatsachlich war die BDP die grosse Gewinnerin im Kanton Bern: Sie verbuchte auf
Anhieb 14,9% Waéhleranteil. Damit konnte sie nicht nur die beiden bisherigen Sitze
halten, sondern zwei weitere dazugewinnen: neu schickte die BDP Urs Gasche und
Lorenz Hess ins Bundeshaus. Dartber hinaus wurde sie auf Anhieb drittstarkste Partei.
Die Gewinne gingen allerdings wider Erwarten nicht génzlich auf Kosten der SVP,
sondern auch der CVP und der FDP. Die SVP verlor lediglich 4,6 Prozentpunkte und
wusste neu 29% der Berner Wahlerschaft hinter sich. Damit konnten die acht Sitze, die
seit der Trennung mit der BDP noch im Besitz der Berner SVP waren, gehalten werden.
In den Nationalrat gewahlt wurden neben dem Standerat Adrian Amstutz, der die
meisten Stimmen im Kanton erhielt (126'279), neu auch Albert Résti und Nadja Pieren.
Abgewahlt wurden hingegen Jean-Pierre Graber und Thomas Fuchs, der erst Anfang
Berichtjahr flr Amstutz nachgerutscht war. Mit der Abwahl von Graber war der Berner
Jura zum ersten Mal seit 1848 nicht mehr in Bern vertreten. Zu den Siegern gehorte die
in Bern zum ersten Mal antretende GLP, die 5,3% der Wahlerschaft und zwei Sitze
gewinnen konnte. Vertreten wird die Berner GLP durch die neu gewahlten Kathrin
Bertschy und Jurg Grossen. Die Sitzgewinne von BDP und GLP gingen vor allem auf
Kosten der blrgerlichen Parteien. Die CVP, die ihren Wahleranteil von 4,7% auf 2,1%
halbiert sah, verlor ihren Sitz: Abgewahlt wurde Norbert Hochreutener. Die FDP, die
ebenfalls einen starken Riickgang ihrer Wéhlerinnen und Wéhler verzeichnen musste (-
6,4 Prozentpunkte, neu: 8,7%) busste zwei ihrer vier Sitze ein. Neben dem
zurtickgetretenen Triponez wurde Peter Flick abgewahlt. Die EDU schliesslich verlor
ihren einzigen von Andreas Bronnimann gehaltenen Sitz ebenfalls, obwohl die
Waéhlerverluste vergleichsweise moderat ausfielen (-0,5 Prozentpunkte, neu: 3,1%).
Ihren Sitz halten konnte hingegen die EVP mit 4,2% Wahleranteil (-1,2 Prozentpunkte).
Auch im links-grinen Lager mussten Verluste an Wahlerstimmen in Kauf genommen
werden, die sich allerdings nicht in Sitzverlusten manifestierten. Die SP, die mit 19,3%
Waéhleranteil (-1,9 Prozentunkte) zweite Kraft blieb, konnte den Sitz des abgewahlten
Ricardo Lumengo zurlckerobern und hielt ihre insgesamt sechs Sitze. Fir den im
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zweiten Wahlgang in den Sténderat gewéhlten Hans Stockli rutschte der Berner
Stadtprésident Alexander Tschappét nach. Auch Matthias Aebischer gehdrte zu den
neuen Gesichtern in der SP-Fraktion. Die Grinen konnten ihre drei Sitze ebenfalls
halten, obwohl auch sie im Vergleich zu 2007 Federn lassen mussten (-3,5
Prozentpunkte, neu: 9,4%). Fur die zurlickgetretene Therese Frésch wurde Regula Rytz
gewéahlt. Die GP und die SP profitierten dabei von ihrer Listenverbindung: gleich zwei
Restmandate fielen den beiden Parteien zu. Bern gehdrte zu einem der wenigen
Kantone, in dem der Frauenanteil unter den Abgeordneten zunahm, namlich von 30,8%
auf 42,3%. Die Stimmbeteiligung war ebenfalls héher als noch 2007 und lag bei 50,4%
(2007: 46,4). *®

Die SVP hatte ihr Parteiprogramm bereits 2010 verabschiedet. Ehrgeiziges Ziel waren
30% Wahleranteil. Dieses sollte mit Hilfe des Slogans .Schweizer wahlen SVP™ sowie
zwei zentralen Wahlkampfthemen - dem Kampf gegen den EU-Beitritt und gegen die
Zuwanderung - erreicht werden. Lokomotive fur den Wahlkampf sollte - wie vier Jahre
zuvor - eine Initiative gegen die Zuwanderung werden (.gegen Masseneinwanderung®).
Ein weiteres Ziel war zudem eine bessere Vertretung im Standerat. Das ehemals
blrgerliche Stockli sei in letzter Zeit zu ,europhil® und ,heimatmide® geworden,
rechtfertigte Parteiprasident Brunner an der Delegiertenversammlung im Januar die
Idee, in allen Kantonen mit eigenen Kandidaten antreten zu wollen. Flr einigen Wirbel
sorgte der Umstand, dass Alt-Bundesrat Christoph Blocher wieder antrat. Er
kandidierte in Zlrich sowohl fur den Nationalrat wie auch fir den Stédnderat. Ende
August unterzeichneten die rund 200 National- und Stédnderatskandidatinnen und
-kandidaten der SVP symbolisch einen Vertrag mit dem Volk, in welchem sie
versprachen, sich gegen die EU, fur eine Beschrankung der Zuwanderung und flr die
Ausschaffung krimineller Auslander einzusetzen. *

Die BDP trat zum ersten Mal zu einem nationalen Wahlkampf an. Die flnf Sitze im
Nationalrat und der Sitz im Sténderat, deren Verdoppelung als Ziel formuliert wurde,
waren vor der Abspaltung urspringlich SVP-Sitze gewesen. Mit den Themen Finanzen
(gegen Steuerhinterziehung, Fiskalregeln fir die Sozialversicherungen), Bildung
(Forderung der  Naturwissenschaften) und  Raumplanung (Reduktion des
Landverschleisses) wollte sich die BDP als neue Kraft etablieren. ,Die neue Kraft™ wurde
denn auch zum Wahlkampfslogan erkoren. Da sich Eveline Widmer-Schlumpf, auch
aufgrund des bundesratlichen Entscheides, dass sich Regierungsmitglieder nicht als
Wahlhelferinnen profilieren sollten, nicht als Wahlkampflokomotive zur Verfligung
stellte (siehe unten), musste der Kampagnenauftakt der BDP verschoben werden. Die
Bundesratin blieb aber das wichtigste Aushangeschild der Partei und die Bestatigung
ihres Sitzes ein standiges Thema im BDP-Wahlkampf. *

Elections fédérales 2019

Des vagues vertes et violettes ont déferlé sur la Suisse lors des élections fédérales de
2019. En effet, celles-ci ont été marquées par la progression des partis écologistes et
par une meilleure représentation des femmes sous la coupole. Portés par la présence
de la question climatique dans le débat public, les vert.e.s sont passés de 13 a 35
parlementaires, et les vert'libéraux de 7 & 16. Les manifestations pour le climat ont
permis a ce theme d'occuper le devant de la scéne au cours de la campagne. De
maniére similaire, la greve des femmes du 14 juin 2019 a bénéficié d'une importante
couverture meédiatique. Dans les urnes, cela s'est traduit par une augmentation
significative de la délégation féminine dans les deux chambres. 95 élues siégeront entre
2019 et 2023, contre 71lors de la législature précédente.

En outre, la cuvée 2019 des élections fédérales s'est distinguée par un nombre record
de candidatures. 4'645 personnes ont brigué un siege au Conseil national, contre 3'788
en 2015. Cette augmentation s'explique notamment par I'abandon des parrainages: les
partis ont été exemptés de collecter des signatures pour présenter plusieurs listes.
Ainsi, de multiples listes «jeunes», «femmes», «écologistes», «seniors» ou encore
«innovation» ont été lancées. Avec divers apparentements, cela a permis a certain.e.s
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de grignoter les pourcentages nécessaires a la conquéte d'un siege supplémentaire.

Lors de I'élection au Conseil national, les vert.e.s ont récolté 13.2 pour cent des voix
(+6.1 points de pourcentage pp par rapport a 2015), franchissant ainsi pour la premiére
fois la barre symbolique des dix pour cent. Leurs cousins vert'libéraux se sont établis a
7.8 pour cent (+3.2pp). Les partis gouvernementaux ont fait les frais de cette
progression écologiste. Demeurant le premier parti du pays, I'UDC a cependant reculé a
25.6 pour cent (-3.8pp). Le PS a perdu 2pp pour s'établir 4 16.8 pour cent, alors que le
PLR a engrangé 15.1 pour cent des suffrages (-1.3pp). En perte de vitesse constante
depuis plusieurs années, le PDC s'est fait passer devant par les vert.e.s. Avec 11.4 pour
cent (-0.2pp), le parti démocrate-chrétien a réalisé le score le plus bas de son histoire.
Enfin, le PBD a aussi perdu des plumes, avec un score de 2.5 pour cent (-1.6pp). En
nombre effectif de mandats, 30 sieges sont revenus au groupe des vert.e.s, qui compte
également deux membres de I'extréme-gauche (+18 par rapport a 2015). Les socialistes
ont perdu 4 fauteuils mais en conservent 39. Les vert'libéraux obtiennent 16 mandats
(+9) et le PLR 29 (-4). 31 parlementaires composent le groupe du centre (25 PDC, 3 PEV
et 3 PBD), 5 de moins qu'en 2015. Malgré la perte de 12 siéeges, le groupe UDC en
compte encore 55, y compris un représentant de la Lega et un de I'UDF. Avec ce
«Linksrutsch» («glissement a gauche»), les groupes UDC et PLR perdent la majorité
absolue qu'ils détenaient entre 2015 et 2019.

Le vent de changement n'a en revanche pas atteint le Conseil des Etats. Favorisés par
|'élection au systéeme majoritaire pratiquée dans tous les cantons sauf le Jura et
Neuchétel, le PDC et le PLR demeurent les mieux représentés. Les démocrates-
chrétiens ont conservé leurs 13 fauteuils. Le PLR en a perdu un pour s'établir a 12
mandats. Les vert.e.s ont progressé au détriment du PS. En effet, les écologistes (5
sieges) ont récolté 4 siéges supplémentaires, tandis que les socialistes (9 sieges) ont di
en abandonner 3. 6 siéges sont revenus a I'UDC (+1). Enfin, I'indépendant Thomas
Minder a conservé son sieége pour le canton de Schaffhouse.

L'étude électorale du FORS a révélé que le succes des vert.e.s était di au soutien d'une
grande part de |'électorat socialiste. En effet, un tiers des électeurs et électrices des
vert.e.s avaient voté pour le PS en 2015. Globalement, le PES et le PVL ont bénéficié du
soutien d'un électorat jeune. De son cbté, I'UDC a eu de la peine a mobiliser son
électorat, notamment car ses théemes-phares, a savoir «l'immigration» et «l'asile»,
n'ont pas figuré en téte des problémes jugés prioritaires par la population. Tandis que
le PLR a aussi eu des difficultés a mobiliser son électorat, le PDC a pu compter sur ses
fideles. Pour le parti démocrate-chrétien, le bat blesse lorsqu'il s'agit de récolter des
voix au-dela de ses troupes. En outre, la vague verte a été plus forte dans les villes que
dans les campagnes. En revanche, pas de Rostigraben pour la progression écologiste,
qui se fait ressentir tant en Suisse romande qu'en Suisse alémanique. Au Tessin, le
succes des écologistes a été moins retentissant. L'arc Iémanique et la région zurichoise
ont connu les progressions les plus marquées des partis verts.

Poussé par son succes, le parti écologiste a revendiqué un siege au Conseil fédéral.
Cependant, la candidature de la présidente du parti Regula Rytz (BE) n'a pas été
couronnée de succes. Les partis bourgeois ont défendu le siege d'lgnazio Cassis et le
Conseil fédéral a été renouvelé dans son intégralité.

Par canton:

Appenzell Rhodes-Extérieures: CE, CN
Appenzell Rhodes-Intérieures: CE, CN
Argovie: CE, CN
Béle-Campagne: CE, CN
Bale-Ville: CE, CN
Berne: CE, CN
Fribourg: CE, CN
Geneve: CE, CN

Glaris: CE, CN

Grisons: CE, CN

Jura: CE, CN

Lucerne: CE, CN
Neuchatel: CE, CN
Nidwald: CE, CN
Obwald: CE, CN
Saint-Gall: CE, CN
Schaffhouse: CE, CN
Schwytz: CE, CN
Soleure: CE, CN

Tessin: CE, CN
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Thurgovie: CE, CN
Uri: CE, CN
Valais: CE, CN
Vaud: CE, CN
Zoug: CE, CN
Zurich: CE, CN

Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton Graubiinden traten die beiden Bisherigen
Stefan Engler (CVP) als auch Martin Schmid, beide seit 2011 im Stédnderat vertreten,
wieder zur Wahl an. Anders als vor vier Jahren, als die beiden die einzigen Kandidaten
waren und in einer faktisch stillen Wahl gewahlt wurden, mangelte es den beiden
Bisherigen in diesem Jahr nicht an Gegenkandidaten. Nachdem auch Magdalena
Martullo-Blocher eine Kandidatur lange nicht explizit ausschloss, nominierte die SVP
schlussendlich Valérie Favre Accola in einer ausserordentlichen
Delegiertenversammlung einstimmig. Bei einer Wahl ware sie gleichzeitig die erste Frau
und die erste SVP-Vertreterin flr Graublnden im Stédnderat geworden. Dank guten
Ergebnisse bei kantonalen Wahlen, ritt die Blindner SP auf einer Erfolgswelle. Deshalb
galt ihr Standeratskandidat Jon Pult als aussichtsreichster Herausforderer der beiden
Bisherigen. Pult trat, ebenso wie Favre Accola, mit einer Doppelkandidatur zuséatzlich
auch bei den Nationalratswahlen an. Die Grlnliberalen schickten Geéraldine Danuser,
aktuell Mitglied der Jungen Grunliberalen, ins Rennen. Das Kandidatenfeld wurde durch
Timo Stammuwitz (parteilos) komplettiert. So viele Herausforderer hatten die bisherigen
Standerate im Kanton Graubiinden in der jlingeren Vergangenheit noch nie. Trotz dieser
historischen Konkurrenz, schien die Blindner CVP-FDP-Standesstimme nie ernsthaft in
Gefahr zu sein. Engler und Schmid traten an vielen Wahlkampfevents gemeinsam auf
und betonten dabei stets ihre gute Zusammenarbeit.

Das Duo Engler und Schmid konnte sich wie erwartet schon am Wahlsonntag feiern
lassen, denn beide wurden im ersten Wahlgang wiedergewéhlt. Das beste Resultat
erzielte Stefan Engler, der mit 30'033 Stimmen problemlos das absolute Mehr von
23'778 erreichte. Dahinter landete Martin Schmid mit 26'629 Stimmen auf dem zweiten
Rang. Die anderen Kandidierenden verpassten es die Favoriten in einen zweiten
Wahlgang zu zwingen, geschweige denn ihnen ernsthaft gefdhrlich zu werden. Am
ehesten gelang dies noch Jon Pult (15'230 Stimmen), der vor Valérie Favre Accola
(10'093 Stimmen) und Géraldine Danuser (7'106 Stimmen) auf dem dritten Rang
landete. *

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

La perspective des élections fédérales de 1995 a, cette année déja, divisé les acteurs
politiques sur I'opportunité d'introduire ou non la problématique européenne dans le
débat électoral. Par ailleurs, I'institution de I'Europe des Quinze - de par I'adhésion de
|'Autriche, la Finlande et la Suede a I'UE - et les interrogations induites par cet
élargissement quant au devenir de I'EEE et de I'AELE ont contribué a relancer le débat
sur I'Europe, gelé depuis le rejet de I'Espace économique européen en 1992. Partisans
d'une campagne électorale axée sur la thématique européenne, I'Action pour une
Suisse indépendante et neutre (ASIN) associée a l'aile dure de I'UDC, d'une part, et le
PSS, d'autre part, ont d'ores et déja défendu des positions antagonistes: jugeant
indispensable que les divers candidats aux élections se prononcent sur I'Europe, le
président de I'ASIN et conseiller national UDC zurichois Christoph Blocher a rappelé
que son association combattra toute tentative d'adhésion a I'EEE ou a I'UE. A I'opposé,
le comité central du PSS a voté une résolution réclamant un vote populaire sur
|'adhésion a I'UE avant I'automne 1995. En revanche, les partis radical et démocrate-
chrétien se sont prononcés en faveur du report du débat sur I'adhésion ou non a I'UE
jusqu'au lendemain des élections fédérales, ceci afin de ne pas porter préjudice aux
négociations bilatérales et de ne pas renforcer le front des opposants & I'Europe. Ne
souhaitant pas nourrir la polémique, les partis gouvernementaux ont par ailleurs émis le
voeu que le Conseil fédéral renonce a présenter un rapport intermédiaire aux
Chambres sur I'état de la question européenne au début 1995. Malgré ces réticences, le
gouvernement a confirmé sa volonté de publier ce document. *°
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Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Von den 28 im Jahr 2016 behandelten Beschwerden hiess die UBI deren vier gut. In
drei Sendungen sah die Beschwerdeinstanz das Sachgerechtigkeitsgebot verletzt: In
einer Sendung von RSI (LIl Quotidiano™) zum Automobilsalon in Genf und in einer
Radiosendung von Radio Top zum Strassenfest ,Veganmania™ erhielten Personen, gegen
die gravierende Vorwurfe erhoben wurden, keine Gelegenheit, sich zu ihrer
Verteidigung zu aussern. Als nicht sachgerecht eingestuft wurde ferner eine RTS-
Reportage von ,Temps Présent™ zur Affare um Dominique Giroud. Dieser Entscheid der
UBI ist indes noch nicht rechtskraftig, da er beim Bundesgericht angefochten wurde.
Letzten Endes entschied die UBI, dass eine Sendung von ,Kassensturz®™ zur
Konsumentenfreundlichkeit der Parteien im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen 2015
das Vielfaltsgebot verletzt habe. In der Sendung mit dem Namen ,Parteien im
Konsumenten-Check: Diese fallen durch™ wurde die SVP als ,konsumentenfeindlichste
Partei® betitelt, was im Hinblick auf die anstehenden Wahlen einer negativen
Wahlempfehlung fur die Volkspartei entsprochen habe. Diesen Entscheid fallte die UBI
mit 7 zu 2 Stimmen. Als Beschwerdeflhrende fungierten die SVP-Nationalratsmitglieder
Natalie Rickli (svp, ZH) und Gregor Rutz (svp, ZH).

2016 gingen bei der UBI 19 neue Beschwerden ein - sieben Beschwerden weniger als
noch im Vorjahr (26).

Presse

Ende Februar 2015 sah Roger Képpel, Chefredaktor der Weltwoche, den Zeitpunkt fir
eine Nationalratskandidatur gekommen. Gegenlber den AZ-Medien liess er verlauten,
er wolle der von der "linken Mehrheit im Bundesrat und im Parlament" gepragten Politik
nicht mehr langer tatenlos zusehen. Im Laufe der Kampagne mutierte Képpel gestutzt
durch die SVP-Parteileitung sehr rasch zu einer zentralen Figur im Wahlkampf:
Zusammen mit Christoph Blocher und Christoph Mérgeli machte er auf zahlreichen
Inseraten mobil gegen das so betitelte "Asylchaos". *2

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Bei den eidgendssischen Wahlen hat die Partei ihr Ziel nur teilweise erreicht: Sie
konnte zwar den Wahleranteil von 11 auf knapp 12% erhdhen, gewann aber keinen
zusatzlichen Sitz und verharrte auf 25 resp. vier Mandaten im National- und Stéanderat.
Die SVP ist damit die einzige Regierungspartei, deren Wahleranteil heute hoher ist als
zum Zeitpunkt der Schaffung der «Zauberformel»; die Ubrigen Regierungsparteien
haben seit 1959 zwischen 2,8 und 7,4 Prozentpunkte verloren. **

Bereits bei den kantonalen Wahlen setzte die SVP mit 15 Sitzgewinnen zum Siegeszug
an, wobei sie allein in Luzern, wo sie zum ersten Mal antrat, 11 Sitze holte. Bei den
eidgendssischen Wahlen gehdrte die SVP mit flinf Mandatsgewinnen und einem
Wihlerzuwachs von 3% (neu: 14,9%) dann ebenfalls zu den Siegern, wobei sich die
Wahlerschaft klar fur den aggressiven Stil des konservativen Parteifligels entschied.
Gewéhlt wurde keine einzige zusatzliche Frau. Die SVP-Frauen schlugen deshalb
ungewohnt radikale Téne an und forderten eine professionelle parteiinterne
Frauenforderung. Aus Protest auf daraufhin herablassende Voten zur Stellung der Frau
innerhalb der SVP trat SVP-Generalsekretarin Myrtha Welti aus der Berner
Kantonalsektion aus. *
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Bei den eidgendssischen Wahlen erzielte die SVP einen Erdrutschsieg und wurde -
gemessen am Wahleranteil - von der viertgrossten zur starksten Partei. Sie forderte
einen zweiten Sitz im Bundesrat, zuerst auf Kosten der CVP, dann der SP. Fur die
Gesamterneuerungswahl vom Dezember schickte die SVP-Fraktion Christoph Blocher
gegen die beiden SP-Vertreter ins Rennen. Seine Kandidatur erhielt aber praktisch
keine Unterstiitzung von ausserhalb der SVP und unterlag deutlich. *

In den eidgendssischen Wahlen gelang es der SVP, 11 zusatzliche Nationalratsmandate
und einen zuséatzlichen Sténderatssitz zu erobern. Am Abend des Wahlsonntags
Uberraschte SVP-Parteiprasident Ueli Maurer die Prasidenten der anderen Parteien vor
laufender Fernsehkamera mit der ultimativ vorgetragenen Forderung, dass bei der
Gesamterneuerungswahl des Bundesrates vom Dezember Christoph Blocher (ZH) zu
wahlen sei, ansonsten die SVP aus der Regierung austreten werde. Gegen dieses
Ultimatum regte sich parteiinterner Widerstand. So forderte die Berner SVP eine
allfallige Urabstimmung, sollte sich die SVP Schweiz aus der Regierungsverantwortung
zurlickziehen. An einer ausserordentlichen Delegiertenversammlung in Sempach (LU)
bekréaftigten die Mitglieder der SVP das Partei-Ultimatum fir die Bundesratswahl mit
449:7 Stimmen bei 57 Enthaltungen. Kritische Voten gegen das Vorgehen wurden mit fur
die SVP ungewohnt viel Respekt aufgenommen, der Vorbehalt von Bundesrat Samuel
Schmid, er wolle tUber sein Verbleiben in der Regierung frei entscheiden, respektiert. In
einem Zusatzbeschluss stutzten die Delegierten auf Antrag welscher SVP-Mitglieder
auch die Variante, dass Blocher in der sechsten Wahlrunde den Sitz von SP-Bundesréatin
Micheline Calmy-Rey angreifen solle, falls die SVP zuvor keinen Sitz der CVP erobern
kénne; auf den frei werdenden Sitz der Freisinnigen erhob die SVP hingegen keinen
Anspruch. Am 10. Dezember wahlte die Vereinigte Bundesversammlung Christoph
Blocher in den Bundesrat; erstmals seit 131 Jahren wurde mit Ruth Metzler (cvp) ein
Regierungsmitglied nicht bestatigt. Tags darauf kiindigte die SVP in Inseraten mit dem
Titel ,SVP: Wahlerauftrag verpflichtet - auch im Bundesrat®™ an, auch als gestarkte
Regierungspartei ihnrem Programm treu zu bleiben und ihre Doppelrolle als Regierungs-
und Oppositionspartei nicht aufgeben zu wollen. Bei der Departementsverteilung
wurde Christoph Blocher mit der Leitung des EJPD betraut; damit ist er mit der Asyl-
und der Auslédnderpolitik fir jene Bereiche zustandig, in denen seine Partei bis anhin
besonders deutlich in Opposition zum Bundesrat stand. - Bei den kantonalen
Parlamentswahlen eroberte die SVP 14 zuséatzliche Sitze, bei den Regierungsratswahlen
errang sie in Appenzell Ausserrhoden ein zweites Mandat. *

Der Parteitag im Oktober in Freiburg bekraftigte und verschéarfte die Wahlplattform der
SVP von 2003 fur die eidgendssischen Wahlen 2007. Unter dem Slogan ,Mein Zuhause -
unsere Schweiz™ wurden neben dem Eintreten fur die .Freiheit™ und .Unabhangigkeit™
eines moglichst schlanken Staates - niedrigere Steuern und Abgaben, Senkung der
Staatsquote auf das Niveau von 1990 - die Kriminalitatsbekampfung und der Ausbau des
Strassennetzes als wichtige Ziele formuliert. Wie Prasident Ueli Maurer und der Zurcher
Nationalrat Morgeli bezeichnete Bundesrat Blocher den Asylmissbrauch und die illegale
Einwanderung als wesentliche Probleme der Schweiz. Gemass der SVP sollen neue
Einwanderer einen dreijahrigen Verzicht auf Sozialhilfe geloben bzw. ihre
Unabhéngigkeit von staatlichen Mitteln nachweisen mussen. SVP-Prasident Maurer
formulierte die Zahl von 100'000 neuen SVP-Wahlern als das ehrgeizige Ziel der Partei
fur die Nationalratswahlen vom Herbst 2007. ¥/

Nach ihrem Sieg bei den Nationalratswahlen (+2,2 Prozentpunkte Wahleranteil, 7 Sitze
mehr im Nationalrat) zeigte sich die SVP eher zuriickhaltend. Parteiprésident Maurer
sagte, die Partei stehe hinter der Konkordanz. Die SVP signalisierte Interesse am frei
werdenden Bundeskanzlerposten und forderte, ihre Bundesrate mussten wichtigere
Departemente erhalten. “®
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Zu Beginn des Jahres fuhrte die SVP drei Pressekonferenzen an einem Tag in Lausanne,
Bern und Lugano durch, um ihre Wahlplattform vorzustellen und ihre Wahlkampagne zu
lancieren. Die bereits im Oktober 2006 verabschiedete Wahlplattform war als farbige
Broschure gedruckt worden und trug den Titel »Mein Zuhause — unsere Schweiz". Als
Wahlziel nannte die SVP, 100'000 neue Wahler zu gewinnen. *

Die SVP ausserte frih ihre ambitionierten Ziele fiir die eidgenéssischen Wahlen: Eine
weitere Erhéhung des Wahleranteils auf 30%, die Eroberung des Stédnderates mit
profilierten Kandidierenden in allen Kantonen und einen zweiten Sitz im Bundesrat.
Potenzial sah die SVP in der Mobilisierung von ungebundenen Wahlenden oder
bisherigen Nichtwéhlern, die mit Hilfe des Kernthemas Zuwanderung in Verbindung mit
den steigenden Mietpreisen, der steigenden Arbeitslosigkeit und der Aushdhlung der
Sozialwerke angetrieben werden sollte. Zulegen wolle man in den Stadten und in der
Romandie, so Parteiprasident Brunner. Im Gegensatz zu den anderen Parteien
kommunizierte die SVP keine Zahlen zu ihrem Wahlbudget. Schatzungen gingen von
rund CHF 15 Mio. aus, was Brunner als ,jenseits von Gut und Bése" bezeichnete. *°

In Anbetracht der vorangegangenen Erfolge in den Kantonen eher Uberraschend,
konnte die SVP zum ersten Mal seit 1991 bei den Nationalratswahlen nicht mehr
zulegen. Statt der erhofften 30% erzielte die Volkspartei 26.6% und bulsste damit 2,3
Prozentpunkte an Wahlerstimmen ein. Damit blieb sie allerdings die mit Abstand
stérkste Fraktion in der grossen Kammer (7,8 Prozentpunkte vor der SP). Trotz des
Erfolgs der BDP, die als Abspaltung der SVP auf Anhieb 5,4% Wahlerstarke errungen
hatte, waren die Verluste der SVP als eher gering einzuschatzen. So legte sie im
Vergleich zu 2007 in jenen Kantonen weiter zu, in denen die BDP nicht angetreten war
(OW, SH, AR, TI, JU). Ausnahmen waren die Kantone Genf, wo der MCG (MCR) die SVP
konkurrenzierte, und Zug. In fast allen der Ubrigen 15 Kantone (in UR, GL und Al trat die
SVP nicht an) verlor die SVP weniger Wéhlerprozente als die BDP zulegte. Auch flr diese
Regel finden sich Ausnahmen: in den Kantonen Waadt und Wallis vermochte die SVP
ihren Wahleranteil trotz der neuen Konkurrenz zu steigern und in den Kantonen St.
Gallen und Neuenburg entsprachen die Verluste der SVP in etwa den Gewinnen der
BDP. Nur im Kanton Schwyz verlor die SVP deutlich mehr als die BDP zulegte. In elf
Proporz- und zwei Majorzkantonen war die SVP 2011 wahlerstérkste Partei (ZH, BE, SZ,
ZG, SO, BL, SH, SG, GR, AG. TG, NW), allerdings hielt sie nur noch in Ob- und Nidwalden
mehr als 40% des Wahleranteils. Im Kanton Schaffhausen erreichte sie 39.9% und in
den Kantonen Schwyz und Thurgau sank sie erstmals seit 1999 wieder unter die 40%-
Grenze. In der italienischen Schweiz konnte die SVP im Vergleich zu 2007 zulegen (von
9,6% auf 10,2%). Sie war dort aber immer noch schwécher als in der
franzdsischsprachigen Schweiz (20,2%), wo sich die Verluste in Grenzen hielten (2007:
20,9%) und in der Deutschschweiz (29,3%), wo am meisten Stimmenprozente verloren
gingen (2007: 32,4%). Der Wahlerstimmenrlickgang von insgesamt 2,3 Prozentpunkten
bedeutete im Vergleich zu 2007 den Verlust von acht Mandaten von einst 62. Vier Sitze
waren bereits wéhrend der Legislatur 2007 an die BDP (je zwei in Bern und
Graublnden) gegangen, wovon anlésslich der Wahlen ein Bindner Sitz zurlckerobert
werden konnte. Weil mit dem Ubertritt des ehemaligen CVP-Manns Thomas Miiller die
Volkspartei damit unmittelbar vor den Wahlen 59 Mandate hielt, lag die Anzahl der im
Wahlkampf verlorenen Mandate also eigentlich bei finf: In sieben Kantonen musste die
Volkspartei je einen Sitz abgeben (ZH, LU, SZ, OW, SG, VD, JU), in den Kantonen
Nidwalden und Tessin konnte sie je einen dazugewinnen. Neu verfugte die SVP damit
noch Uber 54 Sitze. ©

Mit den Behauptungen, die .Dunkelkammer Standerat® werde immer linker und
»europhiler® und die ,Heimatmudigkeit™ in der kleinen Kammer kénne nur gestoppt
werden, wenn mehr SVP-Kandidierende in den Standerat gewahlt wirden, gelang es der
Volkspartei nicht nur, den eigentlich kantonal ausgetragenen Standeratswahlen
nationale Bedeutung und Medienaufmerksamkeit zu verleihen, sondern sie verabreichte
ihnen auch einen gehdérigen Schuss Themenzentriertheit: Erst mit der Wahl von SVP-
Personal - so die zugrunde liegende Idee - wirde der Standerat wieder fur Schweizer
Werte, also gegen Migration und EU, einstehen. Das Vorhaben, das in den Medien unter
dem Titel ,Sturm aufs Stockli® Niederschlag fand, muss im Nachhinein allerdings als
gescheitert betrachtet werden. Zwar trat die SVP mit Ausnahme von lediglich sechs
Standen (OW, NW, AR, Al, Tl und GE) in allen Kantonen mit teilweise namhaften und
landesweit bekannten Personen zu den Wahlen in die kleine Kammer an und war damit
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auch fir die zahlreichen noétigen zweiten Umgange mitverantwortlich. Letztlich musste
sie im Vergleich zu 2007 per Saldo aber sogar zwei Sitzverluste verkraften und sitzt
lediglich noch mit funf Vertretern im Standerat. Einer ihrer Sitze war bereits wahrend
der vorangehenden Legislatur mit der Abspaltung der BDP verloren gegangen. Zwar
vermochte die Partei bei den Ersatzwahlen fir Bundesratin Sommaruga im Frihling des
Berichtsjahrs mit Adrian Amstutz kurzfristig das zweite Berner Mandat zu besetzen,
nach wenigen Monaten in der kleinen Kammer musste dieser dann aber Hans Stockli
(sp) Platz machen. Weitere Sitzverluste erlitt die SVP in den Kantonen Graublinden und
Aargau. In Graublnden war die SVP aufgrund der dortigen Stérke der BDP nach dem
Ricktritt von Christoffel Brandli (svp) gar nicht erst angetreten und im Kanton Aargau
scheiterte die angestrebte Rochade zwischen dem ehemaligen Nationalrat
Giezendanner und dem ehemaligen Standerat Reimann. Hier verlor die Volkspartei den
Sténderatssitz an die SP (Bruderer). Einen Sitz gewinnen konnte die SVP im Kanton
Schwyz, wo neu beide Kantonsvertreter der Volkspartei angehdren. Alex Kuprecht
wurde im ersten Wahlgang bestatigt und der fir den zweiten Wahlgang nach seinem
eigentlichen Rucktritt als Nationalrat reaktivierte Peter Fohn konnte den Sitz der CVP
erobern. Die Angriffe in den weiteren Kantonen (ZH, LU, UR, ZG, FR, SO, BS, BL, SG, VD,
VS, NE und JU), die mit bekannten Namen geflihrt wurden (z.B. Blocher, ZH, Baader, BL,
Rime, FR, Brunner, SG, Parmelin, VD oder Freysinger, VS) flhrten zwar zu zweiten
Wahlgangen, waren aber letztlich alle erfolglos. Verteidigen konnte die SVP ihre Sitze in
jenen Kantonen, in denen eher als konziliant geltende Personlichkeiten ihre Sitze
verteidigten (Jenny in GL, Germann in SH, Roland Eberle neu in TG).

Die Niederlage bei den nationalen Wahlen im Herbst 2011 wurde in der SVP auch auf
den Alleingang zurlckgeflhrt. In den meisten Kantonen trat die SVP an, ohne ihre Listen
mit anderen Parteien zu verbinden. Dies wurde im Nachhinein als Fehler beurteilt.
Parteiprasident Toni Brunner (SG) dusserte in zahlreichen Interviews, dass man deshalb
die Anndherung an die FDP suche. Eine Strategiegruppe um Sebastian Frehner (BS) sah
die Loésung hingegen eher in einem Verbot von Listenverbindungen. Ein im nationalen
Parlament eingereichter entsprechender Vorstoss wurde dort noch nicht behandelt. **

Aufgrund der Nachwahlbefragung .Selects™ wurde vermutet, dass die SVP bei den
Wahlen 2011 Opfer ihrer selbst verschuldeten Polarisierung geworden sei. Mit der
profilierten Positionierung habe sich die Partei zwar eine treue und gut mobilisierbare
Anhéngerschaft aufgebaut, die SVP sei aber flr viele Wahlerinnen und Wéahler dadurch
auch unwéahlbar geworden. Die Volkspartei stecke deshalb in einem Dilemma. Auf der
einen Seite mulsse sie einen pointierten rechtskonservativen Kurs steuern, um die
eigenen Reihen bei Laune zu halten, damit stosse sie aber auf der anderen Seite
Mittewahler ab. In der Studie wurde zudem der Schluss gezogen, dass die SVP ihr
Wahlerpotenzial wohl praktisch ausgeschopft habe. *

Das nationale Wahljahr 2011 war fir die SVP nicht von Erfolg gekront gewesen. Die
erstmals seit Uber 20 Jahren eingefahrenen Verluste, aber auch das schlechte und als
schlecht orchestriert beurteilte Abschneiden bei den Bundesratswahlen hatte einige
interne Kritik provoziert. So setzte sich die Fraktion noch im Dezember 2011 gegen das
Ansinnen der Parteispitze durch, trotz Untervertretung in der Regierung nicht den Gang
in die Opposition zu beschliessen. Ende Januar stimmten die Delegierten an ihrer
Versammlung in Berg im Thurgau diesem Fraktionsantrag mit 442 zu 25 Stimmen zu.
Zahlreiche kritische Stimmen gegen die wenig l|6sungsorientierte Politik der
Parteileitung wurden wahrend der Debatte laut. Die SVP musse sich in Stil und
Auftreten andern. Parteiprasident Brunner mahnte jedoch, die SVP miusse weiterhin
unbequeme Botschaften Uberbringen und konstruktive Opposition betreiben. Am
letztlich erfolgreichen Stil der Partei dirfe sich dabei nichts dndern. Die Niederlagen
bei den nationalen Wahlen fihrten zu einer Konzentration auf die Kernthemen der
Partei. Generalsekretar Balthisser sprach dabei von ,Mut zur Licke®. Im Vordergrund
standen insbesondere die  eigenen, bereits eingereichten Initiativen
(Ausschaffungsinitiative, Volkswahl des Bundesrates, Familieninitiative, Initiative gegen
Masseneinwanderung, Durchsetzungsinitiative). Die Partei hielt sich hingegen etwa im
Abstimmungskampf bei der Staatsvertragsinitiative, der Abzockerinitiative oder auch
beim Referendum gegen die Steuerabkommen mit Deutschland, Osterreich und
Grossbritannien auffallend zuriick. %
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Auf die Ende Oktober gemachten Avancen der SVP wollte Philipp Miller nicht eingehen.
Toni Brunner, der Prasident der SVP, bot der FDP via Sonntagsmedien einen Pakt fiir
die Nationalratswahlen 2015 an. Die Parteien sollten flachendeckend
Listenverbindungen knlpfen. Mdller wollte sich noch alle Optionen offen halten und
gab sich irritiert, weil der SVP-Prasident nur wenige Tage vor seinem Angebot an einer
Delegiertenversammlung mehrere Breitseiten gegen die FDP abgefeuert hatte. Bei den
Wahlen 2011 hatte die FDP - damals noch unter Pelli - grossen Wert auf den Alleingang
als .liberales Original™ gelegt. Damals waren die Freisinnigen nur in sechs Kantonen
Listenverbindungen eingegangen und nur im Kanton Waadt kam es dabei zu einem
Zusammengehen der FDP mit der SVP. Mdller hatte sich kurz nach den nationalen
Wahlen 2011 gar fur ein nationales Verbot von Listenverbindungen stark gemacht.
Weniger BerlUhrungsangste zeigten die Jungparteien, die sich gegen den Vormarsch des
.schleichenden Sozialismus™ verbriiderten. ®

Anfang Marz 2015 standen die Prasidenten der drei burgerlichen Parteien CVP
(Christophe Darbellay; cvp, VS), FDP (Phillip Maller; fdp, AG) und SVP (Toni Brunner; svp,
SG) vor die Medien, um einen biirgerlichen Schulterschluss in der Wirtschaftspolitik
anzuklnden. Mit Hilfe eines Programms, das moglichst viele gemeinsame Punkte wie
etwa ein Verbot neuer Steuern in den néachsten funf Jahren oder die Bekampfung
administrativer Kosten fir Unternehmen enthalte, wolle man einen einheitlichen
blrgerlichen wirtschaftspolitischen Kurs einschlagen, um den von der Frankenstarke
verursachten Problemen Herr zu werden.

Weniger konkrete Ubereinstimmung fand sich im Ende Marz vorgelegten Programm
dann freilich in der AHV-, der Energie- und der Europapolitik. Das St. Galler Tagblatt
sprach denn auch von einer «blrgerlicheln] Schnittmenge mit Licke». Die Linke
reagierte skeptisch auf das gemeinsame Wirtschaftsprogramm. Christian Levrat (sp,
FR), Parteiprasident der SP, sprach davon, dass FDP und CVP vor der SVP kapitulierten
und zu Juniorpartnerinnen wdirden, sich damit aber flUr die anstehenden
eidgendssischen Wahlen wohl «das eigene Grab schaufeln» wirden. In Le Temps wurde
die Vermutung gedussert, dass vor allem die CVP mit diesem Blindnis die rechte Flanke
sichern wolle; dies sei nach dem BDP-Nein zu einer Fusion mit der CVP nétig, so die
«Schweiz am Sonntag».

Das als gemeinsamer roter Faden gedachte burgerliche Projekt bekam schon im Mai
2015 erste Risse. Die CVP versagte einem im Rahmen des Konsolidierungs- und
AufgabenUberprifungspakets (KAP) von der SVP gestellten Antrag fir eine Deckelung
der Staatsausgaben ihre Unterstitzung und hiess auch Mehrausgaben im Kulturbereich
gut. Freilich hatten sich auch FDP und SVP im Rahmen des KAP fur ein héheres
Armeebudget und eine Entscharfung des Sparprogramms in der Agrarpolitik
ausgesprochen. Der Blick sprach deshalb von einem «Wortbruch in Serie» und von
einem gebrochenen «Sparschwur» und startete fir die Sommersession 2015 einen
«Schwur-Check», um aufzuzeigen, wo die burgerlichen Parteien von ihren
Sparversprechen abwichen. In der Folge meldeten sich im Boulevardblatt kritische
Stimmen von CVP- und FDP-Nationalratsmitgliedern, wonach der Schulterschluss zu
einem Verlust der Glaubwdrdigkeit der eigenen Partei fuhren kdnnte.

Mitte Juni bezeichnete dann SVP-Parteiprasident Toni Brunner den Schulterschluss in
einem Interview in der «Schweiz am Sonntag» als «Makulatur». Grund daflur war vor
allem auch die Weigerung der FDP, mit der SVP flachendeckende Listenverbindungen
fur die eidgendssischen Wahlen einzugehen. Die SVP habe alles versucht, die beiden
anderen Parteien «auf den Pfad der Tugend zurtickzubringen», die CVP bewege sich
aber nach links und der FDP sei egal, ob bei den Wahlen die SP oder die SVP zulege. In
der Folge kam es zu gegenseitigen Schuldzuweisungen via Medien. Laut Christophe
Darbellay verabschiede sich die SVP aus dem burgerlichen Lager, weil sie keine Hand fur
Loésungen biete. Zurlickhaltender zeigte sich Philipp Muller. Man durfe nicht nur auf die
Differenzen zeigen, sondern mdusse auch darauf schauen, was die burgerliche
Zusammenarbeit bereits gebracht habe. Die FDP halte deshalb am Schulterschluss fest,
weil es ihr um den Erhalt von Arbeitsplatzen gehe. Die in der Herbstsession von der
burgerlichen Mehrheit gegen den Willen der eigenen Bundesratsmitglieder
gutgeheissenen Deregulierungsvorstosse wurden denn etwa von der Aargauer Zeitung
als «Lebenszeichen» flr die angeklndigte blrgerliche Zusammenarbeit interpretiert. *
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Konservative und Rechte Parteien

Wahlziele der 2008 gegriindeten und erstmals bei nationalen Wahlen antretenden BDP
waren die Verdoppelung der Nationalratsmandate von funf auf zehn und die
Verteidigung des Berner Standeratssitzes. Parteiprasident Hans Grunder (BE) gab an,
vor allem auf Wahlerstimmen in der Mitte und auf dem Land abzuzielen und so
gesamtschweizerisch 5% der Wéhlerschaft hinter sich bringen zu wollen. Man wolle
Personen ansprechen, die sich in der bestehenden Schweizer Politlandschaft nicht
mehr aufgehoben flhlen. Mit einer verstarkten Zusammenarbeit der Mitteparteien
wurde zudem die Verteidigung des Bundesratssitzes von Eveline Widmer-Schlumpf
anvisiert. Eine Fusion mit der CVP schloss Grunder aber aus. Fur den Wahlkampf stehe
ein Budget von rund CHF 400'000.- zur Verfugung. %

Die BDP hatte Muhe, sich thematisch zu profilieren. Sie zehrte vor allem vom Charisma
ihrer Bundesréatin und ihrer Frische als junge Partei. Davon zeugte auch ihr Wahlslogan
,DIE neue Kraft®™. Die BDP wollte aber kein ,Widmer-Schlumpf-Fan-Club® sein, sondern
im Wahlkampf auch mit Themen punkten. Ein erstes Papier mit einem ganzen Strauss
an moglichen Inhalten wurde Mitte Januar an der Delegiertenversammlung in Liestal
prasentiert. Der Wahlkampf startete dann mit einer Pressekonferenz Mitte Marz. Diese
fand spéater als geplant statt, da die Plakatkampagne aufgrund der Weigerung von
Eveline Widmer-Schlumpf, daflr ihr Konterfei zur Verflgung zu stellen, neu kreiert
werden musste. An besagter Pressekonferenz gedachte die BDP sich als .echte
blrgerliche Alternative™ zu préasentieren: Eine Schuldenbremse fur die
Sozialversicherungen, die Aufhebung der Unterscheidung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung, das Ende der steuerlichen Ungleichbehandlung von Ehe- und
Konkubinatspaaren, ein Ausbau der flankierenden Massnahmen bei der
Personenfreizlgigkeit, Blockzeiten in der Grundschule sowie eine starkere Gewichtung
von naturwissenschaftlichen Fachern an Grund- und Mittelschulen sollten die
potenziellen Wahlerinnen und Wahler ansprechen. Anlasslich der
Delegiertenversammlung Ende Marz in Sempach gab die Partei den bewussten Verzicht
auf eine Volksinitiative als Wahlkéder bekannt. *

Die Verteidigung des einzigen Standeratssitzes gelang der BDP relativ locker. Zwar
musste Werner Luginbihl bei den Standeratswahlen im Kanton Bern zu einem zweiten
Wahlgang antreten, wurde dann aber deutlich wiedergewéahlt. In den Kantonen Wallis
und Neuenburg, wo die BDP ebenfalls einen Angriff auf einen Sitz in der kleinen
Kammer lanciert hatte, blieb sie jedoch gllicklos. Die Standeratskandidatur im Kanton
St. Gallen musste gar zuriickgezogen werden.

Die BDP-Bundesréatin Eveline Widmer-Schlumpf beteiligte sich an der grossen Rochade
bei der neuen Departementsverteilung nach den Bundesratsersatzwahlen im Herbst des
Berichtsjahrs. Neu Ubernahm sie das Finanzdepartement. Die BDP will in den Wahlen
von 2011 vor allem auf ihre Bundesrétin als Wahlkampflokomotive setzen. Aus
Ressourcen- und Effizienzgriinden will die Partei auf die Lancierung einer Initiative
verzichten.

Die SVP gewann bei den Standeratswahlen 2019 ein Mandat (neu: 6 Sitze) hinzu und
blieb damit die viertstarkste Kraft im Stockli. Wie die NZZ schrieb, konnte die Partei
ihren Aufstieg in den vergangenen Jahrzehnten nie in entsprechende Sitzgewinne im
Standerat ummiunzen. Der Tages-Anzeiger nannte vier Ursachen fur die Schwierigkeiten
der SVP, ins Stockli einziehen zu konnen. Erstens bekunde die SVP Mihe mit der Bildung
und der Pflege von Allianzen. Diese seien aber wichtig, um zusammen mit anderen
Parteien Tickets fir den Standerat zu formen. Zweitens setze die SVP auf
polarisierendes Personal wie zum Beispiel Roger Koppel: Aggressiv auftretende
Standeratskandidierende  holten kaum  Stimmen ausserhalb des engsten
Anhangerkreises und hatten damit geringere Chancen auf Erfolg. Drittens habe die SVP
ein Geschlechterproblem: Die Partei schicke fast ausschliesslich Herren in gesetzterem
Alter ins Rennen. So kénne die SVP aber eine jlingere und weibliche Wahlerschaft nicht
mobilisieren. Viertens habe die SVP vor allem in der Romandie Uberproportional
verloren: Hier seien klar die Griinen begunstigt worden. ¢
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Im Rahmen der Bundesratswahlen 2019 bestatigte die SVP ihre zwei Sitze im
Bundesrat: Ihre bisherigen Bundesréate Ueli Maurer und Guy Parmelin wurden mit 213
Stimmen und mit 191 Stimmen von der Bundesversammlung wiedergewahit.

Gespalten zeigte sich die SVP zur Forderung der Griinen nach einem Bundesratssitz. So
zeigten sich einige ihrer Mitglieder mit der Forderung einverstanden. Aus Sicht von
Thomas Aeschi (svp, ZG) etwa, die er in der NZZ darlegte, seien ndmlich zwei Parteien
im Bundesrat klar Ubervertreten: die SP und die FDP. Statt aber den Sitz von Ignazio
Cassis anzugreifen, attackierten einige SVP-Mitglieder den Sitz von Simonetta
Sommaruga. Parteiprasident Albert Rosti (svp, BE) machte aber im Sonntags-Blick
anschliessend klar, dass fur die SVP Stabilitdt und Kontinuitat im Bundesrat wichtig
seien, weshalb die SVP offiziell die Kandidatur von Regula Rytz nicht unterstitzt habe.
Regula Rytz war zuvor auch nicht zum Hearing der SVP eingeladen worden.

Rosti dusserte zudem seine Skepsis zum von CVP-Parteiprasident Pfister (ZQG)
eingebrachten Vorschlag eines Konkordanz-Gipfels, bei dem die Parteiprasidentinnen
und -prasidenten Uber die grundséatzliche parteipolitische Zusammensetzung des
Bundesrates diskutieren sollten. Résti war der Meinung, dass die Parteien bereits bei
den Bundesratswahlen 2019 nicht in der Lage gewesen seien, eine bessere Lésung zur
Konkordanz und zur Vertretung der Parteien im Bundesrat zu finden, und dies auch
beim Konkordanzgipfel nicht funktionieren werde. Die Idee, den Bundesrat auf neun
Mitglieder zu erweitern, um der Forderung der Grlinen nachzukommen, empfand er
Gberdies als «unnotige Aufbldhung» der Verwaltung. ¢

1) Fiihrungsprinzipien: 26.6.07, BZ, 30.6.07 und TA, 2.7.07. Gegnerpublikation: LT, 9.2. und 10.2.07; Lib., 1.9. und 16.11.07.
Blocher-TV: So-Blick, 16.9.07; NZZ, 17.9.07; TA, 24.10.07; Lit. Ackeret und Lit. Gross.

2) Bund, 29.1.07; AZ, 16.2.07; SoZ, 2.11.07.

3) Aide-mémoire; NZZ, 1.4.15; SGT, 18.4.15; Blick, 31.7.15; WW, 3.9.15

4) AB NR, 2017, S.1238 f.; TA, 21.6.17

5) AB NR, 2020, S. 2

6) AB NR, 2013, S. 1481; AZ, 16.1.13; Bund, 5.3.13; TA, 4.4.13; SZ, 26.4.13; BLZ und LZ, 27.4.13; LZ und SGT, 4.5.13; NZZ, 28.8.13;
Presse vom 29.8.13; BaZ, 30.8.13; SO, 1.9.13; SZ, 24.10.13.

7) TA, 22.4.15; SO, 26.4.15; NZZ, 2.6.15; BaZ, 17.6.15; LZ, NZZ, 25.7.15; BZ, 11.8.15; NZZ, 12.8.15; BZ, Exp, NZZ, SGT, TA, 13.8.15; LT,
$Z,14.8.15; NZZ, 15.8.15; NZZ, TG, 17.8.15; NZZ, 20.8.15; SO, 6.9.15; TZ, 14.9.15; SGL, 15.9.15; AZ, NZZ, 17.9.15; NZZ, SGL, SGR, SN,
22.9.15;NZZ, 25.9.,1.10., 22.10., 6.11.15; BZ, 13.11.15; NZZ,12.12.15; LZ, 14.12.15; LT, 17.12.15; SGT, 18.12.15

8) PSS, Programme 1979-1983, Berne 1979; PRDS, Objectifs; PDC suisse, Orientation vers les années 80, 1979; UDC,
Programme d'action 79.

9) BBI, 1983, IV, S. 285 ff.; Communication écrite de I'Office fédéral de la statistique (1984).; TA, 10.9.83, 29.11.83.

10) NZZ, 29.1.83,16.6.83 et 28.7.83; TA, 6.7.83; Rote Revue, 62/1983; SP-Information, 12.10.83; Schweizer Monatshefte,
63/1983.; PDC suisse (1983). Famille, emploi, qualité de vie. Programme des points forts 1983-87. ; PDC suisse (1983).
L'exploitation familiale — modéle de la politique agricole. ; PDC suisse (1983). Une politique de la paix et de la sécurité
d'inspiration chrétienne. ; PRD (1983). Nos convictions. Les principes du radicalisme moderne.; PSS (1983). Objectifs 1983-87
- Elections fédérales 1983. ; SPS/PSS (1983). Moins d'Etat ou Etat-providence? Une analyse de I'idéologie du « Moins d’Etat».
; UDC (1983). Moins de théories, plus d'actions. Profession de foi.; UDC (1983). Programme d'action '83.

11) CVP-Dokumentation, 21.10.91 und CVP-Pressedienst, 23.10.91. ; Longchamp / Hardmeier (1991): VOX-Analyse der
Nationalratswahlen 1991; Presse vom 21.- 23.10.91. Politik und Wirtschaft, 1991, Nr. 12, S. 26 ff.

12) BZ, 6.11.91; NZZ, 18.11. und 28.11.91; BZ, 20.11.91.

13) TA, 22.10.91.

14) LNN, 22.10.91. ; Schmitt (1991): Aargau: Wertewandel in der Wiege des Liberalismus. In: Politik und Wirtschaft, Nr. 12, S. 32
ff.

5) Presse vom 22.10.91.

6) LNN, 22.10.91.

7) Presse vom 21., 22.10., 4.1, 11.11. und 18.11.91. ; Vgl. auch Freisinn FDP, Nr. 11, November, 1991.

8) BZ, 22.10.91.

19) NZZ, 19.6.99.

20) Presse vom 25.1. und 3.8.99; SGT, 7.8.99, TA, 8.9.99

21) Presse vom 3.8. und 16.8.99

22) Presse vom 25.8., 8.9. und 20.9.99

23)TA, 12.6.99

24) Lit. Seitz, Die Nationalratswahlen 1999, S. 6

25) Ww, 17.6.99.

26) Presse vom 5.11.99.

27)NZZ, 4.12.99 und 5.2.00; Lit. Seitz, Die Nationalratswahlen 1999, S. ¢ f. Vgl. Tabellen im Anhang.

28) Presse du 13.1.03; Plate-forme électorale 2003-2007, disponible auprés du secrétariat général de 'UDC.; Presse du
23.4.03.

29) NZZ des 31.7 €t 16.9.03; CdT, 30.6.03; Lib., 10.10.03 et TA, 18.10.03

30) Presse vom 8.10.07

31) BBI, 2007, S. 8015 ff.; Lit. Seitz/Schneider.

32) BZ und SGT, 23.10.06; Presse vom 4.1.07.

33) TA, 29.8.11; NZZ,12.9.11; LT, 27.9.11

34) BBI, 2011, S. 8267 ff.; TA, 1.2, 16.5. und 10.8.11; AZ, TA und NZZ, 20.8., 27.8. und 30.8.11; NZZ, 1.8. und 24.9.11; TA, 13.10.11;
NZZ,14.10.11; Presse vom 24.10.11; NZZ, 25.10.11; NZZ, 7.12.11; www.zh.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS
(BFS.admin.ch; www.politik-stat.ch); Lit. BFS

35) BBI, 2011, S. 8267 ff.; BZ, 9.3.11; Blick, 3.5.11; NZZ, 4.5.11; BZ, 12.5.11; Bund, 3.6.11; BZ und Bund, 17.6.11; NZZ und BZ, 9.8.11;
§Z,10.8.11; BZ, 16.8.11; NZZ, 23.8.11; BZ, 17.9.11; QJ, 29.9., 1.10., 3.10. und 5.10.11; BZ, 5.10.11; TA, 13.10.11; NZZ, 14.10.11; Presse
vom 24.10.11; QJ, BZ und Bund, 25.10.11; Bund, 26.10.11; www.be.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS
(BFS.admin.ch; www.politik-stat.ch); Lit. BFS.

36) NZZ, 17.1.11; Presse vom 29.8.11; Presse vom 26.10. und 6.12.10.

37) Presse vom 15.3.11.

38) FORS - élections fédérales 2019, Tresch et al.; LT, 13.8.19; LT, 27.8., 20.9., 1.10., 15.10.19; LT, Lib, 16.10.19; LT, Lib, TA,
21.10.19; NZZ, TG, 22.10.19; LT, WoZ, 24.10.19; NZZ, 26.10.19; SoZ, 27.10.19; TA, 28.10., 29.10., 5.11., 9.11.19; LT, NZZ, 15.11.19; LT,
18.11.19; TA, 19.11.19; AZ, LT, Lib, NZZ, TA, 25.11.19; LT, 26.11.19; Lib, 28.11.19; TA, 29.11.19; AZ, Lib, 2.12.19; LT, 6.12.19; NZZ, 7.12.19;

1
1
1
1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

22



SGT, 28.12.19

39) SGT, 12.1.19; SGR, 15.1., 14.2., 20.4., 4.5., 29.5.19; SGR, 14.8.19; SGR, 15.8., 22.8., 5.9.,13.9., 21.10.19

40) Lib., 12.11.94; presse des 15.11, 22.11 et 25.11.94; JdG, 17.11.94; NQ, 14.11 et 21.11.94; 24 Heures, 13.12.94.

41) Medienmitteilung UBI vom 21.3.17

42) AZ, 27.2.15

43) NZZ vom 17.5.91; SZ vom 20.7.91; SVP-Pressedienst vom 21.10.91; Bund vom 26.10.91; SVP ja vom 21.11.91

44) NZZ, 4.11.95; SoZ, 5.11. und 17.12.95

45) Presse vom 26.10. und 28.10.99

46) Presse vom 20.-21.10., 23.10., 1.12., 11.-12.12. und 16.12.03.

47) Presse vom 23.10.06.

48) SGT und TA, 23.10.07.

49) Presse vom 4.1.07.

50) So-Bli, 2.1.11 (Jenseits von Gut und Bose); BaZ, 3.1.11; 24h, 11.1.11; NZZ, 5.2.11.

51) Lit. BFS.; Presse vom 24.-26.10.11.

52) TA, 6.1.11; NZZ, 17.1.11 (Dunkelkammer, europhil, heimatmude); SZ, 7.3.11 und SoS, 8.3.11 (Ersatzwahlen in Bern); Presse vom
8.4.11 (Anklndigung der Kandidaturen Blocher, Brunner, Baader); Presse vom 24.10., 28.10., 13.11., 21.11., 28.11. und 5.12.11;
NZz,7.12.11.

53) BZ, 26.1.12; Presse vom 12.3.12; NLZ, 17.4.12.

54) Lutz (2012). Eidgendssische Wahlen 2011; Wahlteilname und Wahlentscheid.pdf; Presse vom 8.5.12.

55) NZZ, 19.1.12; Presse vom 30.1.12; WW, 9.2.12; BaZ, 28.7.12.

56) WW, 31.1.13 (schleichender Sozialismus); NZZ, 28.10., 5.12. und 6.12.13.

57) LT, 23.2.15; Blick, LZ, NZZ, 3.3.15; NZZ, 4.3.15; Exp, LT, LZ, Lib, SGT, 28.3.15; LT, 2.4.15; SO, 26.4.15; LT, 7.5.15; NZZ, 9.5.15;
Blick, 1.6.15; Blick, 3.6., 4.6.15; Blick, 6.6.15; SO, 21.6.15; Blick, 22.6.15; AZ, Lib, 23.6.15; SO, So-Bli, 28.6.15; AZ, 29.6.15; SO,
27.9.15

58) Baz, 8.1.11; BZ, 10.1.11; So-Bli, 16.1.11, SGT, 17.1.11; NZZ, 5.2.11.

59) So-Bli, 16.1.11; SGT und NF, 17.1.11; AZ, 4.3.11; NZZ, 14.3.11; Presse vom 15.3.11; NZZ, 28.3.11; TA, 29.3.11; SN, 15.6.11 (Widmer-
Schlumpf-Fan-Club).

60) SZ, 9.4. und 21.4.10.

61) BFS (2019) Standeratswahlen Mandatsverteilung nach Parteien; NZZ, 20.8.19; So-Bli, 15.9.19; NZZ, TA, 25.10.19; NZZ,
29.10.19

62) AB NR, 2019, S. 2476 ff. ; SoZ, 17.11.19; NZZ, 22.11.19; So-Bli, 1.12.19

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

23



