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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Die Entscheidung, welcher Rat in welchem Geschaft Erstrat sein soll, obliegt den beiden
jeweiligen Préasidierenden der beiden Kammern. Die Zuweisung ist auch deshalb von
Bedeutung, weil der Erstrat das Terrain fur einen Entscheidungsprozess abstecken kann
und der Zweitrat in der Regel hier nicht noch einmal alles neu definiert. In der Regel
fihren die Entscheidungen der Prasidien kaum zu Diskussionen. Eine Ausnahme bildete
die Zuweisung der "Altersvorsorge 2020", die den Standerat als Erstrat vorsah. Das
politische Feld fur die umstrittene Reform wird somit von Kommissionsmitgliedern
abgesteckt, die seit langerer Zeit im Amt und dafur bekannt sind, sachpolitische
Kompromisse vor Parteiideologien zu stellen. Zu diskutieren gab, dass der Standerat die
wichtige Reform noch vor den Wahlen diskutierte und sich hier einige altgediente - und
far 2015 nicht mehr kandidierende - Standeréte aus der Gesundheitskommission ein
letztes Mal einbringen wollten.

Diese Ausgangslage veranlasste die SVP-Fraktion zu einer parlamentarischen Initiative,
mit welcher sie verlangt, dass bei bundesratlichen Beratungsgegenstanden nicht mehr
die Ratsprasidien alleine Uber die Vergabe des Erstrates entscheiden durfen, sondern
die Prasidien der entsprechenden Kommissionen konsultieren muissen. Auf Antrag der
Kommissionsprasidentin oder des Kommissionsprasidenten musste der endglltige
Entscheid fur die Bestimmung des Erstrats dann von der Koordinationskonferenz
gefallt werden.

Wahrend die SPK-NR der Initiative mit 12 zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen noch Folge
gab, lehnte ihre Schwesterkommission diese mit 11 zu 1 Stimmen und der Begrindung
ab, dass ein Einzelfall nicht gentge, um die bewéhrte Regelung zu é&ndern. Die
Bestimmung des Erstrates musse aufgrund der Belastung der Rate und Kommissionen
entschieden werden und durfe nicht "verpolitisiert” werden. '

In ihrer ersten Sitzung nahm die nach den Nationalratswahlen neu zusammengesetzte
SPK-NR den Entscheid ihrer Vorgéngerin hinsichtlich der Regelung zur Bestimmung des
Erstrates wieder zurtick. Sie beugte sich damit dem Argument der standeratlichen
Kommission (SPK-SR), die gegen ein Folge geben der parlamentarischen Initiative der
SVP-Fraktion eingetreten war. Das Begehren der Volkspartei will, dass nicht die
Ratspréasidien abschliessend entscheiden, welcher Rat sich als Erstrat Uber wichtige
Bundesratsgeschafte beugt, sondern die Kommissionsprasidien und bei Uneinigkeit die
Koordinationskonferenz. Die Kommissionsmehrheit empfahl ihrem Rat entsprechend,
der parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben. Die SVP machte sich in der
nationalratlichen Debatte, die zu Beginn der Sommersession 2016 stattfand, zwar noch
einmal fur ihren Vorschlag stark, stand allerdings mit 68 zu 122 Stimmen bei 2
Enthaltungen fast alleine da. Einzig Christian Lohr (cvp, TG) unterstitzte zusammen mit
der SVP-Fraktion den Minderheitsantrag. 2

1) Medienmitteilung SPK-N vom 24.4.2015; Medienmitteilung SPK-S vom 16.10.2015
2) AB NR, 2016, S. 744 f.; Medienmitteilung SPK-N vom 15.1.2016
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