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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Eine der Massnahmen, welche auch nach der Annahme des neuen Konjunkturartikels
auf Notrecht abgestitzt werden musste, ist die Preisiiberwachung, Uber deren
Weiterfuhrung bis Ende 1978 sich die Stimmburger am 5. Dezember 1976 auszusprechen
hatten. Zwar waren sich die Nationalékonomen weitgehend einig, dass die Schweiz ihre
niedrige Inflationsrate weit mehr der restriktiven Geldmengenpolitik und dem erhdhten
Kurs des Frankens als der Tatigkeit des «Monsieur Prix», wie der Preistiberwacher in der
Westschweiz genannt wird, zu verdanken hat. Immerhin vermochte man der
Preisiberwachungsstelle zugute zu halten, dass es ihr gelungen sei, die sog.
«Inflationsmentalitat» abzubauen, und dass sie das Preisbewusstsein der Konsumenten
gestarkt habe. Von den Parteien sprachen sich ausser den Republikanern alle fur die
Weiterfuhrung des Preisbeschlusses aus, wobei allerdings beim Freisinn und bei der
SVP mehrere Kantonalparteien die Nein-Parole ausgaben. Die vehementeste Opposition
erwuchs der Vorlage von seiten des Gewerbes, wobei der SGV seine Haltung mit
ordnungspolitischen  Argumenten begrindete. Die Popularitdt, welche die
Preisiberwachung in der Bevolkerung geniesst, liess allerdings keinen echten
Abstimmungskampf aufkommen und dokumentierte sich schlussendlich im
liberwiltigenden Mehr fiir ihre Weiterfiihrung (1'365'693 Ja : 299'672 Nein).

Abstimmung vom 05.12.1976

Beteiligung: 45.06%
Ja: 1'365'693 (82.02%) / Stande: 22
Nein: 299'672 (17.98%) / Stande: O

Parolen:

- Ja: CVP, EVP, FDP (8%), LdU, PdA, POCH, SD, SPS, SVP(*); SGB, SAV, SBV, VSA
- Nein: REP; SGV

- Stimmfreigabe: LPS

*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen '

Die staatliche Preisiiberwachung kann sich nicht auf den neuen Konjunkturartikel
abstitzen. Angesichts der geringen Inflationsrate verzichtete der Bundesrat darauf, die
Weiterfilihrung dieses auf Notrecht abgestiitzten Instrumentes zu beantragen. Diese
Haltung, welche bei den Wirtschaftsvertretern und den meisten Wissenschaftern
Unterstiitzung fand, stiess in der breiten Offentlichkeit auf wenig Verstandnis, ja es kam
zu einer richtigen Volksbewegung zur Rettung der wohl populérsten Bundesstelle. Auf
parlamentarischer Ebene setzten sich die Sozialdemokratinnen Christinat (GE) und
Lieberherr (ZH) mit Motionen flr ihren Fortbestand ein. Da beide Vorstdsse abgelehnt
wurden, reichte Nationalrat Grobet (sp, GE) eine Einzelinitiative ein, welche den eben in
Kraft getretenen Konjunkturartikel in dem Sinne erweitern will, dass er auch staatliche
Preiskontrollen zuldsst. Etwas bessere Realisierungschancen durfte das Anliegen von F.
Jaeger (Idu, SG) haben, die Preisiberwachung wenigstens bei Kartellen und dhnlichen
Organisationen einzufliihren. Dasselbe Ziel verfolgt ebenfalls eine von den
Konsumentenverbanden lancierte Volksinitiative. Allerdings hat auch diese beschréankte
Form der Preiskontrolle, die allein dort eingreifen wirde, wo der Wettbewerb
beschrankt wird, ihre Gegner. Die FDP und die SVP setzten es durch, dass die Motion
Jaeger nur in der unverbindlichen Form eines Postulates verabschiedet wurde.
Daraufhin reichte der Landesringpolitiker seinen Vorstoss als parlamentarische
Initiative ein.

Die Tageszeitung «Blick» sammelte innert zwei Wochen 51'492 Unterschriften fur eine
Petition zugunsten der Preistiberwachung. 2
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Die wenig dezidierte Haltung der blrgerlichen Parteien zeigte sich dann ebenfalls bei
der Parolenausgabe zuhanden der Volksabstimmung vom 28. November. Die CVP
Uberliess den Entscheid ihren Kantonalsektionen, wovon sich eine Minderheit fir die
Initiative aussprach (CVP-Sektionen fir die Initiative: BE, SO, SH, TI, VD). Noch gréssere
Heterogenitat herrschte beim Freisinn, setzten sich doch siebzehn Kantonalparteien
flr ein Nein zu Initiative und Gegenvorschlag ein, wahrend die Gesamtpartei den
Gegenvorschlag unterstitzte (FdP-Sektionen mit doppeltem Nein: alle ausser BE, ZG,
BS, GR, TI, VS, NE, JU). Bei der SVP votierten einige wichtige Sektionen ebenfalls flr ein
doppeltes Nein und stellten sich damit in Gegensatz zur Landesorganisation, welche
den Gegenvorschlag beflrwortete (SVP-Sektionen mit doppeltem Nein: ZH, BE, SZ, TI.
Die Bundner SVP empfahl Zustimmung zur Initiative). Gegen jegliche Form der
Preisiberwachung kdmpften im weitern die Liberalen, die Republikaner, der Vorort und
der Gewerbeverband. Fur das Volksbegehren setzten sich neben den
Konsumentenorganisationen die Linksparteien, der Landesring, die EVP, die NA und die
Gewerkschaften ein. ?

Als Nachfolger fir den 1983 in den Nationalrat gewéahlten J.P. Bonny (fdp, BE) wurde auf
Jahresbeginn Klaus Hug zum neuen Direktor des BIGA gewahlt. Obwohl die fachlichen
Qualitaten des CVP-Mitglieds Hug nicht bestritten wurden und er zuletzt als Sekretar
beim Schweizerischen Arbeitgeberverband war, verursachte sein Wahl bei der FDP und
der SVP einiges Unbehagen. Sprecher beider Parteien monierten, dass Bundesrat
Furgler in seinem Departement in erster Linie Leute aus seiner Partei zum Zuge
kommen lasse. *

Dank der weiterhin guten Wirtschaftslage konnten die Behdrden auf besondere
konjunkturpolitische Aktivitaten verzichten. Daran vermochte auch der Boérsenkrach
vom 19. Oktober nichts zu éandern. Zwar fuhrten im Nationalrat dringliche
Interpellationen der Fraktionen der Freisinnigen (D.Ip. 87.930), der SP (D.Ip. 87.932) und
der SVP (D.lp. 87.931) zu einer allgemeinen Aussprache Uber die Konsequenzen des
Sturzes der Aktienkurse und des Wertes des Dollars auf die Wirtschaft und die
Beschéftigung. Dabei Uberwog die auch von Wissenschaftern und anderen Analytikern
geteilte Meinung, dass der Borsenkrach nicht konjunkturelle Ursachen habe, sondern
vielmehr in einer Krise des Finanzmarktes begrindet sei. Da sich der Wert des
Schweizer Frankens im Gleichschritt mit anderen Wahrungen gegentber dem Dollar
verteuert hatte, wurden auch die Gefahren flr die Exportwirtschaft als relativ gering
eingestuft. Konjunkturpolitische Stitzungsmassnahmen drangten sich angesichts des
ungebrochenen Wachstums keine auf und wurden auch nicht verlangt. Immerhin
forderte im Nationalrat der Gewerkschafter Reimann (sp, BE) den Bundesrat auf, solche
in Bereitschaft zu halten. ®

Mit Ausnahme der SVP, welche das Programm als zu teuer, wirkungslos und tberdies
hemmend flr notwendige Strukturanpassungen ablehnte, reagierten die burgerlichen
Parteien und die Unternehmerverbéande mit verhaltener Zustimmung. Die SP und der
Gewerkschaftsbund waren mit der Stossrichtung einverstanden, verlangten aber eine
Aufstockung des Kredits um 200 Mio Fr. (SGB) resp. auf 1 Mia Fr. (SP). ¢

Le groupe de I'Union démocratique du centre (UDC) a déposé une motion afin de
prolonger les indemnisations des indépendants touchés par les mesures liées au
Covid-19. Le parti politique estime que tant que des mesures imposées par le Conseil
fédéral restreignent les activités des indépendants, ils doivent pouvoir bénéficier de
Iallocation perte de gain ou de I'indemnité pour réduction de I'horaire de travail (RHT).
Le parti agrarien estime que cette motion soulage les indépendants et ne crée pas une
aide illimitée dans le temps.

Le Conseil fédéral s’est opposé a la motion. D’abord, il a précisé que les indépendants
touchés par les mesures ont continué de bénéficier des allocation perte de gains tant
que des mesures du Conseil fédéral étaient en place. Ensuite, il a précisé que I'accés au
RHT avait pour objectif d"éviter des licenciements a court terme, or les indépendants et
les personnes ayant une position assimilable & un employeur ne sont pas les premiéres
concernées par des licenciements a court terme. Finalement, il a rappelé que
I’Ordonnance sur les pertes de gains Covid-19 a été adaptée pour prendre en compte la
suppression de la plupart des événements en Suisse. Au final, la motion a été adoptée
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par le Conseil national par 147 voix contre 35 et 13 abstentions. L'UDC (53) a été rejoint
par 23 voix du PLR, 37 voix du PS, 29 voix des Verts, 4 voix du groupe du Centre et 1voix
des Vert'libéraux. ’

La motion du groupe UDC a été rejetée tacitement par le Conseil des Etats. La
chambre des cantons a suivi sa Commission de I'économie et de redevances (CSSS-CE)
qui préconisait a I'unanimité un rejet de la motion. Les sénateurs et sénatrices ont
estimé que I'entrée en vigueur de la loi Covid-19 rendait la motion superflue. ®

Wettbewerb

Wahrend die Unternehmerverbande, die FDP und die SVP den Vorentwurf des
Bundesrates weitgehend ablehnten, gaben Konsumentenorganisationen,
Gewerkschaften und  Sozialdemokraten ihrem  Willen  Ausdruck, in den
parlamentarischen Gremien fur die Einsetzung des Preistiberwachers zu kdmpfen. Die
wohl vehementeste Kritik an der Vernehmlassungsvorlage erfolgte von seiten des
Vororts. Dieser wendet sich gegen die Abstitzung auf den Kostenpreis bei der
Missbrauchsdefinition; mit einem solchen Vorgehen werde faktisch eine
Gewinnkontrolle eingefuhrt, was die Funktionsféahigkeit der Marktwirtschaft
beeintrachtigen musste. Stattdessen empfiehlt der Vorort, zur Beurteilung der Preise
im Sinne einer Saldomethode mehrere Kriterien heranzuziehen. Die Melde- und
Begrindungspflicht fir Preiserhdhungen Ubersteigt nach seiner Stellungnahme den
Verfassungsauftrag und ist unverhaltnisméassig. Nach Ansicht des Gewerbeverbandes ist
diese Pflicht gar wirtschaftsfeindlich. Wie der Vorort lehnt auch der Zentralverband der
Arbeitgeber die Kostenmethode ab; Preise orientierten sich nicht an den Kosten,
sondern am Markt. Demgegeniber kann es nach Meinung des SGB kein anderes
Verfahren der Preisuberwachung geben als die Untersuchung der Kostenveranderungen
und -bestandteile. Der SGB betonte zudem, dass die Wirkung der Kontrolle nicht durch
die Ausnahme von bestimmten Sachgebieten und Wirtschaftszweigen vermindert
werden durfe. Insbesondere sei das Begehren der Banken abzuweisen, die
Hypothekarzinsen nicht einzubeziehen; die Zinsfestsetzung stelle eines der striktesten
Kartelle dar. Die Konsumentinnenorganisationen - die Initiantinnen der
Preisiberwachung - setzten sich fur eine Gleichbehandlung 6ffentlicher und privater
Monopole ein. Die Prasidentin des Konsumentinnenforums der deutschsprachigen
Schweiz, die Zircher Nationalrdtin Monika Weber (Idu), nahm an einer Pressekonferenz
gegen die Idee Stellung, die Preisiberwachung der ohnehin JUberlasteten
Kartellkommission anzuvertrauen. ?

Spurbar geringer fiel demgegenlber der allgemeine Zufriedenheitsgrad nach der
parlamentarischen Behandlung des Preisiiberwachungsgesetzes fiir Waren und
Leistungen marktmachtiger Unternehmen und Organisationen, namentlich von
Kartellen, aus. Hauptstreitpunkt bei diesem Gesetz, das den 1982 vom Volk
angenommenen Verfassungsartikel Uber die Preiskontrolle realisieren will, bildete die
Frage, ob es auf den erwahnten Markten samtliche Preise fur Guter und
Dienstleistungen erfassen soll. Die Konfliktlinie im Parlament verlief dhnlich wie beim
Kartellgesetz. Die Fraktionen der FDP, der SVP und der Liberalen sowie ein Teil der CVP
pladierten fur eine Nichtunterstellung der Zinsen auch in den Fallen, wo diese, wie etwa
die Hypothekarzinsen, von regionalen Zinskonvenien festgelegt werden. Das
ungehinderte Funktionieren dieser Abmachungen ist ihrer Meinung nach fur die
Existenz der kleinen Banken lebenswichtig. Zudem hielten sie dafur, dass die Entgelte
fur das Bereitstellen von Kapital (Zinsen) analog zu den Entschadigungen fir den Einsatz
von Arbeitskraft (Lohne) behandelt werden mussten. Der Bundesrat sprach sich im
Sinne eines einheitlichen Wettbewerbsrechts gegen die Ausklammerung bestimmter
Branchen aus; eine Gefdhrdung der Durchfihrung geldpolitisch begrindeter
Massnahmen der Nationalbank durch die Preisiberwachung hatte er in seinem Entwurf
von vornherein ausgeschlossen. Unter Namensaufruf strichen der Nationalrat (90 : 79
Stimmen) und der Sténderat (25 : 7) die Kredite aus dem Kompentenzbereich des
Preisliberwachers. Ebenfalls nicht zur Zufriedenheit der Initianten fielen die Entscheide
in bezug auf die Uberwachung von Preisen aus, die entweder von den Behérden
festgelegt resp. genehmigt oder aber durch eine Verwaltungsinstanz kontrolliert
werden. Gemass Ratsbeschluss kommt dem Preistiberwacher im ersten Fall lediglich ein
Empfehlungsrecht zu, im zweiten muss er nicht einmal - wie dies die Exekutive
immerhin vorgeschlagen hatte - konsultiert werden. In persénlichen Erkldrungen im Rat
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bezeichneten enttduschte Vertreterinnen der Konsumenten, aber auch ein Sprecher
der SP das Gesetz als nicht dem Verfassungsauftrag entsprechend. Erstere lehnten die
Vorlage bei der Schlussabstimmung im Parlament ab, die SP und die dussere Linke
enthielten sich der Stimme. Da im neuen Gesetz u.a. die Versicherungspramien, die
Spitaltaxen, die Verkehrstarife, die Hypothekarzinsen und die Preise fur
Landwirtschaftsprodukte der Verflgungsgewalt des Preistiberwachers entzogen sind,
kann nach Ansicht der Kritiker davon kein namhafter Beitrag zur Tiefhaltung der
Lebenskosten erwartet werden. Immerhin verzichteten die Opponenten in der Folge
darauf, das Referendum zu ergreifen; die Fédération romande des consommatrices
kiindigte jedoch eine neue Volksinitiative an, in welcher unter anderem die Zinsen
explizite Erwéhnung finden sollen. ™

Wirtschaftsordnung

Neben der &kologischen Problematik stand im Berichtsjahr die Frage nach der
Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Wirtschaft im Zentrum der Debatte.
Symptomatisch dafliir war, dass die Ankindigung des Maschinenbaukonzerns Asea
Brown Boveri (ABB), in Baden (AG) rund 2500 Arbeitsplatze abzubauen, im Parlament
nicht zu einer Auseinandersetzung Uber die Notwendigkeit von
Beschéftigungsprogrammen, sondern zu einer Diskussion iiber die Zukunft des
Industriestandorts Schweiz und der Konkurrenzfahigkeit seiner Unternehmen flhrte.
Beide Kammern des Parlaments Uberwiesen ferner Postulate der SVP-Fraktion (Po.
88.727) resp. des Christlichdemokraten Delalay (VS), welche vom Bundesrat eine
Situationsanalyse fordern. Die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft bildete
auch das Thema der Jahrestagung der Schweizerischen Gesellschaft fir Volkswirtschaft
und Statistik. ™
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