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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Die Motion Leutenegger Oberholzer (sp, BL), welche fir systemrelevante Banken eine
Eigenkapitalquote von mindestens 10 Prozent der nichtrisikogewichteten Aktiven
forderte, war in der Herbstsession 2015 Verhandlungsgegenstand im Nationalrat. Die
Beratung erfolgte zusammen mit zwei weiteren Motionen der SP- (Mo. 13.3743) und der
SVP-Fraktion (Mo. 13.3740), welche beide mit den Forderungen nach einem
Trennbankensystem  ebenfalls die  «Too-big-to-fail»-Problematik  tangierten.
Leutenegger-Oberholzer stltzte sich auf internationale wissenschaftliche Literatur und
erachtete sowohl die gegenwartige Eigenkapitalquote von 3.2 Prozent als auch die von
der SVP bevorzugte Quote von 6 Prozent als ungenliigend. Obschon die Motionérin
hervorhob, dass sie eine ungewichtete Kapitalquote von 10 Prozent der Aktiven
weiterhin als notwendig und erstrebenswert erachte, zog sie die Motion mit der
Begrindung zurlck, dass sie durch diesen taktischen Ruckzug negative Signale in
dieser Debatte durch einen ablehnenden Entscheid verhindern wolle. '

Kapitalmarkt

Neben der parlamentarischen Initiative der FDP behandelte der Nationalrat in der
Herbstsession zwei aus der SVP-Fraktion stammende Motionen, die ebenfalls die
Abschaffung der Stempelsteuer forderten. Die erste Motion nahm das Begehren auf,
wonach Sach- und Vermogensversicherungen von der Stempelsteuer befreit werden
sollten und war damit dquivalent zum sich in der Subkommission befindlichen Teil der
parlamentarischen Initiative der FDP. Die zweite Motion wollte rlckkaufsfahige
Lebensversicherungen, im Speziellen solche mit Einmaleinlage, von der Steuerpflicht
befreien. Der Bundesrat setzte sich gegen beide Begehren ein. Er argumentierte, dass
in der  Steuerpolitik  die Beseitigung  der Heiratsstrafe und die
Unternehmenssteuerreform [l Prioritdt hatten und er deshalb von weiteren, nicht
gegenfinanzierten Steuerabschaffungsabsichten absehen wolle. Sowohl die Ratslinke,
als auch die GLP und grosse Teile der CVP folgten dieser Argumentation, konnten sich
gegen SVP, FDP und BDP jedoch nicht durchsetzen. Die Motion betreffend Abschaffung
der Stempelsteuer auf Sach- und Vermdgensversicherungen passierte mit 93 zu 86
Stimmen, wahrend die Motion zur Abschaffung der Stempelsteuer auf rickkaufsfahigen
Lebensversicherungen mit 94 zu 86 Stimmen angenommen wurde. ?

Die beiden Motionen der SVP-Fraktion, die die Abschaffung der Stempelsteuer zum
Inhalt hatten und 2013 vom Nationalrat angenommen worden waren, gelangten im
Dezember 2015 zur Beratung in den Standerat. Mit Verweis auf eine parlamentarische
Initiative der FDP, die exakt das gleiche Begehren aufnahm wie die vorliegenden
Motionen und bis zur Beratung der Unternehmenssteuerreform Il sistiert war, lehnte
die kleine Kammer die beiden SVP-Motionen ab. 3

Geldpolitik

Der Bundesrat beantragte dem Parlament eine Anderung des Beschlusses iber die
Mitwirkung der Schweiz an internationalen Wahrungsmassnahmen. Der aufgrund
dieses Beschlusses fur Stutzungsmassnahmen zugunsten anderer Wahrungen
garantierte Kreditplafonds von CHF 1 Mia. soll damit auf CHF 2 Mia. erhéht werden. Die
Regierung begrindete ihren Antrag mit dem grossen Interesse des Exportlandes
Schweiz an stabilen und geordneten Wahrungsverhaltnissen. Effektive Verluste seien
der Schweiz aus diesen verzinsbaren Darlehen bisher nicht erwachsen. Als Konsequenz
der Globalisierung der Handelsbeziehungen und des Einbezugs neuer Staaten in die
Weltwirtschaft sei aber in den letzten Jahren das Risiko von Finanz- und
Wahrungskrisen gewachsen. Ende 1998 hatte die Schweiz Kreditverpflichtungen von
knapp CHF 930 Mio. ausstehend, womit der seit 1984 unverandert belassene Plafonds
praktisch ausgeschopft war. Das Parlament verabschiedete den Beschluss in der
Sommersession. Im Stéanderat erfolgte dies einstimmig. Im Nationalrat wurde zuerst ein
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von der SVP-Fraktion unterstltzter Nichteintretensantrag Schlier (svp, ZH) mit 109:15
Stimmen abgelehnt. Schlter hatte angefiihrt, dass mit einer stdndigen Heraufsetzung
des Kreditplafonds keine Anreize fur die Krisenlander bestehen wirden, ihre Finanz-
und Wahrungsprobleme selbst zu l6sen. In der Schlussabstimmung votierten neben
Abgeordneten der SVP und der FP auch einige Linke gegen den Beschluss. *

Makroprudenzielle Regulierung

In  der Herbstsession war die ,Too big to fail"-Problematik auch
Verhandlungsgegenstand im Nationalrat. Drei bereits im Jahr 2013 eingereichte
Motionen nahmen sich des Themas an. Die SVP-Fraktion forderte in inrem Begehren die
Schaffung eines Trennbankensystems, also die Abtrennung und separate
Weiterfuhrung des Eigenhandels von den Ubrigen Geschaften der Bank, und die
Erhdhung der Leverage Ratio, der nicht risikogewichteten Eigenkapitalquote, auf 6%.
Auch die SP brachte mit zwei Motionen diese Anliegen in den parlamentarischen
Prozess ein.

Der Bundesrat hatte sich gegeniuber dem Vorstoss der SVP in seiner Stellungnahme
ablehnend gezeigt und ihn dem Parlament zur Ablehnung empfohlen. Er hatte dabei auf
die 2011 ergriffenen Massnahmen verwiesen, die den Banken verscharfte
Anforderungen im Bereich Eigenmittel und Organisationsstruktur auferlegt hatten. Im
Zuge dieser Debatte sei auch Uber die Einfihrung eines Trennbankensystems diskutiert,
ein solches aufgrund mangelnder Zielfihrung jedoch nicht umgesetzt worden. Zudem
hatte die Regierung dafir plédiert, den im Fruhling 2015 erscheinenden
Evaluationsbericht zur ,Too big to fail"-Vorlage abzuwarten und auf ein "vorschnelles"
Vorgehen zu verzichten. Die SVP-Fraktion und ihr Sprecher Aeschi (ZG) beharrten in der
Ratsdebatte auf ihrer Forderung nach einem Trennbankensystem und einer Leverage
Ratio von 6%. Strengere Vorgaben in diesem Bereich erhdhten die Sicherheit des
Bankensystems und damit der gesamten Volkswirtschaft. Eine Leverage Ratio von 10%
hingegen, wie von der SP gefordert, verursachte gemass der Volkspartei den Banken
unverhaltnismassig hohe Kosten und sei deshalb zu streng.

Gegen den Willen von Bundesrat und den Mitteparteien wurde der Vorstoss mit 94 zu
64 Stimmen angenommen. Damit konnte sich eine unheilige Allianz aus SVP und SP im
Nationalrat durchsetzen. ®

Im Standerat erfolgte die Beratung einer Motion der SVP-Fraktion, die die Schaffung
eines Trennbankensystems forderte, zeitgleich mit einem Vorstoss der
sozialdemokratischen Fraktion, der das gleiche Anliegen zum Inhalt hatte. Wie
Standerat Schmid (fdp, GR), Sprecher der zustdndigen WAK-SR, zu Beginn der Debatte
erlauterte, erachtete die Kommission den eingeschlagenen Weg der Bekampfung des
"too-big-to-fail"-Problems, der auf hohere Eigenkapitalquoten, strengere
Liquiditatsvorschriften und auf durch die Banken zu erstellende Notfallplane setzte,
jedoch auf harte organisatorische Massnahmen wie beispielsweise ein Verbot gewisser
Geschaftsfelder verzichtete, als richtig. Die Schaffung eines Trennbankensystems wurde
dieser Vorgehensweise jedoch zuwiderlaufen, weshalb die Kommission den Vorstoss
zur Ablehnung empfahl. Betreffend der Forderung nach einer Leverage Ratio von 6%
rief der Kommissionssprecher in Erinnerung, dass diese im Rahmen der neuen "too-
big-to-fail"-Gesetzgebung bereits weitgehend umgesetzt sei. Sogar Standerat Levrat
(sp, FR), von dessen Fraktion eine der zur Debatte stehenden Motionen eingereicht
worden war, gestand ein, dass die Forderung nach einem Trennbankensystem nicht
mehr zeitgemass war und keinen Beitrag zur Losung des "too-big-to-fail"-Problems
leisten konnte. Einzig Stdnderat Minder (parteilos, SH) versuchte, seine Kollegen von der
Notwendigkeit der vorliegenden Motionen zu Uberzeugen, indem er diverse Skandale
und Verfehlungen aufzéhlte, in die sich UBS und CS in den letzten Jahren verstrickt
hatten und die gemass Minder aufzeigten, dass diese Grossbanken zu gross seien, "um
serids Uberwacht und kontrolliert zu sein". Die kleine Kammer liess sich von dieser
Argumentation jedoch nicht Uberzeugen, folgte dem Bundesrat und seiner
vorberatenden Kommission und sprach sich mit 28 zu 6 Stimmen bei 7 Enthaltungen
dafr aus, die beiden Motionen abzulehnen. ¢
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Nationalbank

Im Berichtsjahr stimmte der Stadnderat dem neuen Wahrungsartikel in der
Bundesverfassung ebenfalls zu. Mit 33:3 Stimmen lehnte er einen Antrag Onken (sp, TG)
ab, auf die Erwdhnung des prioritdren Ziels der Preisstabilitdt zu verzichten. Die
Regelung der Verwendung von nicht mehr bendtigten Wahrungsreserven formulierte er
statt im Artikel selbst in einer Ubergangsbestimmung. Diese besagt, dass die
Verwendung auf dem Gesetzesweg geregelt werden muss, und dass bei der Verteilung
der jetzt aufgelaufenen nicht mehr bendtigten Reserven - nicht aber in zuklnftigen
Fallen - vom Verteilungsschllssel von 2:1 zwischen Kantonen und Bund abgewichen
werden kann. Der Nationalrat Gbernahm diese Prazisierung, wobei ein von der SVP und
der SP unterstitzter Antrag, auch in Zukunft von diesem Verteilschlissel abweichen zu
kénnen, nur ganz knapp unterlag. Die Haltung der SVP und der SP war motiviert von
ihren Bestrebungen, auch in spateren Zeiten Mittel der Nationalbank fur die
Finanzierung der Sozialwerke zu erschliessen; dartber hinaus wollten sie aber auch die
Differenzbereinigung mit dem Stdnderat torpedieren, um die ganze Vorlage zu
verhindern. In der Schlussabstimmung gelang ihnen dies dann: der neue
Verfassungsartikel scheiterte am Veto des Nationalrats. Eine Allianz von SP, GP, FP und
SVP brachte ihn mit 86:83 Stimmen bei 9 Enthaltungen zu Fall. Die SP begrindete ihre
Ablehnung mit der ihrer Ansicht nach falschen prioritaren Ausrichtung der Geldpolitik
auf die Preisstabilitat. Fur die SVP war das Argument ausschlaggebend, dass mit der
Delegation der Regelung der Verwendung der nicht mehr bendtigten Goldreserven auf
Gesetzesstufe verhindert werde, dass Uber die Einrichtung einer Solidaritatsstiftung
eine obligatorische Volksabstimmung mit Volks- und Standemehr durchgeflihrt werden
muss. Im Standerat, wo FDP und CVP Uber eine komfortable Mehrheit verfliigen, war die
Schlussabstimmung zuvor bei sechs Gegenstimmen positiv ausgefallen.’

Ende August lancierte die SVP die im Vorjahr von Nationalrat Blocher (svp, ZH)
angeklindigte und von den SVP-Delegierten im April beschlossene Volksinitiative zur
Verteilung der von der Nationalbank nicht mehr bendétigten Wahrungsreserven oder
derer Ertrége. Sie verlangt, dass diese in vollem Umfang in den Ausgleichsfonds der
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) zu Ubertragen sind. Fir die am 5. Marz
1997 vom Bundesrat angekiindigte Solidaritatsstiftung wirde dabei nichts mehr
Ubrigbleiben. Auch die SP konkretisierte ihre Vorstellungen, was mit diesen Geldern
anzufangen sei. Sie ging bei ihren Uberlegungen davon aus, dass aus dem Verkauf der
nicht mehr bendtigten Goldreserven wesentlich mehr als bisher angenommen, néamlich
rund CHF 24 Mia. zur Verflugung stehen werden. Davon méchte sie CHF 7 Mia. der
Solidaritatsstiftung zuweisen und die restlichen CHF 17 Mia. fur die AHV zur
Finanzierung des flexiblen Rentenalters verwenden. Die FDP und die CVP stellten sich
weiterhin hinter die Idee einer Solidaritatsstiftung, legten sich jedoch bei der
Verwendung der restlichen Mittel noch nicht fest. Um ein Absacken des Goldkurses zu
vermeiden, verpflichteten sich finfzehn européaische Notenbanken auf gestaffelte und
limitierte Verkadufe von Goldbestdnden fir die nachsten funf Jahre, wobei die
Verkaufspldne der SNB darin voll berlcksichtigt sind und demnach dadurch nicht
beeintrachtigt werden. 8

Nach dem Scheitern der Solidaritatsstiftung in der Volksabstimmung begann sofort der
Wettbewerb der Vorschlage, wie die Ertrage aus den Goldverkaufen der Nationalbank
denn sonst zu verteilen und zu verwenden seien. Dabei tauchte die Idee einer
Neuauflage der Solidaritatsstiftung nicht mehr auf. Die FDP, und nach einigem Zdégern
auch die CVP sprachen sich fur die Anwendung der normalen Verteilungsformel fur
Nationalbankgewinne aus (zwei Drittel Kantone, ein Drittel Bund). Diese Position machte
sich auch die Konferenz der Kantonsregierungen zu eigen und wurde von den Kantonen
Jura, Obwalden und Solothurn mit Standesinitiativen bekraftigt. Nach Ansicht des Eidg.
Finanzdepartements brauchte es aber auch dazu einen speziellen referendumsfahigen
Beschluss, da es sich um aussergewdhnliche Ertrage handle. Im Parlament wurden in
Bezug auf die Verwendung der Mittel verschiedene Vorstdsse deponiert. So verlangten
die Freisinnigen Merz (AR) und Favre (VD) in gleichlautenden Motionen in den beiden
Réten, dass die Ertréage zum Schuldenabbau verwendet werden mussen. Ein weiterer
Freisinniger (Dupraz, GE) schlug hingegen mit einer parlamentarischen Initiative eine
analoge Verteilung wie das eben abgelehnte Gegenprojekt vor, nur dass anstelle einer
Solidaritatsstiftung ein Forschungsfonds alimentiert werden soll. Ebenfalls mit einer
parlamentarischen Initiative forderte der Christlichsoziale Fasel (FR) die
vollumfangliche Verwendung der Ertrége durch den Bund fur die Erhdhung der
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Kinderzulagen. Die SVP hielt an ihrer urspringlichen Idee fest, priméar die AHV zu
beglnstigen. Sie reichte eine parlamentarische Initiative ein, welche einen Drittel der
Ertrage den Kantonen und zwei Drittel der AHV zukommen lassen will. Eine identische
Verteilung schlug der Genfer Nationalrat Grobet (alliance de gauche) ebenfalls mit einer
parlamentarischen |Initiative vor. Die SP hat sich noch nicht definitiv festgelegt;
bevorzugt aber Losungen, welche neben der AHV auch Forschung und Bildung von den
Ertragen profitieren lassen. Schliesslich konnte ein vor allem von SP-Politikern
getragenes Komitee, das in der Endphase der Unterschriftensammlung aktive
Unterstlitzung durch die SP erhalten hatte, seine Volksinitiative fur eine Zuweisung der
ordentlichen Jahresgewinne der Nationalbank an die AHV (abzlglich eines Betrags von 1
Mia. Fr. fir die Kantone) einreichen. ’

Der Nationalrat lehnte drei parlamentarische Initiativen der SVP-Fraktion und eine von
Stamm (svp, AG) ab, welche sich mit den Gold- und Wa&hrungsreserven der
Nationalbank befassten. Im Einzelnen verlangten sie, die Goldverkéaufe der Nationalbank
zu stoppen resp. ihr einen Mindestgoldbestand von 1000 Tonnen vorzuschreiben, was
etwa dem Stand vom Sommer 2009 entsprechen wirde. Zudem sollte dieses Gold
physisch in der Schweiz gelagert werden um zu verhindern, dass andere Staaten darauf
Zugriff haben. Letztere Massnahme war auch als Reaktion auf das Vorgehen der USA
gegen die der Beihilfe zum Steuerbetrug angeklagte Grossbank UBS gedacht.

Die Affare um den 2012 zurlckgetretenen Prasidenten des Direktoriums der
Schweizerischen Nationalbank (SNB), Philipp Hildebrand, beschaftigte auch im
Berichtsjahr die Schweizer Politik. Hildebrand war Ende 2011 beschuldigt worden, die
Einfuhrung der Wechselkursuntergrenze zur persdnlichen Bereicherung genutzt zu
haben. Er hatte zwar immer abgestritten, von den kritisierten US-Dollar-Transaktionen
Kenntnis gehabt zu haben, war im Januar 2012 aber trotzdem zurickgetreten. Im Marz
2013 veroffentlichte die Geschaftsprifungskommission (GPK) ihren Bericht zur Causa
Hildebrand. Darin monierte die Aufsichtskommission, dass der Bundesrat ohne
gesetzliche Grundlage gehandelt habe, als er von sich aus die Uberpriifung von
Hildebrands Devisengeschaften angeordnet hatte. Die GPK war der Meinung, dass diese
Aufgabe im Kompetenzbereich des Bankrats gelegen hatte. Zudem kritisierte die GPK
die wenig aufschlussreiche Protokollierung der Bundesratssitzungen. Beispielhaft
wurde das Protokoll eines vierstindigen Gesprachs des Bundesrats mit dem
Bankratsprasidenten und Hildebrand angefiihrt. Es umfasste nur eine Seite. Der
Bundesrat konterte die Kritik an der Verletzung des Legalitatsprinzips noch am Tag der
Veroffentlichung des Berichts. Er verwies auf die Bundesverfassung und das
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz, das dem/der Bundespréasidenten/in
~jederzeit™ das Recht auf Abklarungen einrdume. Obwohl der GPK-Bericht einstimmig
und ohne Enthaltungen verabschiedet wurde, beméngelte Nationalrat Blocher (svp, ZH)
diesen offentlich. Es sei ,lacherlich™, dass die GPK nur die Rolle des Bundesrats und der
Verwaltung, nicht aber das Verhalten des zurlckgetretenen Prasidenten der
Schweizerischen Nationalbank untersucht habe. Ahnlich &usserten sich auch weitere
SVP-Vertreter im Nationalrat. Dieser beriet just am Tag der Verdffentlichung des GPK-
Berichts eine parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion, die eine PUK zur Aufklarung
des Falls Hildebrand forderte. Unter anderem sollten damit Abklarungen zu Devisen-
und Wertschriftentransaktionen aller SNB-Kaderleute und deren Angehorigen ab 2003
angestellt werden. Das Geschaft scheiterte jedoch mit 129 zu 52 Stimmen deutlich. "

Die 2011 von SVP-Exponenten lancierte Volksinitiative ,Rettet unser Schweizer Gold"
(Gold-Initiative) wurde im Berichtsjahr mit 106'052 gliltigen Stimmen eingereicht. Das
Begehren forderte, dass die SNB 20% ihrer Aktiva in Gold halten musste und dieses in
der Schweiz zu lagern sei. Dartber hinaus sollte der Nationalbank verboten werden,
einmal gekauftes Gold wieder zu verkaufen. Die SNB und der Bundesrat dusserten sich
dezidiert kritisch gegenuber den Forderungen. Sie erachteten eine geografische
Diversifikation der Goldlagerung als sinnvoll. Zudem beflrchteten sie eine
Einschrankung der geldpolitischen Handlungsfahigkeit bei Annahme der Initiative. Zwar
kénnte die Nationalbank weiterhin eine expansive Politik betreiben, diese aber weniger
leicht zurlckfahren, weil das Gold nicht verkauft werden dirfe. Langfristig erwarteten
deshalb sowohl die SNB als auch der Bundesrat, dass die Bilanz der Nationalbank zu
grossen Teilen aus Gold bestehen wirde, was eine Steuerung des Zinses nur noch uber
die Passivseite (Ausgabe von Schuldverschreibungen) erlauben wirde. Die Notenbank
und der Bundesrat verwiesen darauf, dass dadurch mit tieferen Gewinnausschittungen
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gerechnet werden musste, weil die Goldbestdnde keine Zinsertrage generierten,
wahrend Schuldverschreibungen eine Verzinsung verlangten. Die Beratungen der
Initiative im Parlament standen am Jahresende noch aus.

Die 2011 von SVP-Exponenten lancierte Volksinitiative ,Rettet unser Schweizer Gold
(Gold-Initiative)™ kam am 30. November 14 zur Abstimmung. Die Initiative verlangte,
dass die Aktiva der Schweizerischen Nationalbank (SNB) zu mindestens 20% aus Gold
bestehen mussen. Zudem solle das Gold in der Schweiz zu lagern sein und nicht
veraussert werden dirfen. Der Standerat behandelte das Volksbegehren am 6. Marz
2014 als Erstrat. Alle Redner sprachen sich gegen das Begehren aus. Die Initiative
schranke die Handlungsfahigkeit der Nationalbank ein, weil deren Bilanz aufgrund des
Verkaufsverbots langfristig zu grossen Teilen aus Gold bestehen wurde. Dadurch sei
eine restriktive Geldpolitik erschwert, was die Glaubwdirdigkeit expansiver Massnahmen
(genannt wurde beispielsweise die Aufrechterhaltung des Mindestkurses gegenlber
dem Euro) beeintrachtigen wirde. Zudem sei bei héherem Goldanteil mit tieferen
Gewinnausschittungen zu rechnen, weil Goldanlagen keine Zinsertrage generieren.
Gold sei nicht der Stabilitatsanker, wie von den Initianten behauptet. Der Goldpreis
neige vielmehr zu starken Schwankungen, wie der jlingste Wertzerfall um rund 30%
gezeigt habe, argumentierte Martin Schmid (fdp, GR). Ohne Gegenantrag lehnte der
Standerat in der Detailberatung die Volksinitiative .Rettet unser Schweizer Gold (Gold-
Initiative)" ab. Erst in der Schlussabstimmung rangen sich zwei Kantonsvertreter zu
einer Ja-Stimme durch. Die Initiative wurde jedoch erneut deutlich (43 zu 2 Stimmen,
keine Enthaltungen) zur Ablehnung empfohlen. Im Nationalrat &usserten sich die
Initianten Lukas Reimann (svp, SG) und Luzi Stamm (svp, AG) zugunsten des gemeinsam
mit Alt-Nationalrat Ulrich Schlter (svp, ZH) lancierten Begehrens. Der derzeitige Anteil
von Gold in der Bilanz der SNB betrage nur rund 10%. Die Schweiz habe damit eine
extrem tiefe Quote (die SNB widersprach im Abstimmungskampf: die Schweiz hatte im
Pro-Kopf-Vergleich weltweit die hdchsten Goldreserven). Ein hdherer Goldanteil hatte
den Vorteil, mit dem ,Betrug von Fiat-Money" zu brechen, so Lukas Reimann (svp, SG).
Es sei vielmehr die Golddeckung, die den Schweizer Franken stabil, sicher und
unabhangig mache, und nicht die Geldpolitik der Schweizerischen Nationalbank (SNB).
Dieser Argumentation folgten in der Grossen Kammer nur 20 Parlamentarier und
Parlamentarierinnen. Selbst in der eigenen Fraktion konnten die Initianten damit nicht
einmal die Hélfte der Stimmen gewinnen. Die Initiative wurde in der nationalratlichen
Schlussabstimmung mit 1566 zu 22 Stimmen bei 20 Enthaltungen zur Ablehnung
empfohlen. ®

Banken

Der Grosse Rat des Kantons Bern beschloss auf Antrag der Regierung, die
Kantonalbank in eine private Aktiengesellschaft umzuwandeln. In einer ersten Phase ist
allerdings der Kanton alleiniger Aktionéar, und bei spéter erfolgenden Anteilsverkdufen
ware er verpflichtet, die Aktienmehrheit zu behalten. Fir die durch die
Bankengesetzgebung fur Kantonalbanken vorgeschriebene Staatsgarantie und den
damit verbundenen Konkurrenzvorteil hat die Bank an den Kanton eine Abgeltung zu
entrichten. Die SP und die GP bekédmpften die Umwandlung, weil damit das Parlament
samtliche Aufsichtsfunktionen an die Regierung abgeben muss. Zudem waren sie auch
Uber die burgerliche Parlamentsmehrheit verérgert, welche der Kantonalbank im
Rahmen des neuen Gesetzes lediglich einen sehr allgemein gehaltenen Leistungsauftrag
erteilt hatte. Nachdem die SP und der Gewerkschaftsbund mit dem Referendum
gedroht hatten, beschloss das Parlament, die Vorlage von sich aus zur Volksabstimmung
zu bringen. Am 23. November hiessen die Stimmberechtigten mit einer Ja-Mehrheit
von 53 Prozent die Reform gut. Im Kanton Aargau gab die Regierung eine ahnliche
Reform in die Vernehmlassung. Im Gegensatz dazu beschloss = im Rahmen einer
Teilrevision des Kantonalbankgesetzes - eine aus SP, SVP und GP gebildete Mehrheit im
Ziircher Parlament, dass die Kantonalbank nicht in eine Aktiengesellschaft
umgewandelt werden soll. Dieselbe Koalition lehnte es auch ab, von der Kantonalbank
eine Abgeltung fur die Staatsgarantie zu fordern. Obwohl die FDP und die CVP die als
ungentgend erachtete Reform bekdmpften, sprach sich das Volk mit einer 80 Prozent-
Mehrheit daftr aus.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.06.2002
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 02.12.2003
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.05.2006
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 08.12.2008
HANS HIRTER

Die Verhandlungsfihrung des Bundesrats wurde von den burgerlichen
Regierungsparteien voll unterstutzt. Die SVP-Fraktion reichte im Nationalrat eine
parlamentarische Initiative ein, um das .Bankkundengeheimnis® in der
Bundesverfassung zu verankern. Vor allem mit dem Argument, dem Bundesrat fur seine
Verhandlungen mit der EU den Rucken zu starken, beschloss die WAK des Nationalrats,
dem Plenum diesen Vorstoss zur Annahme zu empfehlen. Analoge Standesinitiativen, zu
denen die SVP in den kantonalen Parlamenten den Anstoss gegeben hatte, deponierten
die Kantone Aargau, Genf und Tessin. Die SP, welche das Bankgeheimnis seit langem
bekéampft, stellte sich hinter die Forderungen der EU; Nationalrat Tillmanns (sp, VD)
reichte dazu eine entsprechende Motion ein.

Die im Vorjahr von der SVP-Nationalratsfraktion eingereichte parlamentarische
Initiative  fir eine Verankerung des ,Bankkundengeheimnisses™ in der
Bundesverfassung wurde trotz Protesten und erfolglosen Ordnungsantragen der SVP
nicht vor den Parlamentswahlen, sondern erst in der Wintersession traktandiert: Der
Antrag der WAK, der Initiative Folge zu geben und eine entsprechende
Verfassungsvorlage auszuarbeiten, setzte sich gegen den Widerstand der SP und der GP
durch. Die WAK war zwar nicht davon Uberzeugt gewesen, dass das auf Gesetzesebene
definierte Bankgeheimnis durch eine Prézisierung von Art. 13 BV (.Schutz der
Privatsphére®™) explizit in den Verfassungsrang zu beférdern sei. Angesichts der
schwierigen Verhandlungen der Schweiz mit der EU im Rahmen der zweiten Bilateralen
Abkommen hétte jedoch ihrer Ansicht nach eine Ablehnung der Initiative im Parlament
ein falsches Zeichen nach Brissel gesendet und die Verhandlungsposition des
Bundesrates markant geschwacht. Mit demselben Argument gab der Standerat vier
analogen Standesinitiativen aus den Kantonen Aargau, Basel-Land, Genf und Tessin
Folge. ™

Der Nationalrat sprach sich mit 112 zu 43 Stimmen gegen eine Verankerung des
Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung aus, wie dies die SVP-Fraktion mit
einer parlamentarischen Initiative und die Kantone Aargau, Basel-Land, Genf, Tessin,
Zug und Zurich mit Standesinitiativen gefordert hatten. Auch der Standerat lehnte die
sechs kantonalen Vorstdsse ab. Noch Ende 2003 hatten die burgerlichen Mehrheiten
beider Parlamentskammern den SVP-Vorstoss unterstitzt. Der Rat folgte mit dem
jetzigen negativen Entscheid den Uberlegungen der WAK beider Ratskammern, welche
der Meinung waren, dass der rechtliche Schutz der Bankkunden vor
Informationssammlern sowohl durch die Bundesverfassung (Art. 13, Schutz der
Privatsphére) als auch durch das Bankengesetz ausreichend gewahrleistet sei. Wenn aus
dem Ausland Forderungen nach der Aufhebung des Bankkundengeheimnisses laut
wirden, so hatten diese meist gar nichts mit diesem Prinzip an sich zu tun. Grund des
Anstosses sei in der Regel vielmehr die schweizerische Steuergesetzgebung, welche
einen strafrechtlichen Unterschied zwischen Steuerhinterziehung und -betrug macht
und bei Hinterziehung keine internationale Rechtshilfe (welche auch in der Schweiz das
Bankkundengeheimnis aufhebt) gewéhrt. Schliesslich sprachen geméss der WAK auch
politisch-taktische Griinde gegen den verlangten Verfassungsartikel: Die politische
Auseinandersetzung anlasslich der obligatorischen Volksabstimmung wére dem
Ansehen des schweizerischen Finanzplatzes bei ausléandischen Anlegern wenig
férderlich.

Die sich haufende Kritik von auslandischen Regierungen an der fehlenden
Auskunftspflicht der Banken gewisser Staaten, und darunter vor allem der Schweiz, bei
Steuerhinterziehung fuhrte in der Schweiz zu Gegenreaktionen. Nachdem sich
Geheimdienstorgane  Deutschlands auf illegale Weise Kundenlisten einer
liechtensteinischen Bank beschafft hatten, reichten die SVP und die CVP je eine Motion
fir die Verscharfung der Strafbestimmungen bei Verletzung des schweizerischen
Bankgeheimnisses ein. Auf Empfehlung des Bundesrates lehnte der Nationalrat diese
Vorstésse mit 117 zu 56 resp. 95 zu 88 Stimmen ab. Die deutsche Bundeskanzlerin
Merkel und ihr Finanzminister Steinbrick kindigten an, dass Deutschland das Ziel
verfolge, bei Steuerhinterziehung von der Schweiz und anderen Staaten resp. ihren
Banken volle Informationen einzufordern. An einem Kongress von Finanzministern aus
einem Teil der OECD-Staaten wiederholte Steinbrick seine Angriffe auf die Schweiz als
,Steuerparadies” und ,Hort fir Steuerhinterziehung™.
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 31.03.2009
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 04.10.2010
SUZANNE SCHAR

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 04.06.2013
FABIO CANETG

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 23.10.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 06.12.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 19.11.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

Im Mérz lancierten die Lega dei Ticinesi und die Tessiner Sektion der SVP eine
Volksinitiative mit dem Titel ,Verteidigen wir die Schweiz! Das Bankgeheimnis muss in
die Bundesverfassung®. Die Initiative verlangt praktisch eine Festschreibung der alten
Rechtslage in der Verfassung. So soll die Schweiz auslandischen Behdrden weiterhin
dann und nur dann Rechtshilfe mit Aufhebung des Bankgeheimnisses gewahren, wenn
die Handlung auch in der Schweiz strafrechtlich verfolgt wird, was bei der
Steuerhinterziehung weiterhin nicht der Fall ist. Ab August beteiligte sich auch die
Junge SVP aktiv an der Unterschriftensammlung. ™

Kein Erfolg beschieden war der eidgendssischen Volksinitiative .,Verteidigen wir die
Schweiz! Das Bankgeheimnis muss in die Bundesverfassung™. Die Initianten der Lega
dei Ticinesi und der Tessiner und Jungen SVP brachten die nétigen Unterschriften nicht
zusammen. "

Ein weiterer Effekt des bundesratlichen Umschwenkens in Richtung AIA war die
Lancierung einer Volksinitiative mit dem Titel »~Ja zum Schutz der Privatsphare™ durch
die SVP. Diese wollte das Bankgeheimnis nach alter Lesart (Auskunft nur bei
Steuerbetrug oder vorséatzlicher, fortgesetzter Steuerhinterziehung) in der Verfassung
verankern. ?°

Kontrar zur internationalen Entwicklung in Richtung  automatischen
Informationsaustauschs (siehe oben, MCAA) und entgegen der Tendenz zur
Aufweichung des Bankgeheimnisses auch im Inland (siehe oben, Revision des
Steuerstrafrechts) kam am 23.10.14 die Volksinitiative .Ja zum Schutz der
Privatsphére™ mit 117°5696 gliltigen Unterschriften zustande. Das Begehren forderte den
Schutz der finanziellen Privatsphare der Blrgerinnen und Burger und gab vor, unter
welchen Umstanden ein Finanzintermediar Daten an Behdrden weitergeben durfte.
Nach Vorstellung der Initianten (unter ihnen die SVP, die FDP und die CVP) sollte dies
nur im Rahmen eines Strafverfahrens und auf Geheiss eines Gerichts moglich sein. Das
Parlament behandelte die Initiative bis zum Jahresende 2014 noch nicht.

Ihren Schatten voraus warfen im Berichtsjahr 2014 zwei Motionen aus den Reihen der
SP und der SVP. Beide forderten, die Eigenkapitalanforderungen fiir systemrelevante
Banken zu erhohen. Konkret schwebte den Genossen eine ungewichtete
Eigenkapitalguote von mindestens 10 Prozent vor, wahrend die Motion der SVP-Fraktion
eine Hohe von 6 Prozent fur systemrelevante Institute vorschlug. Beide Geschafte
wurden, obwohl sie bis zum Jahresende 2014 nicht in den Raten behandelt wurden,
verschiedentlich von den Medien aufgegriffen, im Speziellen im Zusammenhang mit der
Publikation des Expertenberichts der Gruppe .Brunetti II" zur Finanzmarktstrategie
(siehe unten, Finanzplatz und Bankgeheimnis). ??

Initialement sceptique quant aux accords d'échange automatique de renseignement
(EAR), I'UDC a déposé une motion pour instaurer un moratoire immédiat sur une
extension du réseau EAR. Le parti agrarien considére qu'une évaluation indépendante
des effets des accords EAR est indispensable avant d'élargir le réseau.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a rappelé que des mécanismes de
contrdle et de diligence existent déja. De plus, il a précisé qu'un moratoire entacherait
la réputation helvétique sur la scéne internationale.

La motion a été retirée. »°
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