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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Eine vom Soziologischen Institut der Universitat Zurich durchgefiihrte Studie zu den
politischen Parteien und Gruppierungen auf kommunaler Ebene ergab, dass die
Interessenvermittlungssysteme auf Gemeindeebene komplexer sind als im
allgemeinen angenommen wird. In Uber 70% der mehrheitlich sehr kleinen Gemeinden
der Schweiz sind politische Organisationen vorhanden. Laut dem Bericht machen die
vier Bundesratsparteien zusammen vier Funftel der Gruppierungen aus, wobei die FDP
mit 26% Anteil vom Total am meisten Lokalsektionen unterhélt, gefolgt von SP und CVP.
In den meisten Gemeinden existiert ein Mehrparteiensystem, lediglich in 13,9% gibt es
nur eine einzige Lokalpartei; mit deutlichem Abstand am haufigsten einzige Partei in
einer Gemeinde ist die SVP, die SP ist hingegen praktisch nie allein anzutreffen. In
26,9% der Gemeinden finden sich Zweiparteiensysteme und in den tbrigen 59,2% sind
es drei und mehr Parteien. Die Antworten auf die Frage nach der Qualitat der
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Parteien ergaben eine im allgemeinen
positive Einschatzung der Zusammenarbeit zwischen einer blrgerlichen Partei und der
SP, wahrend das Verhéltnis zwischen FDP und CVP nur in einem Flnftel der Falle als gut
bezeichnet wurde. '

Eine Meinungsumfrage zur Einschatzung der Parteien in bezug auf ihre Fahigkeit,
aktuelle Probleme zu I6sen, zeigte auf, dass zwischen 44% und 69% der Befragten
Uberhaupt nicht daran glaubten, dass die Parteien nur eines der zur Zeit aktuellen
Probleme I6sen konnten. Die CVP schnitt in dieser Befragung von den
Regierungsparteien am schlechtesten ab. Zwar haben die Regierungsparteien insgesamt
auf nationaler Ebene in den letzten Jahren kontinuierlich Wahleranteile an die kleinen
Gruppierungen und Splitterparteien verloren, sie konnten aber ihre Strukturen und
Verankerungen auf lokaler Ebene aufrechterhalten oder sogar starken. Aus diesem
Grunde ist die Parteienverdrossenheit, welche von vielen Seiten beklagt wird, zu
relativieren, da zwischen Anhangerschaft, aktiver Parteimitarbeit resp. Amtsausibung
einerseits und Urnengangern andererseits, die gelegentlich oder regelméassig fur
Aussenseiterparteien oder populistische Bewegungen mobilisiert werden, zu
unterscheiden ist.

Eine soziologische Studie zeigte auf, dass rund 80 Prozent der 18'000 Sitze der
kommunalen Exekutiven von Vertretern der traditionellen Parteien eingenommen
werden. In bezug auf die Mitglied- oder Anhéangerschaft der etablierten Parteien
ergaben die Berechnungen, dass die CVP uber eine Gefolgschaft von rund 340'000 und
die FDP Uber eine solche von ca. 310'000 Anhéngerinnen und Anhéngern verfugt. Fur
die SVP und die SP wurde eine Parteianhangerschaft von 174'000 resp. 110'000
Personen berechnet. Die Bundesratsparteien wurden damit Uber 930'000
Parteianhanger organisieren, was einem Ausschopfungsgrad von 21 % der
Stirnmberechtigten entspricht. ?

Unter dem  Schlagwort Innere Sicherheit forderten die burgerlichen
Regierungsparteien eine verstarkte direkte Bekédmpfung der Kriminalitat und die
Prévention von Gewaltverbrechen. Mit der Wahl dieses Themas sollte nicht zuletzt
auch die Attraktivitat der biirgerlichen Parteien gegentber den ganz rechts stehenden
populistischen Parteien erhdht werden. Ausserdem wurde damit auch ein Schwerpunkt
fur die Kampagnen zu verschiedenen anstehenden kantonalen und kommunalen Wahlen
gesetzt. ®

Die Uneinigkeit der Bundesratsparteien zeigte sich auch bei den eidgendssischen
Abstimmungen: nur in fiinf von dreizehn Abstimmungen (1993: 11 von 16) konnten sie
sich auf eine gemeinsame Parole einigen. Wahrend die CVP und die FDP Bundesrat und
Parlament in sémtlichen Vorlagen folgten, scherten die SVP und die SP je viermal aus,
jedoch nie gemeinsam. FDP, CVP und SVP wurden vom Stimmvolk je viermal
desavouiert, die SP sechsmal. Die SP konnte sich einmal, bei der Alpeninitiative, gegen
die drei blrgerlichen Bundesratsparteien durchsetzen. *
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Alle vier Regierungsparteien legten im Berichtsjahr Massnahmen zur Sanierung des
Bundesbudgets vor. Dabei ergaben sich insbesondere Differenzen in der Frage der
Mehreinnahmen in Form neuer Steuern, fir die sich als einzige Partei die SP aussprach.
Die SP wehrte sich auch vehement gegen Einsparungen bei den Sozialversicherungen,
insbesondere bei der Arbeitslosenkasse, wie sie FDP und SVP vorschlugen.

In der Drogenfrage scherte die SVP mit einem eigenen Drogenkonzept aus, nachdem
sich die anderen drei Regierungsparteien grundsatzlich auf eine Zusammenarbeit
einigen konnten. Als einzige Partei stellte sie sich gegen die kontrollierte
Drogenabgabe und den straffreien Drogenkonsum.

Bundesprasident Otto Stich forderte an den ausserordentlichen Von-Wattenwyl-
Gesprachen mehr Teamgeist und Unterstitzung von den Bundesratsparteien. Diese
mussten «verbindlich eingebunden werden in die Gestaltung und Durchfiihrung der
Bundespolitik». FDP, SP, CVP und SVP reagierten jedoch in erster Linie mit Kritik an der
Landesregierung. ®

Verschiedentlich wurden im Berichtsjahr Vorschlage zu Koalitionen von zwei
Bundesratsparteien gemacht. So warb eine Uberparteiliche Parlamentariergruppe um
FDP-Nationalrat Peter Tschopp (GE) firr eine Koalition zwischen FDP und SP, um eine
Offnung gegeniiber Europa zu erreichen. Auch SP-Prasident Peter Bodenmann
ausserte mehrfach den Wunsch einer kinftigen «Links-Mitte-Koalition» mit der FDP,
um etwa in der Europafrage und der Drogenpolitik zu Loésungen zu kommen.

Nach dem nationalen Wahlsieg der Links- und Rechtspole SP und SVP schlug auch CVP-
Président Anton Cottier der FDP einen Schulterschluss und damit «einen starken
dritten Pol im biirgerlichen Zentrum> vor, um die gegenseitige Blockierung von SP und
SVP zu tberwinden. Die umworbene FDP zeigte sich interessiert, sprach sich jedoch fur
pragmatische Losungen anstelle eines institutionalisierten Miteinanders aus. Sie sehe
weniger eine Tripolaritdt im Vordergrund, sondern Bipolaritdten mit wechselnden
Allianzen je nach Materie. ¢

Damit reagierte die FDP auf die These des Wandels vom zwei- zum dreipolaren
Parteiensystem, die im Berichtsjahr vor allem in linken Kreisen die Runde machte und
auch von SP-Prasident Peter Bodenmann vertreten wurde. Gemass der These wandelt
sich das traditionell in ein mehrheitlich bulrgerliches und ein minderheitlich linkes
Lager gespaltene Parteiensystem zunehmend in ein dreipoliges Parteiensystem mit
einem rot-griinen Pol, einem biirgerlichen Zentrum (CVP, FDP) und einer national-
konservativen Rechten (vom Zilrcher Fligel dominierte SVP). Diese Rechte politisiere
nicht nur gouvernemental, sondern auch ausgesprochen oppositionell.’

Eine Studie zu den Wahlen 95 kam jedoch zum Schluss, dass sich auf der Ebene der
Wahlenden keine Annaherung zwischen CVP, FDP und SP erkennen lasst. Nur gerade
beim Thema «Europa» liegt die SP naher bei CVP und FDP als die SVP. Die
hauptsachliche Trennlinie verlaufe aber nach wie vor zwischen der Anhangerschaft der
drei burgerlichen Bundesratsparteien auf der einen und derjenigen der SP auf der
anderen Seite, also nach einem bipolaren Muster.

Vor den eidgendssischen Wahlen erarbeitete eine aus 31 prominenten Parlamentariern
von FDP, CVP, SP und Griinen bestehende «Gruppe Dialog>» eine «Erklarung fiir eine
konsensfahige Erneuerungspolitik>», die zu einer Deblockierung der eidgendssischen
Politik beitragen sollte. Als wichtigste politische Ziele der kommenden vier Jahre
postulierte die Gruppe die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Konsolidierung des
sozialen Netzes, das Zugehen auf Europa, die Stabilisierung der Bundesfinanzen, eine
verbesserte Okoeffizienz sowie eine umfassende Verkehrsreform.

Nach ihrem Wahlsieg stemmte sich die SP aber etwa gegen die Forderung der
Konsolidierung der Sozialwerke und erklérte sich auch mit der Aussage der «Gruppe
Dialog» nicht einverstanden, dass Zugehorigkeit zur Regierung und fundamentale
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Opposition in wesentlichen Fragen der Zukunftsgestaltung unvertraglich seien. Sie
prasentierte deshalb Ende November einen weniger rigiden Vorschlag, auf dessen Basis
sich die vier Bundesratsparteien fur die neue Legislatur auf eine intensivere
Zusammenarbeit  einigten. Die  «Erklarung der Bundesratsparteien zur
Zusammenarbeit - auf der Basis konstruktiver Kompromisse» versteht sich nicht als
verbindliches Regierungsprogramm, postuliert aber regelméssige Gesprache und
gemeinsame Arbeitsgruppen mit zeitlich definierten Mandaten, um Ldsungen zu
wichtigen politischen Sachfragen zu erarbeiten. Dabei stehen finf Schwerpunkte im
Vordergrund: Wirtschaft und Arbeit, Sanierung der Bundesfinanzen, Zukunft der
Sozialversicherungen, Beziehungen zur EU sowie Regierungs-, Verwaltungs- und
Verfassungsreform. Jede der Bundesratsparteien hat Anspruch auf zwei Vertreter. Das
Grundsatzpapier hélt fest, dass einzelne Parteien im Rahmen der «variablen
Geometrie» ausscheren kénnen (opting out); Sanktionen sind nicht vorgesehen. Bis
Ende Jahr wurden vier prominent besetzte vorparlamentarische Kommissionen
geschaffen: Die Neat-Arbeitsgruppe, die Gruppe Wirtschaft, Konjunktur und
Arbeitsmarkt, die Arbeitsgruppe Migration und die Gruppe Drogenpolitik.

Im letzten Jahr hatten sich die vier Bundesratsparteien auf eine intensivere
Zusammenarbeit geeinigt. Auch im Berichtsjahr zeigte sich jedoch, dass sie in den
wichtigen Fragen der Finanz-, Wirtschafts-, Auslander- und Sozialpolitik zerstritten
sind. So bezeichneten die Blrgerlichen die Sanierung der Bundesfinanzen als prioritar
und sprachen sich fur eine Stabilisierung der Sozialleistungsquote oder gar einen Abbau
des Sozialstaats aus, wahrend die SP die heutigen Defizite als nicht dramatisch einstufte
und auf einem weiteren Ausbau des Sozialstaats bestand. Die SVP stand mit ihrer
Volksinitiative «Gegen die illegale Einwanderung» und mit ihrem Nein zur Verwaltungs-
und Regierungsreform allein auf weiter Flur. ©

Bezulglich der Aufarbeitung der Rolle der Schweiz wahrend des Zweiten Weltkriegs ging
zuerst die SP auf Konfrontationskurs: Zu Beginn des Jahres stimmte der SP-Vorstand
einer Resolution zu, die den Ricktritt von Bundesrat Jean-Pascal Delamuraz (fdp)
forderte, weil dieser in einem Interview unter anderem Forderungen von judischen
Kreisen als «Lb&segeld-Erpressung» bezeichnet hatte und sich danach nicht
ausreichend entschuldigt habe. Die Resolution stiess jedoch nicht nur bei den
blrgerlichen Regierungsparteien auf scharfen Protest, sondern auch bei den SP-
Sektionen der Westschweiz. Im April kindigte der Bundesrat an, eine
Solidaritatsstiftung einrichten zu wollen. Wahrend SP, CVP und FDP die Idee
grossmehrheitlich begriissten, drohte die Zlrcher SVP unter Christoph Blocher bereits
vor der Konkretisierung des Projekts mit dem Referendum. Spéater lancierte Blocher
ein Gegenprojekt, um die Solidaritatsstiftung zu untergraben.

Insbesondere aufgrund ihrer Haltung im Bereich der bilateralen Verhandlungen warfen
SP, CVP und FDP der SVP vor, «nicht mehr bindnisfahig» zu sein. Die SVP trug die
Verhandlungen im Berichtsjahr offiziell zwar weiterhin mit, gleichzeitig sprach sie sich
aber gegen die Aufhebung der 28-Tonnen-Limite bei Lastwagen sowie gegen die
Schwerverkehrsabgabe und den freien Personenverkehr aus und drohte mit
Referenden. Die FDP mahnte die SVP per Pressedienst, «sich auf ihre einstigen
Qualitaten als burgerliche Partnerin, die Verantwortung Gbernahm, zu besinnens. ™

Auch im Berichtsjahr herrschte zwischen den Regierungsparteien in wichtigen Fragen
keine Einigkeit, wobei wechselweise SP und SVP ausscherten. Dies zeigte sich auch bei
den Volksabstimmungen: Wéhrend sich FDP und CVP in allen Féllen regierungstreu
gaben, scherte die SP bei ihrer eigenen Initiative «Fur ein Verbot der
Kriegsmaterialausfuhr>» und beim dringlichen Bundesbeschluss zur
Arbeitslosenversicherung aus. Die SVP wollte in der Drogenpolitik nichts vom offiziellen
Regierungskurs wissen und beflrwortete die restriktive Volksinitiative «Jugend ohne
Drogen». Ausserdem nahm die SVP als einzige Regierungspartei in der im Berichtsjahr
neu aufgelebten Diskussion Uber eine Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruchs
eine restriktive Position ein. Die SP wiederum wehrte sich als einzige Bundesratspartei
gegen Abstriche im Sozialbereich und gegen den vom Bundesrat aufgestellten Fahrplan
fur die Sanierung der Bundesfinanzen. "
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Um die Wahlchancen von Frauen im Herbst 1999 zu verbessern, stellten sich die
Frauen der FDP, CVP, SVP, SP, GPS und EVP hinter das von der Eidgendssischen
Frauenkommission (EFK) lancierte 12-Punkte-Manifest «Mehr Frauen ins Parlament!»,
das u.a. mehr Unterstitzung der Frauen im Wahlkampf, die Forderung von
Gleichstellungsbemihungen sowie spezifische Frauenstrukturen und
Frauenbeauftragte in den Parteien forderte.

Auch im Berichtsjahr herrschte zwischen den Regierungsparteien in wichtigen Fragen
keine Einigkeit, was sich auch bei den eidgendssischen Abstimmungen zeigte. Bei den
zehn durchgeflhrten Volksabstimmungen waren die vier Bundesratsparteien bloss bei
der Revision des Arbeitsgesetzes sowie beim befristeten Getreideartikel einer Meinung
(1997: 2 von 5). Wahrend die CVP und die FDP bei allen Vorlagen der Empfehlung von
Bundesrat und Parlament folgten, scherte die SVP in der Verkehrspolitik (LSVA,
Finanzierung der Eisenbahngrossprojekte) aus, die SP beim Haushaltsziel 2001, bei der
Gen-Schutz-Initiative, bei der AHV-Auffanginitiative sowie bei den Volksinitiativen
«S§.0.S. Schweiz ohne Schnuffelpolizei» und «flr eine vernlnftige Drogenpolitik>.
Zusatzlich beschloss sie Stimmfreigabe bei der Kleinbauern-Initiative. Das Volk verhielt
sich bei jeder Abstimmung regierungstreu. "

In der Finanzpolitik einigten sich die Regierungsparteien nach zihem Ringen auf einen
Kompromiss zur Verabschiedung des Stabilisierungsprogramms 98, welches zur
Sanierung des Bundeshaushalts Einsparungen von 2 Mia CHF und Mehreinnahmen von
20 Mio CHF bringen sollte. Umstritten waren von Anfang an die Sparmassnahmen im
Sozialbereich sowie die Frage von zusétzlichen Einnahmen. Die SP hatte sich vehement
gegen Einsparungen bei der AHV und ALV eingesetzt und gefordert, dass die
Haushaltssanierung auch durch Mehreinnahmen, etwa durch die Einflihrung einer
Kapitalgewinnsteuer erfolgen sollte. Auf burgerlicher Seite war die Bereitschaft zur
Erschliessung weiterer Einnahmequellen klein: FDP und CVP waren zwar mit dem
Bundesrat darin einig, das dritte ALV-Lohnprozent weiterzufihren und den Plafond fur
das zweite Lohnprozent zu erhéhen, darlber hinaus kamen neue Abgaben nur in Frage,
wenn der Borsenstempel abgeschafft wirde und somit betréchtliche Steuerausfalle
kompensiert werden mussten. Die SVP wendete sich ausser beim zuséatzlichen
Mehrwertsteuerprozent fur die Sozialversicherungen generell gegen neue Steuern.

Die erste ernsthafte Bewdhrungsprobe fiir den Zusammenhalt des runden Tisches
erfolgte, als die SP zusammen mit den Gewerkschaften am Nein zum Haushaltsziel 2001
festhielten, was ihnen heftige Kritik von burgerlicher Seite einbrachte. Umgekehrt
stellten zahlreiche burgerliche Parlamentarier durch ihren Eintritt in das Pro-Komitee
der Wohneigentumsinitiative den runden Tisch in Frage, nachdem vorgéngig
beschlossen worden war, die Volksinitiative «Wohneigentum flur alle» des
Hauseigentimerverbandes abzulehnen und auf einen Gegenvorschlag bis zum Ausgleich
der Bundesfinanzen zu verzichten. Die SVP gab zu dieser Initiative die Ja-Parole aus. *

Die Regierungsparteien zeigten sich erfreut Uber den politischen Durchbruch bei den
bilateralen Verhandlungen zwischen der EU und der Schweiz. Die FDP verlangte ein
rasches Ratifikationsverfahren und eine zlgige Umsetzung der Vertrage; Diskussionen
um einen EU-Beitritt seien mindestens bis zur Inkraftsetzung der Regelungen
kontraproduktiv. Die CVP rief die konstruktiven Krafte des Landes auf, die
innenpolitische Umsetzung des Vertragswerkes in Angriff zu nehmen. Dabei seien die
bilateralen Vertrage emotionslos und sachlich zu prifen und die daraus resultierenden
Vorteile ins Zentrum zu rucken. Die SP wertete das Abkommen als einen wichtigen
Schritt auf dem Weg zu einem EU-Beitritt. Um das Paket innenpolitisch mehrheitsféhig
zu machen, forderte sie flankierende Massnahmen gegen Lohndumping im Bereich der
Personenfreizligigkeit sowie Begleitmassnahmen im Landverkehr. Zurlckhaltender
reagierte die SVP, die sich erst nach der innenpolitischen Umsetzung abschliessend
aussern will. Fur sie stand fest, dass die bilateralen Verhandlungen keine Vorstufe zu
einen EU-Beitritt sein dirfen und forderte den Bundesrat auf, das in Brussel
deponierte Beitrittsgesuch zuriickzuziehen. Uber ein allfalliges Referendum werde sie
erst nach den parlamentarischen Beratungen entscheiden. Fur die Ergreifung des
Referendums sprachen sich die Schweizer Demokraten aus. Unterstitzung kiindigte die
Lega dei Ticinesi an.
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Die Diskussion um die Parteienfinanzierung gewann in diesem Jahr dank der Affare um
Parteispenden in der Bundesrepublik Deutschland auch in der Schweiz an Gewicht. Die
Parteisekretére der vier Bundesratsparteien liessen durch die Autoren der oben
zitierten Nationalfondsstudie eine Expertise zur Parteienfinanzierung verfassen. Laut
dieser auf Umwegen an die Presse gelangten Studie wiirde eine Finanzierung
insbesondere der Wahlkampagnen iiber die 6ffentliche Hand auf grossen Widerstand
stossen. Vielmehr sollte eine an konkrete Aufgaben und Leistungen gebundene
staatliche Foérderung verlangt werden: So kénnte die politische Aufklarungsarbeit
entschadigt, Versand- und Ubersetzungskosten (ibernommen oder Gutscheine fir
Expertisen abgegeben werden. ”

Nationalrat Blocher (svp, ZH) hatte in seiner traditionellen Albisgletli-Rede die
Sozialdemokratie in die Nahe zum Faschismus gerlickt. Die SP drohte darauf hin mit
dem Boykott der Bundesratsparteiengesprache und verlangte von der SVP eine klare
Distanzierung von den Aussagen Blochers. Mitte Marz machte die SP ihre Drohung war.
Im Berichtsjahr fanden daher zwei separate Dreiergesprache statt; SP und SVP
verhandelten getrennt voneinander mit FDP und CVP. Nach einer formellen
Entschuldigung durch SVP-Prasident Maurer beteiligte sich die SP wieder an den
Vierergespréachen. ®

Eine am IDHEAP durchgefliihrte Studie zeigt auf, dass die Parteienlandschaft nirgends
in Europa derart polarisiert ist, wie in der Schweiz. Noch in den 1990er Jahren galt das
Parteiensystem in der Schweiz als relativ stabil und nur wenig polarisiert. Die Studie
macht aber aufgrund von Professionalisierung und verstérkter Themenorientierung in
den letzten Jahren eine massive Zunahme der Polarisierung aus. Sie begrundet diese
Entwicklung mit den Eigenheiten des Proporzwahlsystems und der Konkordanz. Beide
Institutionen machten es moglich, dass auch Regierungsparteien starke Positionen
einnehmen kdénnen und nicht auf Koalitionen oder ihre Mehrheitsfahigkeit Rucksicht
nehmen muissen. Die Studie vergleicht die grossen Schweizer Parteien mit den
europaischen Schwesterparteien und streicht die im Vergleich auffallend radikale
Politisierung der SVP und der SP heraus. Demgegenuber lassen sich die CVP, die FDP
und die Grlnen gut mit ihren européischen Pendants vergleichen.

In der Presse war Ende des Berichtsjahrs eine Schatzung der Wahlkampfbudgets der
Parteien nachzulesen, die aufgrund der ebenfalls geschatzten Ausgaben bei den Wahlen
2007 sowie einigen Antworten auf entsprechende Anfragen bei den
Generalsekretariaten beruhten. Dass Geld fur den Wahlerfolg eine Rolle spiele, sei
unbestritten. Die Wahlkampfbudgets seien jedoch sehr ungleich. Mit Abstand am
meisten Mittel zur Verfligung habe die SVP (15 Mio.), gefolgt von der CVP (3 Mio.), der
FDP (2.6 Mio.) und der SP (1.5 Mio.). Die kleineren Parteien (GP, GLP, BDP) héatten
weniger als eine Viertelmillion zur Verfligung. %

Fir Unmut unter den Parteien sorgte das Verbot der SBB fir aktive Wahlwerbung in
Bahnhéfen. Plakate dirften in Bahnhofarealen an den daflir vorgesehenen Stellen zwar
aufgehéngt werden, aber die Bahnkunden wollten laut einer Umfrage nicht von
Politpromotion beléstigt werden, so die Bundesbahnen. Die vier grossen Parteien CVP,
FDP, SP und SVP intervenierten gemeinsam gegen dieses Verbot. Die SBB bewilligten in
der Folge in kleineren Bahnhofen politische Aktionen fur die kantonalen Wahlen in
ZUrich und Luzern, nicht aber in den Hauptbahnhofen, weil dort die Platzverhaltnisse zu
eng seien. Zudem wurde diese Erlaubnis an Bedingungen geknupft: Pro Tag sollte
lediglich eine Partei gegen Bezahlung die Moglichkeit fur Standaktionen erhalten. Die
SBB zeigten sich flir die Nationalratswahlen dann aber kulant und erlaubten den
Parteien am 22. September Standwerbung im Hauptbahnhof Zurich. FDP, CVP, SVP, SP,
GP, EVP, GLP und BDP wurden je 50 m2 zur Verflgung gestellt. Mit dieser neutralen
Plattform gedachten die SBB einen Beitrag zum demokratischen Dialog und zu einer
moglichst hohen Wahlbeteiligung zu leisten. Die Wahlpromotion einzelner Parteien war
aber nach wie vor nicht erlaubt. Fur negative Reaktionen bei den Passagieren sorgte im
Sommer zudem die hohe Konzentration an SVP-Plakaten im Hauptbahnhof Zlrich. Die
SBB zogen in der Folge die Notbremse und passten ihre Richtlinien an. Parteien dirfen
kiinftig maximal noch die Hélfte der gesamten vorhandenen Werbeflache fur sich
beanspruchen. Die SVP kritisierte die Anderung der Richtlinien als unangebrachten
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Eingriff in den Wahlkampf.

Im Berichtjahr wurden Bemuhungen von bdrgerlichen Parteien fir einen vermehrten
biirgerlichen Schulterschluss gegen die als taktisch geschickt und aufgrund der guten
Vernetzung in linken Kreisen haufig erfolgreich wahrgenommene Allianz zwischen Links-
Grin verstarkt. Dies zeigte sich etwa an Arbeitsgruppen zu Steuerthemen oder
Gesundheitspolitik, denen Parlamentarier der CVP, FDP, SVP, GLP und BDP angehdren,
die sich wahrend der Sessionen gelegentlich trafen. Auch die konzertierte Aktion gegen
die Einheitskrankenkasse, als alle burgerlichen Fraktionen mit Vorstéssen gegen die
Ausarbeitung eines Gegenvorschlags durch den Bundesrat reagierten, wurde in der
Presse als Zeichen fur eine starkere burgerliche Zusammenarbeit gewertet. Darlber
hinaus koordinierten sich die burgerlichen Parteien in Abstimmungskampagnen
erfolgreich zumindest gegen linke Volksbegehren, wie etwa die 1:12-Initiative oder die
Initiative zur Abschaffung der Wehrpflicht. Dabei trug auch die SVP wieder vermehrt zu
burgerlichen Kompromissen bei. Auch das gemeinsam von SVP, FDP und CVP getragene
Projekt flir eine Initiative zum Schutz des Bankgeheimnisses wurde als Zeichen
verbesserter Zusammenarbeit interpretiert. Zu einem eigentlichen Test der Soliditat
des burgerlichen Lagers durfte spatestens nach den Wahlen 2015 die Diskussion um die
Besetzung der Regierung werden. Die SP, aber auch die BDP sprachen der FDP die
Berechtigung auf zwei Sitze ab, da sich die Freisinnigen immer mehr zur
Juniorpartnerin der SVP entwickeln wirden. ??

Eine vom EJPD finanzierte, Ende Februar publizierte Studie zeigte auf, dass die Parteien
zwischen 2005 und 2011 unterschiedlich viel Geld fiir Abstimmungskampagnen
ausgeben konnten. Werden die Ausgaben fur alle Kampagnen summiert, so gab die SVP
mit 12 Mio. CHF rund drei Mal so viel aus wie die zweitplatzierte FDP (4 Mio. CHF). Die
CVP und die SP warfen laut der Studie rund 1 Mio. CHF auf, wahrend die GP 35 000 fur
Kampagnen im Vorfeld von eidgendssischen Urnengangen zur Verflugung stellte. Eine
Analyse des Zusammenhangs zwischen Aufwendungen und Abstimmungserfolg war
nicht Gegenstand der Studie. %

Ein wichtiger Beitrag an die Parteikassen stellen die Fraktionsbeitrdge dar, die vom
Bund ausgeschittet werden. Eine Untersuchung der BaZ zeigte auf, dass sich diese
Beitrage zwischen 1988 und 2009 versiebenfacht haben. Hatte eine Fraktion vor 1990
noch einen Grundbeitrag von 20 000 CHF und 3 500 CHF pro Einzelmitglied erhalten,
betrugen diese Summen im Berichtjahr 144 500 CHF (Grundbeitrag) bzw. 26 800 CHF
(pro Mitglied). Fraktionsbeitrdge werden von den Ré&ten auf dem Verordnungsweg
erhdéht und von den Parteien insbesondere auch in die Fraktionssekretariate investiert.
Eine im Berichtjahr eingereichte parlamentarische Initiative der SVP, welche die
Entscheidungen flir die Hohe der Entschadigungen neu auf Gesetzes- statt
Verordnungsstufe regeln wollte, um ein Referendum gegen Erhdhungen zu erlauben,
wurde 2012 noch nicht behandelt. 2

Die im Vorjahr eingereichte parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion, die eine
Referendumspflicht bezlglich der Erhéhung der Fraktionsbeitrage - ein wichtiger
Bestandteil der Parteibudgets - verlangt hatte, wurde im Berichtjahr vom Nationalrat
abgelehnt. Die Entschadigung der Fraktionen als Organe des Bundes ist zwar gesetzlich
geregelt, nicht aber die Festlegung der Hohe, die auf Erlassstufe geregelt wird. Der
Vorschlag fand in der grossen Kammer kein Gehor und wurde mit 124 zu 58 Stimmen
abgelehnt. Die parlamentarische Initiative (11.497) von Alfred Heer wurde gleichzeitig
behandelt und ebenfalls abgelehnt. 2

Da die drei grossen burgerlichen Parteien keine zentralen Mitgliederverzeichnisse
flhren, ist es praktisch nicht moglich, Entwicklungen hinsichtlich ihrer
Organisationsstérke zu analysieren. International zeigt sich seit langem ein teilweise
betrachtlicher Mitgliederschwund. Die SP, die ein zentrales Register flhrt, ist von
dieser Entwicklung nicht ausgenommen. Zwischen 1992 und 2011 verloren die
Sozialdemokraten rund 15% ihrer Mitglieder, wie der TA berichtete. Die SP wies 2011
noch 31'226 Mitglieder aus. Die von der FDP (120'000 Mitglieder), der CVP (100'000
Mitglieder) und der SVP (90'000 Mitglieder) auf Anfrage genannten Zahlen und
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insbesondere die Behauptung, dass diese Uber die letzten 20 Jahre stabil geblieben
seien, wurden von Experten angezweifelt. Genauere Angaben lassen sich bei den
kleineren Parteien machen, bei denen sich ein gegenteiliger Trend zeigt. Die
Mitgliederzahl der Grinen nahm zwischen 2003 und 2012 von 4'779 auf 7'523 zu. Die
BDP wuchs zwischen 2008 und 2012 von 3'5600 auf 6'000 Mitglieder und die GLP hatte
ihre Mitgliederzahl zwischen 2007 und 2012 verdreifacht (2012: 3'600 Mitglieder). %

Die Fraktionsbeitrage - eine wichtige Finanzierungsquelle der Parteien und quasi-
staatliche Parteienfinanzierung - waren der SVP auch 2014 ein Dorn im Auge. 2013 war
ihre parlamentarische Initiative fur eine Referendumspflicht bei Erhdéhung dieser
Beitrage zwar gescheitert; im Zuge der Diskussionen um die Budgetklrzungen brachte
die SVP allerdings den Vorschlag, auch bei den sich auf total CHF 7.6 Mio. belaufenden
Fraktionsbeitréagen zu kirzen. Der Vorschlag fand letztlich allerdings keine Gnade. Die
meisten Parteien sind nicht nur auf die Fraktionsbeitrdge angewiesen, sondern
verlangen auch einen Anteil der Mandatsentschadigung ihrer Abgeordneten. Diese
machen etwa bei der SP rund 4 Prozent des Budgets aus, wobei auch die Abgeordneten
auf kantonaler und kommunaler Ebene Abgaben tatigen. Bei der CVP und der SVP
betragen die Mandatsbeitrage rund 3 Prozent des nationalen Budgets. Eine
internationale Studie zeigte auf, dass die hdheren Beitrage, die Mandatstréager von
linken Parteien ihren Zentralen abgeben missen, ein gesamteuropaisches Phdnomen
darstellen. ¥

Welche Partei steht ihrer Basis am néachsten¢ Dieser Frage ging eine Studie nach, die
sich auf die VOX-Abstimmungsnachanalysen stltzte und einen Vergleich des
Abstimmungsentscheids der Stammwahlerinnen- und Stammwahlerschaft mit der
Parteiparole anstellte. Dabei zeigte sich, dass die Basis der Grlnen lediglich bei 6
Prozent aller eidgendssischen Abstimmungen zwischen 2004 und 2014 mehrheitlich
von der Parole ihrer préaferierten Partei abwichen, die BDP-Basis hingegen bei 16
Prozent. Zwischen diesen beiden Extremen fanden sich die SP (7%), die FDP und die
GLP (je 13%), die SVP (14%) und die CVP (15%).

Die Verortung der Abstimmungen in einen politischen Raum, der die Dimensionen
«links-rechts» und «konservativ-progressiv» umfasste, zeigte zudem, dass sich die
Basis aller Parteien jeweils weniger extrem positioniert als die Partei selber. Mit
anderen Worten finden sich die Sympathisantinnen und Sympathisanten von SP und GP
im politischen Raum weniger weit links und weniger progressiv als ihre Partei, wahrend
die Anhangerinnen und Anhénger von GLP, BDP, CVP und FDP relativ zur Parteiposition
jeweils etwas starker links und konservativer verortet werden als ihre préferierte Partei.
Weniger stark rechts als ihre Partei scheinen sich auch die Stammwahlerinnen und
Stammwahler der SVP einzuschatzen. Auf der Achse «konservativ-progressiv» verorten
sich die Anhéngerinnen und Anhénger der SVP allerdings gar noch konservativer als die
Position ihrer Partei dies vermuten liesse. ?®

Grosse Parteien

Da die SVP Schweiz Einzelmitglieder nicht auf direktem Weg ausschliessen kann,
forderte die Parteileitung Anfang April Widmer-Schlumpf zum Parteiaustritt bis zum 11.
April auf. Die Parteileitung begriindete dies damit, dass Widmer-Schlumpf die SVP
hinters Licht geflihrt habe, indem sie wahrheitswidrig Uber das Zustandekommen ihrer
Kandidatur informiert habe. Sie habe dadurch die Partei geschadigt. Die SVP forderte
Widmer-Schlumpf auch auf, aus dem Bundesrat zurlckzutreten. Falls Widmer-
Schlumpf nicht freiwillig ihre Parteimitgliedschaft niederlege, solle die Bindner
Kantonalpartei sie bis zum 30.April ausschliessen. Sollte dies verweigert werden, werde
die ganze SVP Graubiinden aus der SVP Schweiz ausgeschlossen. Der SVP-
Zentralvorstand stellte sich am 4. April mit 67 zu 5 Stimmen bei 7 Enthaltungen hinter
dieses Ultimatum. Widmer-Schlumpf lehnte die Forderungen ab und wies die Vorwdirfe
der SVP Schweiz zurick. Die Bundner SVP lehnte das Ultimatum der SVP Schweiz
ebenfalls ab. Es gebe keine sachlichen Grinde, Widmer-Schlumpf auszuschliessen. %
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Die Reaktionen auf das Vorgehen der nationalen SVP gegen Widmer-Schlumpf und die
SVP Graubunden fielen unterschiedlich aus. Der Vorstand der Berner SVP richtete sich
gegen einen Ausschluss der Bundner SVP. Ein Ausschluss verletze Gesetz und
Parteistatuten. Die Delegierten der Berner SVP unterstltzten mit 256 zu 222 Stimmen
diesen Positionsbezug. Die Parteiversammlung der SVP Waadt stimmte dem Ausschluss
von Widmer-Schlumpf deutlich zu, dem Ausschluss der SVP Graubinden jedoch nur mit
78 zu 70 Stimmen. Die Glarner SVP-Delegierten sprachen sich fir einen Verbleib der
Blndner SVP in der SVP Schweiz aus. Die SVP Thurgau befirwortete Ende Mai mit 139 zu
105 Stimmen den Ausschluss der Blindner SVP. Klar flr das Vorgehen der Parteileitung
sprachen sich die SVP-Sektionen in den Kantonen Zurich, Appenzell Ausserrhoden,
Freiburg, Neuenburg, Genf, Tessin, St. Gallen, Aargau, Luzern, Schwyz, Obwalden, Wallis
und Baselland aus. *°

Nach dem Verstreichen des Ultimatums an Widmer-Schlumpf und ihre Kantonalsektion
beschloss der SVP-Zentralvorstand am 18. Mai mit 84 zu 13 Stimmen, das
Ausschlussverfahren gegen die Bindner SVP einzuleiten. Am 1. Juni fiel der materielle
Entscheid fur den Ausschluss, bei dem die Vertreter der Biindner SVP in den Ausstand
treten mussten, mit 81 zu 5 Stimmen. Die notwendige Zweidrittelmehrheit wurde damit
problemlos erreicht. Die ausgeschlossene SVP Graublinden kindigte die Griindung
einer neuen Partei flr den 16. Juni an. Zur neuen Partei gehdren wirden die beiden
bisherigen SVP-Regierungsrate Barbara Janom und Hansjérg Trachsler, sowie die
Nationalrate Gadient und Hassler, ebenso die meisten SVP-Grossrate im Blndner
Parlament. Auch im Kanton Bern trat eine Gruppe von 35 Dissidenten um den
Nationalrat Hans Grunder am 2. Juni an die Offentlichkeit. Dazu gehdrten auch SVP-
Regierungsrat Urs Gasche und Stéanderat Werner LuginbUlhl. Bereits seit April hatte es
Berichte Uber die so genannte ,Gruppe Bubenberg" gegeben. Diese Gruppe verfolgte
nun die Alternativen Austritt der ganzen Berner SVP aus der SVP Schweiz und Griindung
einer neuen Partei. Eine Resolution mit der Austrittsforderung wurde an den Vorstand
der Berner SVP gerichtet. Ein Austritt der ganzen Berner SVP hétte allerdings eine
Zweidrittelmehrheit an der Delegiertenversammlung erfordert. Hans Grunder und
Ursula Haller kiindigten an, eine neue Partei zu grinden, falls dies nicht erreicht werde.
Bundesrat Samuel Schmid sprach sich fir einen Austritt der Berner SVP aus der
nationalen Partei aus und machte bekannt, dass er einer allfalligen neuen Partei
beitreten wurde. Der ehemalige Vizeprasident der SVP Glarus, Martin Landolt, kiindigte
die Grindung einer neuen Partei im Kanton Glarus an. Die nationale SVP-Spitze
reagierte gelassen auf die Abspaltungsgefahr. Es handle sich nur um eine
Flurbereinigung. ¥

FUr Unmut sorgte der Parteiwechsel von Thomas Miller (SG) von der CVP zur SVP. Die
via Medien verbreitete Ankindigung Mdllers wurde als stillos bezeichnet. Der
amtierende Nationalrat wurde in der Folge von seiner Partei, bei der er Uber 40 Jahre
Mitglied war, aufgefordert, sein Nationalratsmandat in der Frihlingssession abzugeben.
Mdller weigerte sich allerdings und verteidigte seinen Sitz bei den Wahlen im Herbst
erfolgreich - flur die SVP. CVP-interne Missstimmung wurde in der Folge auch fur
Ubertritte in den Kantonen Schwyz und Freiburg verantwortlich gemacht. Die
Ankindigung der Demission von Reto Wehrli (SZ) im Februar wurde auf einen
parteiinternen Streit Uber die Besetzung des Standeratssitzes zurlckgefihrt. Im Kanton
Freiburg legte Emanuel Waeber sein Amt als Parteiprésident im Marz per sofort nieder.
Waeber strebte in der Folge ebenfalls einen Wechsel zur SVP an. Die Fuhrung der
Freiburger Sektion wurde ad Interim von Nationalratin Thérese Meyer und Stéanderat Urs
Schwaller tbernommen. Die Dissidenten warfen der Parteileitung insbesondere vor,
gegen den erklérten Willen der konservativen Kréfte einen dezidiert sozialliberalen Kurs
zu verfolgen und damit den rechten Parteiflligel zu sehr zu vernachlassigen. Bereits
2010 waren die ehemalige Zurcher Kantonsratin Susanne Brunner und der Blndner
Grossrat Livio Zanolari von der CVP zur SVP tbergelaufen. *
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Konservative und Rechte Parteien

Die Griindung der BDP erfolgte zunachst in drei Kantonen: Im Juni in Graublnden
(zuerst unter dem Namen BPS, der nach einer Namensstreitigkeit mit einer Kleinpartei
wieder aufgegeben wurde) und in Bern, im August in Glarus. Durch Ubertritte von
bisherigen SVP-Vertretern in kantonalen Parlamenten und Regierungen verfligte die
BDP schon bald Uber rund 50 Sitze in kantonalen Parlamenten und vier Sitze in
kantonalen Regierungen (2 in Graublnden und je einen in Bern und Glarus). Als
Kleinpartei war die BDP in der speziellen Situation, auf Anhieb zwei Vertreter, Samuel
Schmid und Eveline Widmer-Schlumpf, im Bundesrat zu haben. Schmids Sitz ging aber
nach seinem Rucktritt zurlick an die SVP. Im nationalen Parlament konnte die BDP mit
vier Vertretern im Nationalrat (Hansjorg Hassler, Brigitta Gadient, Ursula Haller und
Hans Grunder) und einem Stadnderat (Werner Luginbihl) bis Ende des Jahres keine
eigene Fraktion bilden. **
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