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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Vertreter der SVP erkannten in der in der USA gebrauchlichen sogenannten Sunset-
Legislation, d. h. in Gesetzen und Verordnungen die, falls sie nicht explizit erneuert
werden, nach einer bestimmten Frist ausser Kraft treten, ein nachahmenswertes
Beispiel. Sie mussten sich vom Bundesrat allerdings aufklaren lassen, dass diese Art
Gesetzgebung auch in der Schweiz mit den befristeten Bundesbeschllissen seit langem
praktiziert wird. Ein Postulat der SVP fir ein institutionalisiertes Gesprachsforum
zwischen den zustandigen Stellen der Bundesverwaltung und Vertretern der KMU wurde
vom Nationalrat Uberwiesen. Der Standerat wandelte eine im Vorjahr vom Nationalrat
Uberwiesene Motion Tschopp (fdp, GE) fir die Vergabe eines bestimmten Teils der
Forschungs- und Entwicklungsauftrage des Bundes an KMU aus formalen Griinden in
ein Postulat um. '

Das Parlament verabschiedete die Unternehmenssteuerreform Il, welche insbesondere
die doppelte Besteuerung von Unternehmensgewinnen (beim Unternehmen und bei
den Aktionéaren) teilweise aufhebt und Erleichterungen fir KMU bringt. Da die Linke
dagegen das Referendum einreichte, wird im Jahr 2008 definitiv darliber entschieden.
Der Nationalrat hiess zudem zwei Motionen der FDP- resp. der SVP-Fraktion fur eine
Senkung des Steuersatzes fur Unternenmensgewinne bei der Bundessteuer gut.

Im Sommer 2022 préasentierte der Bundesrat die Botschaft zur Revision des
Bundesgesetzes iiber die Foérderung von Innovation, Zusammenarbeit und
Wissensaufbau im Tourismus (Innotour). Das Programm zur Standortférderung wurde
mit einer im Jahr 2012 in Kraft getretenen Totalrevision des Bundesgesetzes
geschaffen, um die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Akteuren der inlandischen
Tourismusindustrie zu fordern, den Wissensaufbau zu starken sowie Innovationen
voranzutreiben.

Mit der vorliegenden Gesetzesanpassung wollte der Bundesrat eine flr den Zeitraum
von 2023 bis 2026 befristete Erhohung der finanziellen Beteiligung des Bundes bei
Innotour-Projekten von 50 auf 70 Prozent schaffen. Er hoffte, dank dieser Massnahme
die wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie in der Tourismusbranche teilweise
abfedern zu kénnen. Die vorgeschlagene Massnahme war damit Teil des vom Bundesrat
im Herbst 2021 beschlossenen Recovery-Programms flr die Tourismusindustrie. Der
Bundesrat rechnete flir die vier Jahre mit Mehrausgaben von total CHF 20 Mio. Den
entsprechenden Kredit wollte er im Rahmen der Botschaft Uber die Standortférderung
2024-2027 beantragen.

In der Vernehmlassung war das Vorhaben auf grossen Zuspruch gestossen; sémtliche
teilnehmenden Kantone, Stddte und Verbande unterstutzten die Massnahmen. Unter
den Parteien sprachen sich die SP und FDP fur die Annahme der Vorlage aus, einzig die
SVP lehnte die Massnahmen aus fiskalpolitischen Uberlegungen ab. 2

Dank einer Anderung im Bundesgesetz iiber die Regionalpolitik sollen kiinftig auch in
beschrédnktem Ausmass A-Fonds-perdu-Beitrdge an kleine Infrastrukturvorhaben
gesprochen werden kénnen. Bisher war es im Rahmen der NRP nur moglich,
zinsgunstige oder zinslose Darlehen fur die Finanzierung von Infrastrukturvorhaben zur
Verfligung zu stellen. Der Bundesrat argumentierte, dass dank der Anderung auch kleine
Infrastrukturvorhaben in Randregionen - landliche Regionen, Berggebiete und
Grenzregionen - realisiert werden kdnnten, die fir die investierenden Projekttrager nur
kleine Cashflows generieren wdirden, jedoch flur die Region einen wichtigen
kommerziellen Nutzen bildeten. Profitieren von den nicht zurlickzahlbaren Beitragen
sollen Infrastrukturvorhaben im ganzen Perimeter der NRP, welche nicht
Basisinfrastrukturen darstellen und die Kriterien erflllen, welche der Bundesrat mit den
betroffenen kantonalen Fachstellen im Nachgang an die Revision ausarbeiten wird. Der
Beitrag des Bundes pro Projekt soll zudem auf maximal CHF 50'000 gedeckelt werden.
Die Anderung, welche im Zuge des NRP-Mehrjahresprogramms 2024-2031 erfolgen soll,
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gehe gemaéss Bundesrat auf ein Postulat Brand (svp, GR; Po. 15.3228) und dessen
anschliessende Pilotmassnahmen zurtck.

Die entsprechende Vernehmlassung, welche von Juni 2022 bis Oktober 2022
durchgefuhrt worden war, sei geméss Bundesrat grossmehrheitlich positiv ausgefallen.
Dies zeigte sich unter anderem daran, dass 25 Kantone die Vorlage begrissten und den
Anpassungen zustimmten. Ablehnend zur Vorlage dusserten sich die SVP und die FDP,
der Kanton Zug sowie der Wirtschaftsdachverband Economiesuisse. Sie waren der
Meinung, die nationalen Férdermassnahmen mussten nicht ausgebaut werden und falls
dennoch Bedarf an Férderung bestehe, stiinden hier die Kantone in der Verantwortung.
Die SVP war gar der Meinung, auf die NRP sei aus demselben Grund génzlich zu
verzichten. Hingegen stellten der Schweizerische Baumeisterverband sowie Infra Suisse
in der Vernehmlassung die Forderung, die Maximalbeitrage zu erhdhen. Die SP und
mehrere Umweltverbande verlangten indes, dass zusatzliche Umweltvoraussetzungen in
den Kriterienkatalog aufgenommen werden. Auch diese Forderungen fanden beim
Bundesrat jedoch keinen Anklang, er nahm sie nicht in die Vorlage auf. ®

Wettbewerb

Die Revision des Bundesgesetzes iiber den unlauteren Wettbewerb (UWG) konnte im
Berichtsjahr verabschiedet werden. Gegen den Widerstand der SVP und der
Gewerbevertreter der Ubrigen blrgerlichen Parteien gab der Standerat dem Artikel
Uber Billigangebote, die den Zweck haben, Kunden ins Geschéft zu locken (sogenannte
Lockvogel), eine wettbewerbsfreundlichere Fassung. Er figte mit 18 :12 Stimmen die
vom Nationalrat gestrichene Bestimmung wieder ein, dass fir den unzuldssigen
Tatbestand des Lockvogelpreises das Element der beabsichtigten Tauschung des
Kunden Uber die Leistungsfahigkeit des Anbieters erforderlich ist. Hingegen schloss er
sich der grossen Kammer in der Frage der Beibehaltung der Bewilligungspflicht fur
Sonderverkaufe und Aktionen an und lehnte die vom Bundesrat beantragte
Liberalisierung ab. Erst im Differenzbereinigungsverfahren stimmte er schliesslich dem
Nationalrat zu, dass auch besonders aggressive Verkaufsmethoden als unlauter gelten
sollen. *

Gesellschaftsrecht

Noch nicht vom Parlament behandelt worden ist eine parlamentarische Initiative der
SVP-Fraktion, welche die Stellung der Kleinaktionare gegenlber dem Verwaltungsrat
dadurch starken will, dass das Depotstimmrecht der Banken nur noch mit expliziter
Genehmigung des Aktieninhabers ausgelibt werden darf. Eine Motion Gross (sp, TG), die
das OR in dem Sinne ergadnzen wollte, dass in Aktiengesellschaften nicht nur die
Verwaltungsrate haften, sondern subsididr auch die Gesellschaften, welche sie
vertreten (z.B. Banken oder Eigentimer von grossen Aktienpaketen), fand hingegen
keine Zustimmung. ®

Der im Vorjahr eingereichten parlamentarischen Initiative der SVP-Fraktion, welche die
Stellung der Kleinaktionare gegenuber dem Verwaltungsrat dadurch starken will, dass
das Depotstimmrecht der Banken nur noch mit expliziter Genehmigung des
Aktieninhabers ausgelibt werden darf, wurde vom Nationalrat diskussionslos Folge
gegeben. °

Die heftigen Diskussionen Uber Managerl6hne blieben nicht ohne gesetzgeberische
Folgen. Das Parlament verabschiedete entsprechende Transparenzvorschriften flr den
staatsnahen Bereich. Im Herbst gab das EJPD einen Vorentwurf fiir eine OR-Anderung
in die Vernehmlassung, welche auch bei privaten boérsenkotierten Firmen fur
Transparenz sorgen soll. Neu mussten diese nicht nur, wie seit 2002 vom Reglement der
schweizerischen Borsen verlangt, die Gesamtlohnsumme und das hdéchste Verdienst
der Spitzenmanager und der Verwaltungsratsmitglieder angeben, sondern die
individuellen Bezlige (Honorar resp. Lohn und alle anderen Entschédigungen) jedes
Einzelnen. Der Nationalrat hatte bereits im Frihjahr einer parlamentarischen Initiative
der SVP (02.406) mit gleicher Stossrichtung Folge gegeben.’

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 07.10.2005
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 15.09.2009
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.09.2009
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 08.06.2015
DAVID ZUMBACH

Das Parlament hiess auch die im Vorjahr vom Bundesrat beantragte Verbesserung der
Information der Offentlichkeit (ber die finanziellen Entschadigungen der
Verwaltungsratsmitglieder und der leitenden Manager von privaten bdrsenkotierten
Firmen ohne wichtige Anderungen gut. Demnach missen diese Firmen die individuellen
Bezuige (Honorar resp. Lohn und alle anderen Entschadigungen, Kredite, Beteiligungen,
Optionen) jedes einzelnen Verwaltungsratsmitglieds und des leitenden Managers sowie
fur die Gesamtheit der Geschéftsleitung angeben. Offen gelegt werden muissen auch
aussergewdhnliche Zahlungen an Personen, welche den Spitzenkadern nahe stehen
oder an ehemalige Verwaltungsratsmitglieder. Im Nationalrat unterlag ein Antrag der
Linken, dass nicht nur die Entschadigung fir den meistverdienenden Manager, sondern
fir jedes Geschaftsleitungsmitglied individuell auszuweisen sei. Die bdrgerliche
Mehrheit, zu der sich nach urspringlichem Zégern auch die SVP-Fraktion gesellte,
argumentierte, dass erstens die durchschnittliche Entschadigung angegeben werden
misse und zweitens die Angabe von individuellen Betragen die Abwerbung von
Managern durch Konkurrenzfirmen erleichtern wirde. In der Gesamtabstimmung
wurden die neuen Vorschriften oppositionslos angenommen. Der Standerat schloss
sich weitgehend der Nationalratsfassung an, lockerte aber die Bestimmungen tber die
Offenlegung von Leistungen an frihere Unternehmensangehorige etwas auf. So
beschloss er, dass die Entschadigung fur Leistungen Ehemaliger (z.B. Gutachten) zu
marktiblichen Konditionen nicht deklariert werden mussen. Der Nationalrat war damit
in der Differenzbereinigung einverstanden. Nicht durchsetzen konnte sich hingegen der
Beschluss des Standerats, dass die Generalversammlung einer Aktiengesellschaft in den
Statuten festlegen kann, wie die Vergutungen fur die Verwaltungsratsmitglieder zu
bestimmen sind.

Der Nationalrat konnte damit zwei parlamentarische Initiativen von Chiffelle (sp, VD;
01.424) resp. der SVP-Fraktion (02.406) als erfullt abschreiben ®

Der Bundesrat gab im Januar 2009 einen Expertenvorentwurf fur ein neues
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz in die Vernehmlassung. Ein Hauptelement der
neuen Konzeption ist, dass nach amerikanischem Vorbild die Sanierung und nicht die
Liquidierung eines zahlungsunféhigen Unternehmens im Zentrum steht. Der Nationalrat
Uberwies in der Herbstsession bei nur einer Gegenstimme eine Motion Bischof (cvp, SO;
09.3716), welche den Bundesrat auffordert, angesichts der Wirtschaftskrise diese
Revision moglichst rasch vorzulegen. Der Standerat Gberwies eine vom Nationalrat Ende
2008 gutgeheissene Motion der SVP-Fraktion (08.3649) flr die Reduktion der Risiken,
welche vom Zusammenbruch von systemrelevanten Unternehmen (wie zum Beispiel
Grossbanken) ausgehen kénnen. Namentlich verlangt dieser Vorstoss vom Bundesrat
die Einsetzung einer Expertenkommission, welche konkursrechtliche Reformen zur
Vermeidung von Firmenzusammenbriichen ausarbeitet. ’

Der Nationalrat hatte 2003 einer parlamentarischen Initiative der SVP fur eine
Neuregelung des Depotstimmrechts der Banken bei bdrsenkotierten Unternehmen
Folge gegeben. Da seiner Ansicht nach diese Forderung mit der vom Sténderat
beschlossenen Teilrevision des Obligationenrechts erflllt war, schrieb sie der Rat nun
ab. "

Als Erstrat setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2015 mit der Revision des
Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) auseinander, die
gewerbsmassigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren einen freien
Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermoglichen soll. Die vorberatende Kommission
fur Rechtsfragen (RK-NR) erganzte den Entwurf des Bundesrates um eine zusatzliche
Regelung, die es den Kantonen, die nach geltendem Recht die Bedingungen festlegen
durfen, unter denen eine Person gewerbsmaéssig Dritte vertreten darf, erlauben soll,
einer Person aus wichtigen Grinden die gewerbliche Vertretung zu verbieten. Die
Anderung wurde innerhalb der RK-NR mit 17 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen
angenommen. Bevor sich der Nationalrat aber den inhaltlichen Feinheiten annehmen
konnte, musste er sich in der Eintretensdebatte zuerst mit dem Antrag einer
Kommissionsminderheit Nidegger/Llscher auseinandersetzen, die einen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf in Abrede stellte. Dass die Opposition gegen die
SchKG-Revision gerade von zwei Genfer Nationalraten kam, Uberraschte wenig, machte
von der Kompetenz, die Bedingungen flir die gewerbsmassige Vertretung im
Zwangsvollstreckungsverfahren festzulegen, neben dem Tessin und der Waadt doch vor
allem auch der Kanton Genf Gebrauch. Mit ihrem Anliegen stiessen sie aber ausserhalb
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ihrer eigenen Fraktionen kaum auf offene Ohren. Der Nationalrat stimmte bei 4
Enthaltungen mit 121 zu 49 Stimmen fur das Eintreten. In der Detailberatung gaben vor
allem die redaktionellen Bereinigungen der Zivilprozessordnung (ZPO), die, laut
Bundesrat, aufgrund des "engen verfahrensrechtlichen Bezugs" vorgeschlagen wurden,
Anstoss zur Debatte. Eine Minderheit Luscher, die von der SVP- und der FDP-Liberalen-
Fraktion Unterstltzung erhielt, sprach sich fur die Streichung samtlicher beantragter
Anderungen der Zivilprozessordnung aus, da, so Giovanni Merlini (fdp, TI), kein
inhaltlicher Zusammenhang bestehe und zudem beschlossen worden sei, vor 2020
moglichst keine Anderungen an der Zivilprozessordnung vorzunehmen. In der
Abstimmung unterlag die Kommissionsminderheit mit 92 zu 94 Stimmen denkbar
knapp. Das Zinglein an der Waage spielte die CVP-Fraktion, die mit 20 zu 7 Stimmen flr
den Antrag der Kommissionmehrheit stimmte. Die Gesamtabstimmung fiel dann mit 105
zu 80 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugunsten des Entwurfs deutlicher aus, auch weil die
FDP-Liberale-Fraktion weniger geschlossen stimmte als noch bei der vorangegangenen
Abstimmung. ™

Wirtschaftsordnung

Neben der &kologischen Problematik stand im Berichtsjahr die Frage nach der
Wettbewerbsféhigkeit der schweizerischen Wirtschaft im Zentrum der Debatte.
Symptomatisch dafiir war, dass die Ankundigung des Maschinenbaukonzerns Asea
Brown Boveri (ABB), in Baden (AG) rund 2500 Arbeitsplatze abzubauen, im Parlament
nicht zu einer Auseinandersetzung Uber die Notwendigkeit von
Beschéftigungsprogrammen, sondern zu einer Diskussion iiber die Zukunft des
Industriestandorts Schweiz und der Konkurrenzfahigkeit seiner Unternehmen fihrte.
Beide Kammern des Parlaments Uberwiesen ferner Postulate der SVP-Fraktion (Po.
88.727) resp. des Christlichdemokraten Delalay (VS), welche vom Bundesrat eine
Situationsanalyse fordern. Die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft bildete
auch das Thema der Jahrestagung der Schweizerischen Gesellschaft fir Volkswirtschaft
und Statistik. ™
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