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heute: Staatssekretariat fir Migration (SEM)
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CdF-CN Commission des finances du Conseil national
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FMI Fonds monétaire International
UE Union européenne
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HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés
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ODR Office fédéral des réfugiés (-2005)

aujourd'hui: Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte die SVP-Fraktion, dass Arzneimittel fiir
Zwangsausschaffungen zugelassen werden. Als Ultima Ratio soll der Einsatz von
Beruhigungsmitteln zur Durchsetzung von Zwangsausschaffungen ausdricklich
gesetzlich erlaubt werden, um das .akute Vollzugsproblem™ zu lésen und die
bestehende Rechtsunsicherheit in diesem Gebiet aufzuheben. Der Nationalrat folgte
allerdings der Mehrheit seiner SPK und gab der Initiative keine Folge, da erstens keine
rechtliche Grauzone zu erkennen sei und eine solche Erlaubnis zweitens
internationalem  Recht, insbesondere der Achtung der Menschenwirde,
entgegenstehe. '’

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Die von-Wattenwyl-Gesprache dienen den Parteispitzen als wichtige Moglichkeit des
Austausches. In der Regel trifft sich eine Delegation des Bundesrates mit den Partei-
und Fraktionsprasidenten der Regierungsparteien, um zentrale Geschafte und Anliegen
im Vorfeld der Sessionen zu diskutieren und zu koordinieren. Im Gegensatz zu 2015 war
die BDP nach dem Ausscheiden von Eveline Widmer-Schlumpf nicht mehr an die
Gesprache eingeladen.

Die Themen blieben bei den ersten Gesprachen Anfang Februar allerdings dieselben
wie schon 2015: Die Legislatur- und Finanzplanung sowie die Umsetzungsarbeiten zum
Verfassungsartikel 121a (Steuerung der Zuwanderung) und die Flichtlingssituation in
Europa und der Schweiz.

Zu den zweiten Gesprachen im Mai 2016 traten die Parteien mit drei neuen Prasidien
an. Bei der FDP hatte Petra Gossi das Zepter Ubernommen, die CVP wurde neu von
Gerhard Pfister préasidiert und bei der SVP war Albert Rdsti neu an die Parteispitze
gewahlt worden. Gegenstand der Diskussionen war der Sprachenstreit, der durch die
Diskussionen um den Frihsprachenunterricht in den Kantonen angeheizt worden war.
Im Bereich der internationalen Finanzpolitik wurde die Vermeidung eines moglichen
Reputationsschadens fir die Schweiz durch die Ubernahme internationaler
Regulierungen diskutiert. Schliesslich informierte der Bundesrat Uber die
Weiterentwicklung der Armee.

Im August wurde auf Anregung von Bundeskanzler Thurnherr entschieden, die von-
Wattenwyl-Gespréache des dritten Quartals kinftig in Form einer Klausur
durchzuftihren. An der nach wie vor freien und informellen Diskussion Uber wichtige
politische Anliegen soll neu der Gesamtbundesrat teilnehmen. Damit soll den
Gesprachen ein hoherer Stellenwert zugemessen werden. Der friher substanzielle
Austausch, der als Zeichen der funktionierenden Konkordanz bewertet wurde - die NZZ
sprach von einem eigentlichen Schmiermittel der Konkordanz -, laufe immer mehr
Gefahr, ein Leerlauf zu werden oder zu reinen Alibi-Gespréachen zu verkommen. Die
einzige Moglichkeit fur ein Treffen zwischen Regierung und Bundesratsparteien sei aber
wichtig, um Mdglichkeiten und Strategien auszuloten. Fix auf der Agenda soll eine
Diskussion Uber die Jahresziele des Folgejahres stehen.

Erstmals trat die Exekutive also am 2. September 2016 in corpore zu den Gesprachen
an. Neben den Jahreszielen 2017 des Bundesrates, die Schwerpunkte in der
Finanzpolitik, im Infrastrukturbereich, der Bildung und der Europapolitik vorsehen,
wurden die Lage im Asylwesen und die durch den Brexit schwieriger gewordenen
Verhandlungen mit der EU diskutiert.

Bei den letzten Gesprachen des Jahres Mitte November nahm dann wieder nur eine
Delegation des Bundesrates teil. Ueli Maurer informierte Uber die finanzpolitische Lage
und pladierte flur eine Annahme des Stabilisierungsprogramms 2017-2019. Im Rahmen
der Europapolitik wurde auch Uber die im Dezember anstehende Entscheidung zur
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative, die Rasa-Initiative und den Brexit
diskutiert. ?
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Aussenpolitik

Entwicklungspolitik

Im Rahmen der ausserordentlichen Session zur Zuwanderung und dem Asylwesen
reichte die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei eine Motion ein, welche eine
Kopplung der Entwicklungshilfe an die Kooperation der Empfangerstaaten im
Asylbereich forderte. Durch eine zu schaffende gesetzliche Grundlage wurden Gelder
der Entwicklungszusammenarbeit nur noch Uberwiesen und Schuldenerlasse nur noch
gewahrt, wenn sich die betroffenen Staaten bereit erklarten, abgewiesene
Asylsuchende und illegale Ausldander wieder aufzunehmen. Eine rechts-blrgerliche
Mehrheit sorgte im Nationalrat fir die Annahme der Motion. °

Deux motions demandant que I'aide au développement soit conditionnée a la politique
migratoire, ont été déposées par le groupe de I'UDC en 2010 et par le groupe radical-
libéral en 2011. La premieére demande que l'aide au développement soit versée a la
condition stricte et automatique que le pays receveur fasse preuve d'un comportement
coopératif dans les domaines de l'asile et des étrangers. La motion libérale-radicale
(11.3510), plus spécifique, demande d’inscrire I'aide au Maghreb dans une politique
migratoire. Les motionnaires veulent que la Suisse conclue des accords de réadmission
effectifs pour pouvoir renvoyer les réfugiés économiques des pays du printemps arabe.
Malgré la proposition du Conseil fédéral de rejeter ces deux motions, le Conseil
national les a adoptées séparément au cours de I'année 2011. Les deux motions ont été
traitées simultanément au Conseil des Etats. Elles ont été soumises & deux minorités
composées de membres des groupes écologiques, socialistes et pdc-pev demandant le
rejet des motions, notamment pour ne pas enrayer la coopération internationale et
pour continuer une politique de reconstruction dans les pays d’ou proviennent les
requérants d’asile. Considérant la motion libérale « peu sympathique » et la motion
agrarienne « dangereuse », la minorité opposée a la motion du groupe radical-libéral
s'est retirée, espérant que cette derniere soit adoptée au lieu de la motion du groupe
UDC. Similairement, le Conseil fédéral a levé son opposition a la motion du groupe
libéral-radical. Au vote final, les deux motions ont été adoptées par 22 voix contre 22
avec la voix prépondérante du président. Cependant, une motion d’ordre Gutzwiller
(plr, ZH) a demandé un nouveau vote sur la deuxiéeme motion du groupe de I'UDC.
Certains de ses collegues n’auraient pas compris sur quelle motion ils devaient
s’exprimer. Le nouveau vote flt agendé deux jours plus tard. La motion du groupe
radical-libéral n"étant pas contestée, les sénateurs se sont uniquement prononcés sur
la deuxiéme motion, soit celle de I'UDC, rejetée cette fois par 25 voix contre 17. *

Offentliche Finanzen

Voranschlag

In der Wintersession 2016 beriet der Nationalrat den Voranschlag 2017 als Erstrat.
Dabei setzte er den Rotstift vor allem im Eigenbereich an. So beschloss er unter
anderem Kiurzungen beim Bundespersonal, bei externen Beratern und Dienstleistungen
sowie bei der Informatik, sprach aber mehr Geld fir die Landwirtschaft und die Bildung
als es der Bundesrat vorgesehen hatte. Die Hauptdiskussion im Nationalrat drehte sich
aber um die vom Bundesrat vorgesehene ausserordentliche Budgetierung von
Asylausgaben in der Héhe von CHF 400 Mio. und die grundlegende Frage, ob ein
solches Vorgehen eine Aufweichung der Schuldenbremse darstelle. Wahrend die
Mehrheit der FK-NR die Kriterien der Ausserordentlichkeit bei der Schuldenbremse,
insbesondere die Einmaligkeit und Unvorhersehbarkeit, als nicht gegeben erachtete,
wies Philipp Hadorn (sp, SO) im Namen der Kommissionsminderheit darauf hin, dass bei
der Erarbeitung dieser Ausnahmeklausel das Asylwesen explizit als Anwendungsfall
erwahnt worden war. Die Finanzkommission des Nationalrats beantragte diesbezuglich,
die Asylausgaben aufgrund der neusten Schétzungen des SEM mithilfe von dessen
urspringlicher Schatzmethode zu kalkulieren und nicht - wie es der Bundesrat getan
hatte - aufgrund der vom SEM neu entwickelten Schatzmethode vom Mai 2016. Dadurch
konnte die Schatzung der Anzahl Asylgesuche von 45'000, mit denen der Bundesrat im
Sommer 2016 gerechnet hatte, auf etwa 30'000 Asylgesuche reduziert werden. In
Ubereinstimmung mit diesen neuen Zahlen reduzierte die Finanzkommission die
Betriebsausgaben bei den Empfangs- und Verfahrenszentren und die Ausgaben bei der
Sozialhilfe fur Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Flichtlinge um etwa CHF
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ANDERES
DATUM: 20.02.1992
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 11.11.1996
MARIANNE BENTELI

340 Mio. Zusammen mit einer Kreditsperre im Umfang von 60 Mio., die auf alle
Departemente verteilt werden sollte, wirde dies einen Verzicht auf ausserordentliche
Asylausgaben erlauben. Dieser Konzeptentscheid war in der Kommission mit 13 zu 12
Stimmen knapp angenommen worden, noch knapper fiel die Entscheidung im
Nationalrat aus: Dieser stimmte dem Kommissionsvorschlag nur dank dem
Stichentscheid von Ratsprasident Stahl (svp, ZH) mit 97 zu 96 Stimmen zu. Bundesrat
Maurer kritisierte das Vorgehen, bei Bedarf plétzlich die Diskussionsgrundlage zu
andern und nicht wie Ublich und bei allen anderen Budgetpositionen die Zahlen von
Juni 2016 zu verwenden. Diese Praxis, .wenn es unangenehm wird, noch gewisse
Anderungen [vorzunehmen]®, gefdhrde die Schuldenbremse stirker als die
Ausserordentlichkeit gewisser Ausgaben.

Bei der Gesamtabstimmung sprachen sich die Fraktionen der SP und der Grlnen
mehrheitlich gegen den Voranschlag aus, weil ihnen die Sparanstrengungen deutlich zu
weit gingen. Gleichzeitig beschloss aber auch die SVP-Fraktion, den Voranschlag
abzulehnen und begrindete dieses Vorgehen damit, dass in Zeiten ohne Rezession ein
ausgeglichenes Budget angestrebt werden sollte. Damit lehnte der Nationalrat den
Voranschlag 2017 mit 77 zu 113 Stimmen bei 3 Enthaltungen ab. Der Sténderat wird somit
bei seiner Beratung am 5. Dezember 2016 nur den Bericht des Bundesrates, nicht aber
die Beschllsse des Nationalrates diskutieren. Anschliessend wird sich der Nationalrat
noch einmal mit dem Voranschlag beschaftigen missen, wobei er theoretisch mit der
Diskussion nochmals von vorne beginnen musste. Zum ersten Mal stellte sich beim Bund
damit auch die Frage, was ware, wenn die Rate bis zum 1. Januar 2017 kein Budget
verabschieden kénnten. Denn obwohl die meisten Kantone solche Regelungen kennen,
sieht der Bund fur diesen Fall keinen rechtlich vorgeschriebenen Ablauf vor. Gemass
Philipp Rohr, dem Sprecher der Finanzverwaltung, dirfte der Bund dann theoretisch
keine Zahlungen mehr tatigen. Um dies zu verhindern, musste das Parlament eine Art
Notbudget beschliessen, bevor in der Frihlingssession ein neuer ordentlicher
Voranschlag erarbeitet werden kdnnte. Olivier Feller (fdp, VD) reichte in der Folge eine
Motion ein, welche diese rechtliche Liicke schliessen soll. ®

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Von ihrer Zircher Kantonalsektion in Zugzwang gebracht, beschloss auch die SVP eine
Volksinitiative «gegen die illegale Einwanderung>» - Uibrigens das erste Volksbegehren
in ihrer Parteigeschichte Uberhaupt - zu lancieren. Auf Asylgesuche illegal Eingereister
soll nicht mehr eingetreten werden, wobei aber, im Gegensatz zum Wortlaut der SD-
Initiative, in jedem Einzelfall Uberprift werden muss, ob der Asylbewerber abgeschoben
werden darf. Um die wirtschaftliche Attraktivitat der Schweiz zu senken, will die SVP
zudem eine staatliche Lohnverwaltung einflihren. Das Beschwerdeverfahren soll weiter
gestrafft werden, nicht aber ganzlich abgeschafft, wie dies die SD mdéchten. Die SD
zeigten sich enttduscht, dass die SVP eine Parallelinitiative lancierte anstatt ihre
mitzutragen. Die SVP begrindete ihren Alleingang damit, dass die SD-Initiative
volkerrechtswidrige und rechtsstaatlich unzulassige Elemente enthalte. Wie bereits bei
der zlrcherischen, ging die Bindner SVP auch bei der nationalen Initiative auf Distanz,
da sie der Ansicht war, auch dieser Initiativtext verstosse gegen volkerrechtliche
Vereinbarungen. °

Auch im Abstimmungskampf fand die SVP nur gerade die Unterstiitzung der SD, der FP,
der Lega und der EDU. Aber selbst parteiintern war die Initiative nicht unbestritten. An
der Delegiertenversammlung der SVP pladierte Bundesrat Ogi noch einmal fur die
ablehnende Haltung des Bundesrates. Beim Gros seiner Parteifreunde stiess er dabei
zwar nicht auf Gehdr, doch schlossen sich ihm zumindest die Berner, Bindner und
Waadtlander Sektionen an.’
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Gegenliber den Staatsangehorigen Albaniens &nderte das BFF seine Praxis. Der
Bundesrat hatte das Land 1993 zum "safe country" erkléart, weshalb auf die Gesuche von
Albanern grosstenteils nicht eingetreten wurde. Wegen der gewaltsamen Unruhen, die
Albanien in den ersten Monaten des Jahres erschitterten, wurden albanische
Asylbewerber wieder ins normale Asylverfahren aufgenommen. Obgleich der Druck der
albanischen Flichtlinge auf die Stdgrenze der Schweiz standig zunahm und Italien nur
wenig Bereitschaft erkennen liess, die bei der illegalen Einreise ertappten Albaner
wieder aufzunehmen, erachtete der Bundesrat die von der SVP immer wieder
geforderte Entsendung von Armee-Einheiten vorerst als nicht gerechtfertigt. Als dann
aber in den Monaten April und Mai 423 meist illegal eingereiste albanische Flichtlinge
um Asyl ersuchten - rund ein Drittel mehr als im gesamten Vorjahr - beschloss der
Bundesrat doch, 20 Berufssoldaten aus dem Festungswachtkorps bis Ende September
in den Sudtessin zu detachieren, um das dort stationierte Grenzwachtkorps wahrend
der Sommermonate bei seinen Sicherungs- und Beobachtungsaufgaben zu
unterstitzen. Die SP kritisierte umgehend diesen ersten Grenzeinsatz von Schweizer
Militér seit dem 2. Weltkrieg. Im September wurde der Militédreinsatz um drei Monate
verlangert, im Dezember dann auf unbeschrénkte Zeit. 8

Rund zweieinhalb Jahre nach ihrer gescheiterten Asylinitiative .gegen die illegale
Einwanderung®, die vom Volk im Dezember 1996 mit rund 54% der Stimmen abgelehnt
worden war, nahm die SVP einen zweiten Anlauf. An ihrer Delegiertenversammlung im
Februar beschloss sie, noch vor den eidgendssischen Wahlen eine Volksinitiative
~gegen den Asylmissbrauch™ zu lancieren. Die besondere Attraktivitat der Schweiz als
Fluchtdestination, die es mit allen Mitteln zu bekdmpfen gelte, ortete die Partei im
hohen Niveau der Sozial- und Fursorgeleistungen. In diesem Sinn verlangte sie eine
einheitliche gesamtschweizerische Gesetzesgrundlage flr Fiirsorgeleistungen; bei
Missbrauchen des Asylrechts sollten diese Gelder drastisch gekirzt werden. Zudem
wollte die SVP eine Drittstaatenregelung einfliihren, die es der Schweiz erlauben wirde,
Asylsuchende, die aus einem sogenannt ,sicheren™ Drittland einreisen, ohne weitere
Formalitaten zurdckzuweisen. Die Partei sah dann aber ein, dass dieses Vorhaben wohl
kaum praktizierbar ware, weil damit kein einziger Flichtling mehr an der Grenze ein
Asylbegehren stellen konnte, da alle die Schweiz umgebenden Lénder im Sinn der
Menschenrechte sichere Staaten sind. Weil die SVP auch Einreisen auf dem Luftweg
praktisch verunmoglichen mochte, kdmen nur noch Asylgesuche auf einer Schweizer
Botschaft in Frage. Bei der Lancierung ihrer Initiative im Mai krebste sie in diesem
Punkt zurlick und verlangte nur noch, dass jemand, der Uber ein sicheres Land
eingereist ist, bis zur Ausschaffung einen .reduzierten Status™ erhalt, der mit
zusétzlichen Abstrichen bei den Fursorgeleistungen ,bestraft™ wird. °

Die SVP reichte Ende Jahr ihre Volksinitiative .,gegen Asylrechtsmissbrauch™ mit
107 438  glltigen  Unterschriften ein. Das Begehren verlangt einheitliche
Fursorgeleistungen auf tiefem Niveau fur alle Asylsuchenden, die Ausarbeitung einer
konsequenten Drittstaatenregelung (Nichteintreten auf ein Asylgesuch, wenn eine
Person Uber ein ,sicheres™, d.h. menschenrechtlich unbedenkliches Land eingereist ist)
sowie Massnahmen gegenulber Fluggesellschaften, welche ihre Kontrollaufgabe bei der
Einreise ungenliigend wahrnehmen. Wie Reprasentanten der SVP einrdaumten, wirde
namentlich durch die konsequente Drittstaatenregelung praktisch jedes Asylgesuch in
der Schweiz verunmoglicht werden, da Einreisen auf dem Landweg nur Uber die als
.sicher™ geltenden Nachbarlander erfolgen kénnen. ©

Auf der Seite der Beflirworter machten sich vor allem die SVP, die FDP und die CVP flr
ein Ja zu den beiden Vorlagen stark. Allerdings flUhrten die drei Bundesratsparteien
getrennte Kampagnen und setzten eigene Akzente. Die FDP und die CVP distanzierten
sich dabei von der aggressiven Rhetorik der SVP. "
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BUNDESRATSGESCHAFT
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ANDERES
DATUM: 17.03.201
ANITA KAPPELI

Asylgesetz. Teilrevision
Abstimmung vom 24. September 2006

Beteiligung: 48,9%
Ja: 1598 399 (67,8%)
Nein: 760 787 (32,2%)

Parolen:

Ja: CVP (6*), FDP (1*), SVP, LP, SD, EDU, FPS, Lega; Economiesuisse, SGV, SBV.

Nein: SP, EVP, CSP, PdA, GP; SGB, Travail.Suisse, ev. und kath. Landeskirchen,
Hilfswerke, Schweizerische Flichtlingshilfe.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Bundesgesetz tUber die Auslanderinnen und Auslander (AuG)
Abstimmung vom 24. September 2006

Beteiligung: 48,9%
Ja: 1602134 (68,0%)
Nein: 755 119 (32,0%)

Parolen: Ja: CVP (6*), FDP (1*), SVP, LP, SD, EDU, FPS, Lega; Economiesuisse, SGV, SBV.
Nein: SP, EVP (1*), CSP, PdA, GP; SGB, Travail.Suisse, ev. und kath. Landeskirchen,
Hilfswerke, Schweizerische Flichtlingshilfe.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Gemaéss den Ergebnissen der Vox-Analyse standen beim Abstimmungsentscheid zu den
beiden Migrationsvorlagen die Einordnung auf der Links-Rechts-Achse und die
Parteisympathie im  Vordergrund. Allerdings wurden die Parolen der
Bundesratsparteien unterschiedlich befolgt. Wahrend zwischen 84% und 96% der FDP-
und SVP-Anhéangerschaft den Ja-Parolen ihrer Parteien folgte, stimmten nur 73% bzw.
75% der SP-Sympathisanten gegen die Vorlagen. Bei der Einordnung auf der Links-
Rechts-Achse zeigte sich ein deutlicher Gegensatz zwischen Links und Mitte-Rechts.
Diese Polarisierung war beim Asylgesetz etwas starker als beim Auslandergesetz. Beim
Asylgesetz - und etwas schwacher auch beim Auslandergesetz - wurde der Entscheid
zudem durch die Haltung gegeniiber Blocher, der die Vorlage als zustandiger Bundesrat
vertreten hatte, beeinflusst. Bei den Befragten, die die Glaubwurdigkeit des
Justizministers als hoch einschéatzten, fiel die Zustimmung unabhéngig von anderen
untersuchten Merkmalen wie Parteisympathie, Einordnung auf der Links-Rechts-Achse
und Einstellungen gegenuber der auslandischen Bevolkerung deutlich héher aus.

Zu den politischen Unruhen in Nordafrika und den arabischen Lindern des Nahen
Ostens fuhrte der Nationalrat im Marz eine dringliche Debatte, welche die Parteien in
erster Linie fur Schuldzuweisungen nutzten. Wahrend die Linke die bdrgerliche
Parteien der jahrelangen Billigung der Zusammenarbeit mit nordafrikanischen
Autokraten beschuldigte, so beispielsweise im Bereich von Waffenlieferungen, warfen
CVP, FDP und SVP dem Bund und den linken Parteien migrationspolitisches Versagen
vor. Da die dringliche Debatte primar aus Interpellationen bestand, wurden keine
verbindlichen Beschllisse gefasst. Bereits Mitte Méarz begann der Bund, sich auf einen
moglichen massiven Anstieg der Asylgesuche vorzubereiten, indem die Mdglichkeiten
zur Unterbringung der Asylsuchenden in Zusammenarbeit mit dem VBS und den
Kantonen eruiert wurden. Um in Zukunft auf ausserordentliche Situationen wie
diejenige in Nordafrika besser vorbereitet zu sein, beschloss die Vorsteherin des EJPD
im Mai, einen Sonderstab Asyl zu schaffen sowie ein Notfallkonzept erstellen zu
lassen. ™
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Im Berichtsjahr gab es zwei Vorhaben zur Revision des Asylgesetzes. Zum einen schlug
Justizministerin  Sommaruga im Fridhjahr vor, die Gesetzgebung dahingehend
abzuéndern, dass die Mehrheit der Asylverfahren bereits in den Bundeszentren
abgewickelt und die Asylsuchenden so gar nicht erst auf die Kantone verteilt werden
sollen. Die durchschnittliche Bearbeitungsfrist der Gesuche konnte damit auf rund 120
Tage gesenkt werden. Lediglich geschatzte 20 Prozent aller Personen im Asylprozess,
bei welchen weitergehende Abklarungen notig sind, sollten weiterhin kantonalen
Zentren zugewiesen werden. Die Vorschlége wurden sowohl von der Schweizerischen
Flichtlingshilfe als auch von der Sicherheitspolitischen Kommission des Standerats
begrisst. Letztere erteilte der Bundesrdtin im Mai den Auftrag, den Entwurf
weiterzuverfolgen und in Form einer Zusatzbotschaft zu prasentieren. Zum anderen soll
das bestehende Asylgesetz von 1999 grundsatzlich revidiert werden. Im Mai hiess es, ein
Entwurf zur umfassenden Restrukturierung des Asylbereichs solle nach Ansicht der
Bundesratin dem Parlament bis Ende 2012 vorliegen; die kurzfristig realisierbaren
Massnahmen sollen den Ré&ten in Form einer Zusatzbotschaft zur laufenden
Asylgesetzrevision hingegen bereits bis Ende September des Berichtsjahres vorgelegt
werden. Laut Regierung durfte das komplette Revisionsvorhaben insgesamt funf bis
sechs Jahre in Anspruch nehmen. In der darauffolgenden Anhoérung kritisierten
zahlreiche Akteure die Vorschlége von Justizministerin Sommaruga. So meinte die FDP,
eine konsequentere Anwendung des bestehenden Gesetzes sei ausreichend, wahrend
die SVP die kostspieligen Massnahmen kritisierte. Letztere war der Ansicht, dass
stattdessen einzig eine Beschleunigung der Verfahren notwendig sei. Anregungen flr
eine Verbesserung des Asylwesens holte sich Bundesratin Sommaruga im Rahmen eines
Arbeitsbesuchs in den Niederlanden im Herbst, wo sie sich die Funktionsweise des
niederlandischen Systems erklaren liess. Die Zusatzbotschaft zur laufenden
Asylgesetzesrevision verabschiedete der Bundesrat im September. Die umfassende
Revision des Asylgesetzes wurde im November von der Staatspolitischen Kommission
des Standerates begrisst. ™

Im Rahmen der ausserordentlichen Session zur Zuwanderung und dem Asylwesen nahm
der Nationalrat eine von der SVP-Fraktion eingereichte Motion zur Kopplung der
Entwicklungshilfe an die Kooperation der Empfangerstaaten im Asylbereich an. ™

En octobre, alors que les débats parlementaires sur les modifications de la loi sur I'asile
battaient leur plein, Amnesty a lancé une campagne d’affichage. On retrouve dans ce
photomontage des politiques suisses, généralement favorables aux durcissements de
|"asile, mis en situation de demandeurs d'asile. Amnesty a ainsi créé les personnages de
«Jussuf Freysinger » ou « Filit Muller » avec I'intention de sensibiliser le public a la
situation que vivent les requérants d’asile. Les membres de I'UDC ont réagi, qualifiant
I'acte d’Amnesty d’« insultant, grossier et injuste ». ©°

Le parti agrarien a souhaité faire pression pour que |'Algérie signe le protocole
d’application relatif a I’accord de réadmission, accord signé par les deux parties en
2007. Le groupe UDC a ainsi déposé une motion afin que le Conseil fédéral prenne des
contre-mesures (suppression de I'aide au développement ou rupture des relations
diplomatiques) si I'Algérie ne signe pas ledit protocole. Le Conseil national a accepté
cette motion par 111 voix contre 51 et 26 abstentions. ©

Souhaitant un renvoi plus efficace des requérants d’asile criminels ou déboutés, le
groupe UDC a soumis une motion au Conseil national. Le groupe souhaite que le
gouvernement conclue des accords de réadmission avec la Tunisie, le Maroc, I'Angola,
la Guinée, le Ghana, I'Ethiopie, la Sierra Leone, I'Erythrée, la Cote d'lvoire, le Niger, le
Mali, I'lran, le Népal, le Pakistan, le Yémen, I'Inde et I'Autorité palestinienne. La motion
instaure également une menace de contre-mesures si les Etats susmentionnés ne
s’engagent pas a signer un accord de réadmission. Les parlementaires de la chambre du
peuple ont été séduits par les arguments de I'UDC et se sont exprimés en faveur de la
motion par 107 voix contre 57 et 24 abstentions. "
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Le Conseil national a refusé en mai 2014 d'entrer en matiére sur l'initiative
parlementaire UDC «Pas de regroupement familial pour les personnes admises a titre
provisoire». La majorité de la CIP-CN s'y était opposée, estimant la mesure
disproportionnée. Les demandes de regroupement familial des tributaires du permis F
ne dépasse pas la centaine, et seule une douzaine sont accordées.

Les parlementaires UDC et PLR seulement ont plébiscité I'initiative, lui donnant 75 voix,
qui n'ont pas réussi a contrer les 104 oppositions et deux abstentions. ™

Suite a I'acceptation par la chambre du peuple de la motion du groupe UDC, par le biais
de la députée Geissbihler (udc, BE) concernant les accords de réadmission avec la
Tunisie, le Maroc, I’Angola, la Guinée, le Ghana, I'Ethiopie, la Sierra Leone, I'Erythrée, la
Cote d'lvoire, le Niger, le Mali, I'lran, le Népal, le Pakistan, le Yémen, I'Inde et I'Autorité
palestinienne, le Conseil des Etats s'est également prononcé sur le texte. La mouture
originale prévoyait des contre-mesures telles que la suppression de laide au
développement ou la rupture des relations diplomatiques en cas de non conclusion
d’un accord avec le pays concerné. La commission du Conseil des Etats a recommandé
d"accepter la motion a condition d’en biffer le dernier paragraphe, a savoir les contre-
mesures. Le Conseil a suivi, a 21 voix contre 10, sans abstention. En juin, le Conseil
national a accepté sans oppostions cette version finale du texte. "

Toujours dans le cadre des accords de réadmission, le parti agrarien avait souhaité du
Conseil fédéral qu’il s’assure que I’Algérie signe le protocole d’application relatif a
I"accord de réadmission. Des contre-mesures étaient également prévues dans le texte
original, accepté par la chambre du peuple lors de la session d"avril 2013. En mars 2014,
le Conseil des Etats, suivi par le Conseil national lors de la session d'été, acceptait une
version modifiée du texte, qui excluait les contre-mesures prévues en cas de non
ratification par I'Algérie. %

En novembre, un arrété de la Cour européenne des droits de ’"homme (CEDH) s’est
opposé au renvoi d'une famille afghane vers I'ltalie dans le cadre de I'application des
accords Dublin. Estimant que le transfert de cette famille ne garantissait pas la
protection contre des traitements inhumains ou dégradants ni le respect de l'unité
familiale, la Cour européenne a tiré la sonnette d’alarme sur les conditions d’accueil
des requérants d’asile en Italie. Cet arrét a déclenché I'ire de 'UDC et relancé le débat
sur les juges étrangers ainsi que la question de la primauté des traités internationaux
sur le droit suisse. %'

En mai 2015, le groupe UDC a déposé une initiative parlementaire appelée Pas de
prestation de I’Etat pour les personnes résidant illégalement en Suisse. Elle vise la
modification de l'article 12 de la Constitution, qui garantit le droit fondamental a
obtenir de I'aide dans des situations de détresse. A travers sa porte-parole Céline
Amaudruz, I'Union démocratique du centre entend faire dépendre ce droit a I'aide
d'urgence du titre de séjour. Ainsi, toute personne dont le permis de séjour est échu,
qui s'oppose a un renvoi ou ne coopere pas a son expulsion s'en verrait privée. Les
prestations d'urgence sont réglementées par la loi sur l'asile (LAsi), sont de la
compétence des cantons et sont réduites par rapport a l'aide sociale attribuée aux
autochtones et aux réfugiés reconnus. La Commission des institutions politiques du
Conseil national (CIP-CN) s'est opposée par 14 voix contre 6 et une abstention a
I'initiative. L'argument principal étant que la suppression de l'aide d'urgence n'aurait
pas d'effet incitatif pour les personnes de quitter le pays, mais risquerait plutdt de les
pousser a la criminalité ou a la clandestinité. Lors du débat en chambre basse, les
opposants a l'initiative ont souligné le caractere fondamental des premiers articles de
la Constitution, arguant que la suppression de l'aide d'urgence était une attaque a la
dignité humaine. Ces arguments ont convaincu 121 députés contre 64 et 4 se sont
abstenus. Tout le groupe UDC a voté en faveur de l'initiative, ainsi que le député
Burkart, issu des rangs libéraux-radicaux.
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Le référendum de la loi sur la restructuration du systéme de I’asile, promis par I'UDC, a
été déposé diiment signé le 14 janvier 2016.

Ce n'est qu'au lendemain du bilan de la Confédération sur le centre de test de Zurich
qu'a véritablement commencé la "drole de campagne". Une campagne sans affiches,
tout d'abord, puisque ni les adversaires, ni les partisans n'ont souhaité investir dans les
moyens traditionnels payants. Les deux camps ont préféré opter pour les séances
d'informations, débats et flyers. Une campagne aux alliances étonnantes, également. Le
camp du oui, un comité suprapartisan, lancé le 12 avril et composé de tous les partis
gouvernementaux, du PLR aux Verts, auxquels ne manquait que I'UDC. Le camp du non,
lui, était certes moins nombreux, mais d'autant plus hétéroclite. D'un cété I'UDC, qui
reprochait a la révision de rendre la Suisse encore plus attractive pour les "profiteurs
de I'asile” et de l'autre la gauche de la gauche, jugeant la révision inhumaine et
contraire aux droits humains. Un comité, composé principalement de figures
lémaniques de défense du droit d'asile, comme par exemple les anciens conseiller
nationaux Nils de Dardel (ps, GE) ou Anne-Catherine Ménétrey-Savary (verts, VD), a été
rejoint par I'ancien président des Verts et conseiller national Ueli Leuenberger (verts,
GE). Les partis SolidaritéS en Romandie et Basta! & Béle se sont également prononcés
contre la réforme. Les organisations en faveur du droit d'asile se sont montré divisées:
I'OSAR, Caritas, I'OSEO, Solidarité sans Frontieres ou Opération Libero ont fait
campagne pour le oui. Amnesty International a lancé un "oui critique", tandis que Vivre
Ensemble, SOS Asile ainsi que différents collectifs de la société civile
(Bleiberrecht/droit de rester, Collectif R.) se sont prononcés contre la révision.

Il est intéressant de constater que certains arguments étaient repris par les deux
parties antagonistes du camp du oui. Comme par exemple la contestation des chiffres
avancés par le Conseil fédéral, plaidant pour une plus grande efficacité du nouveau
systeme. L'UDC et la gauche de la gauche ont critiqué le zele du gouvernement dans la
phase test, arguant que celui-ci avait été conduit avec un nombre d'employées et
employés de I'Etat plus important ainsi qu'un nombre de requérantes et requérants
artificiellement plus bas que la normale. De plus, les deux camps mettent en avant un
taux de disparition plus élevé en cours de procédure, faisant de ce nouveau systeme
une "usine a sans-papiers". Les similarités des deux discours s'arrétent la. L'UDC a mis
en avant un systeme de lI'asile exagérément généreux, dépeint les candidats et
candidates & l'asile comme menacant la sécurité et la cohésion nationale, a grand
renfort d'images telles que celle de I'abuseur sexuel, du migrant économique profiteur
et d'une invasion migratoire hors de contrble. Le spectre des expropriations a
également été agité, ce qui explique la présence de I'association des propriétaires de
maison dans le camp du non. Les partisans du non de gauche ont en revanche mis en
avant la révision comme un durcissement extrémement sévére du droit d'asile, qui
condamne les requérants et requérantes d'asile a l'isolement, I'acces aux ceuvres
d'entraide étant rendu plus difficile par la position géographique excentrée de la
majorité des futurs centres.

Les avocats gratuits, fortement critiqués par I'UDC ont eux été décrit comme un
"simulacre d'aide juridique", la courtesse des procédures et délais de recours ainsi que
leur paiement au forfait rendant impossible selon leurs détracteurs une défense
équitable et juste. Les partisans du oui ont mis en avant une procédure plus rapide et
plus équitable, permettant de faire des économies a long et moyen terme, de
décharger les cantons et les communes ainsi que de défendre au mieux les droits des
personnes, grace a la représentation juridique gratuite et automatique. L'argument
phare de l'accélération des procédure était qu'elles permettaient aux personnes
nécessitant une protection de la Suisse de s'intégrer plus rapidement et en méme
temps permettaient de renvoyer plus vite chez elles celles qui ne remplissaient pas les
conditions d'octroi de I'asile.

Durant la courte campagne, la presse a souvent relayé des communiqués faisant état du
nombre important de demandes d'asile prévues pour les années a venir. La question
d'un engagement de I'armée aux frontiéres a également été soulevée. Tres présent dans
la presse était également le nouveau conseiller national de I'UDC Andreas Glarner (udc,
AG), connu pour étre le président de la commune d'Oberwil-Lieli, qui s'était fortement
opposée a l'accueil de personnes réfugiées dans le village, envisageant méme de payer
une compensation a la Confédération.

Face aux urnes ce sont ces derniers arguments qui ont prévalu. 66.8% des votants ont
plébiscité la mouture du Conseil fédéral. L'analyse VOX post votation indique que la
révision n'était pas percue en premier lieu comme un durcissement. L'argument qui a
fait mouche chez la majorité de celles et ceux qui ont voté oui est le raccourcissement
des procédures, suivi par l'aspect juridique, économique ainsi que de compromis de
|'objet soumis au vote. Le fossé gauche-droite était peu perceptible dans les résultats.
Parmi les sympathisantes et sympathisants de I'UDC, 61% se sont prononcés contre la
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révision. A la gauche de la gauche, comme a droite, de solides majorités se sont
montrées en faveur de I'objet, qui a d'ailleurs transcendé les traditionnels oppositions
de sexe, de génération et ville-campagne.

Si les partis pour le oui se sont réjouis de leur victoire, la presse s'est montrée plus
circonspecte, qualifiant parfois le résultat de "défaite trompeuse de I'UDC". Plusieurs
observateurs relévent que I'acceptation de la loi sur I'asile, contrariant I'opinion d'une
UDC seule contre tous permettra au parti agrarien de se targuer d'avoir vu venir les
éventuels ratés du nouveau systeme d'asile. Une position notamment défendue par le
député Freysinger (udc, VS). D'autres critiques émergent au lendemain de la votation,
notamment au sujet de la vitesse prévue des accélérations promises, la réforme ne
devant étre formellement mise en ceuvre qu'a partir de 2019 selon certains détracteurs.
Le front uni des partis du oui n'aura pas survécu longtemps a la votation, puisque deés le
lundi suivant, I'aile bourgeoise remettait la pression sur la gauche, avec notamment le
PLR qui entend mener bataille sur le theme des admissions provisoires et des permis
attribués aux ressortissantes et ressortissants érythréens.

Votation du 5 juin 2016

Participation: 46.79%
Oui: 1616 597 (66.8%)
Non: 804 086 (33.2%)

Mots d'ordre
oui: PDC, PLR, PBD, Les Verts, PS, Amnesty Suisse, OSAR
non: SolidaritéS, Basta!, Vivre ensemble, Collectif R., SOS Asile, UDC *

Le Ter juin 2017, le Conseil national a accepté deux motions relatives a une interdiction
de voyager pour les personnes relevant du domaine de I'asile. La premiere (15.3803)
émanait du groupe libéral-radical et a été acceptée a 123 voix contre 65 avec 3
abstentions. La seconde (15.3844) avait été lancée par le groupe UDC et a passé la
rampe avec 119 voix contre 67 et 5 abstentions. Dans les deux cas, la division gauche-
droite au sein du parlement a été tres forte, les seuls voix contre ou abstentions des
partis de droite ayant émané du groupe vert'libéral. Le Conseil fédéral s'est opposé par
deux fois & une interdiction de voyage généralisée, arguant que cela pouvait parfois
déboucher sur des situations absurdes comme I'interdiction pour une mere de visiter
son enfant mourant ou une course d'école a I'étranger a laquelle un enfant admis
provisoirement ne pourrait pas participer. Une troisieme motion sur les voyages des
personnes relevant de l'asile a été acceptée le méme jour. Cette derniere allait
cependant moins loin, puisqu'elle ne souhaitait interdire que les voyages vers le pays
d'origine. %*

En juin 2017, le Conseil national a accepté par 119 voix contre 67 et 5 abstentions, une
motion du groupe UDC visant a interdire les voyages a I'étranger aux requérants d'asile
et aux personnes admises a titre provisoire. Cet objet a été immédiatement discuté
apres la motion Pfister, allant dans la méme direction, mais se limitant & interdire les
voyages dans le pays d'origine pour les personnes admises provisoirement. La députée
Flickiger-Béani (udc, AG), porte-parole de la motion, a expliqué les motivations du parti
agrarien: des rapports publiés dans la presse font état de plus de 9'500 voyages a
|"étranger autorisés pour des personnes requérantes d'asile ou admises provisoirement
entre 2011 et 2015. Il s'agit pour I'UDC de manifestes abus du systéme de I'asile. A cela,
la Conseillere fédérale Sommaruga a répondu qu'elle encourage vivement les personnes
au courant de tels cas a les dénoncer au DFJP, qui les suivra. Selon la ministre, un
simple nombre tiré d'un article de presse ne suffit pas. De plus, elle ajoute que la
mesure est disproportionnée, dans le cas par exemple de voyages scolaires dans un
pays limitrophe et sar. 2

En juin 2017, le Conseil national a refusé d'entrer en matiére sur une initiative
parlementaire UDC souhaitant inscrire dans la Constitution une véritable politique
d'asile. Par le truchement du député Brand (udc,GR), le parti agrarien a exposé ses
revendications. Elles sont pour la plupart similaires a des objets étant d'ores et déja
traités au parlement. Il y a notamment le refus de donner I'asile & des personnes ayant
transité par un pays sdr, I'octroi d'une admission provisoire sans séjour durable en cas
de crise humanitaire, et I'arrét des prestations d'aide d'urgence a la fin de la procédure
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d'asile. De plus, le groupe UDC souhaite que l'instance de recours en matiere de
demande d'asile soit interne a l'administration. La Commission des institutions
politiques du Conseil national (CIP-CN) a recommandé par 16 voix contre 9 de ne pas
donner suite a l'initiative. Deux arguments principaux ont été avancés: la récente
refonte du droit d'asile permet déja d'atteindre certains des buts visés par I'initiative,
tout comme une application stricte des accords de Dublin existants. De plus, le refus de
|'aide d'urgence ainsi que la non indépendance d'une instance de recours par rapport a
|'administration sont contraires aux principes d'un Etat de droit. A 121 voix contre 62,
les représentants de la chambre du peuple ont refusé l'entrée en matiere sur
I'initiative. Les 62 voix pour proviennent uniquement du groupe UDC. ?

L'UDC, par le truchement de la députée Amaudruz (udc, GE) a déposé en décembre
2017 l'initiative parlementaire "Non a I'octroi direct de I'asile par le Conseil fédéral".
L'initiative fait référence aux contingents de personnes réfugiées accueillies par la
Suisse, sans qu'elles passent par les procédures habituelles de I'asile, comme c'est le
cas des groupes placés sous la protection du HCR ou des programmes de relocalisation
de I'Union européenne. Pour les groupes de moins de 100 personnes, le SEM prend lui-
méme la décision, alors que le Conseil fédéral se prononce pour les groupes plus
importants. Céline Amaudruz demande que cette compétence du Conseil fédéral soit
transmise au Parlement. Pour les groupes de moindre importance, la décision serait du
ressort du DFJP. Cette initiative sera traitée par le Conseil national simultanément a
celle déposée trois jours plus tard par Barbara Steinemann (udc, ZH): "Compétence du
Parlement en matiere de prise en charge de requérants d'asile relevant d'autres Etats",
qui poursuit le méme but.

Le Conseil d'Etat s'est prononcé lors de la session d'été 2018 sur la motion UDC visant a
interdire les voyages a I'étranger aux requérants d'asile et aux personnes admises a
titre provisoire. La Commission des institutions politiques du Conseil des Etats (CIP-
CE) avait proposé a son conseil de traiter cette motion en méme temps que la motion
du groupe libéral-radical, «<Domaine de I'asile. Pas de voyages inopportuns a I'étranger
pour les personnes admises en Suisse», au contenu similaire. A une courte majorité, la
commission avait recommandé le rejet de cette motion, en faisant référence a son
projet «Adaptations ponctuelles du statut des étrangers admis a titre provisoire qui
aborde la question des voyages a I'étranger». Les sénateurs et sénatrices ont rejeté les
deux motions sans débat. %’

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Nach elf Amtsjahren kindete Benno Schnuriger, etwas friuher als geplant, im Herbst
2017 seinen Rucktritt vom Amt des Synodalratsprasidenten der Zircher Katholikinnen
und Katholiken an und ebnete damit einem historischen Entscheid den Weg: Zum
allerersten Mal wahlte die Synode des Kantons Zurich im April 2018 eine Frau an die
Spitze der katholischen Exekutive. Das bisherige Synodalratsmitglied Franziska
Driessen-Reding wurde also ab Juli 2018 das Amt der obersten Zlrcher Katholikin
innehaben. Um der neuen Vorsteherin der Glaubensgemeinschaft etwas auf den Zahn
zu fuhlen, lud die Luzerner Zeitung im Mai zu einem umfassenden Interview ein. Die
designierte Prasidentin nutzte diese Gelegenheit, um Ulber Fragen zur rémisch-
katholischen Kirche im Allgemeinen und zu ihrer Rolle und Funktion in und fur die
Schweizer Gesellschaft zu sprechen. Dabei dusserte sie sich zu Themen wie der Rolle
der Frauen in der katholischen Kirche und der damit einhergehenden Entwicklung der
Frauenordination im Schatten der Mannerdominanz, zum Verhaltnis der Schweizer
Landeskirche zu Rom und ihrer persoénlichen Haltung zu den Papsten Franziskus und
Benedikt, zum Verhéltnis zu Bischof Vitus Huonder und der Forderung nach einem
eigenstandigen Bistum Zurich oder zur Akzeptanz verschiedener
Religionsgemeinschaften in der Schweiz und der Rolle der Kirche im Feld der
Flichtlings- und Asylpolitik. Wahrend das gesamte Interview zwar auch kritisch, aber im
Grossen und Ganzen sachlich gefihrt wurde, |6sten die Antworten der Zircherin zur
Flichtlings- und Asylfrage im Nachgang des Interviews einen regelrechten Eklat aus.

Gefragt, ob sich denn die Schweizer Asylpolitik mit den katholischen Werten decke und
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die Katholiken dem persénlichen Beispiel Driessens folgen und Flichtlinge aufnehmen
sollten, antwortete sie: «Wir Kirchen mussen uns in solchen Debatten einbringen. Zwar
werden wir kritisiert, die Kirche habe in der Politik nichts zu melden und solle getrennt
sein vom Staat. Aber wenn es um Menschenrechte geht, missen wir laut werden [...].
Der Churer Weihbischof Peter Henrici sagte 2004, ein guter Christ kdnne nicht SVP
wahlen. Ich glaube, ich kénnte ihm recht geben. Es bereitet mir Mihe, wie man sich als
Teil einer Kirche sehen kann, wenn man deren wichtigsten Grundwert nicht achtet: fur
den Néchsten da zu sein.»

Das sei anmassend und verletzend, polterte tags darauf Thomas Burgherr, Prasident der
Aargauer SVP, in der Aargauer Zeitung und forderte Driessen via Facebook zu einer
offentlichen Entschuldigung auf. Die Kirche habe fir alle Menschen und Meinungen
offen zu sein. Es sei ihm nicht wirklich klar geworden, ob «diese Frau» tatsachlich an
Gott glaube, sie klassifiziere zwar, wer ein guter Christ sei, zeige selbst aber kein klares
Bekenntnis zu Gott. Er selbst sehe absolut keinen Konflikt zwischen den christlichen
Werten und der SVP-Asylpolitik: Jene Flichtlinge, die an Leib und Leben bedroht seien,
musse man schitzen. Was jedoch nicht gehe, seien die vielen Wirtschaftsflichtlinge,
die lediglich das System missbrauchten. Auch die von Driessen angesprochene
Anerkennung vom Islam und von orthodoxen Gemeinden unterstitze er nicht,
schliesslich seien wir ein «christliches Abendland und wollen das auch bleiben». Die
Aargauer Zeitung verwies darauf, dass Driessen betonte, sie wolle niemanden aus der
Kirche ausstossen, das Gastrecht aber verteidigen; sie sehe daher auch keinen Grund
fir eine Entschuldigung. Nationalratin Flickiger (svp, AG) klndigte in der Luzerner
Zeitung indes erste Konsequenzen an: Sie sei masslos enttauscht tber Frau Driessens
Aussage und habe bereits das Formular fur den Kirchenaustritt heruntergeladen und
Uberlege sich nun, zu den Reformierten zu wechseln. Zwischenzeitlich erwarte sie eine
Entschuldigung und eine Stellungnahme des Bistums Basel. Roberto Martullo-Blocher,
Ehemann von Nationalrétin Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR), forderte gar den
Rucktritt der Synodalratspréasidentin und ermahnte sie, nicht zu vergessen, woher denn
die meisten Steuergelder fur ihre Kantonalkirche kdmen - «von den SVP-Leuten». Er
selbst war bereits im Januar aus der Kirche ausgetreten, da die Fuhrung der
Kantonalkirche stets gegen den Bischof von Chur schiesse, um damit eine Abspaltung
vom Bistum zu provozieren. Der Bischof von Chur, Vitus Huonder, hingegen bedauerte
es sehr, dass der Eindruck entstanden sei, dass eine Bundesratspartei nicht wahlbar
sei. Die katholische Kirche halte alle Parteien, die rechtsstaatliche Grundlagen
einhalten, flir wahlbar und bevormunde die Glaubigen politisch nicht. Dennoch
versdumte er es nicht, an den vorherrschenden Konflikt zwischen der rémisch-
katholischen Kirche und den Kantonalkirchen zu erinnern: Die Zlrcher Kantonalkirche
sei vom Staat geschaffen und somit kein Teil der rémisch-katholischen Kirche; Driessen
reprasentiere daher nur sich selbst.

Rund zwei Wochen nach Erscheinen des Interviews nahm schliesslich auch der Bischof
von Basel, Felix Gmur, im Rahmen eines eigenen Interviews, mit dem Schwerpunkt
Asylpolitik, in der Solothurner Zeitung Stellung. Gefragt, ob ein Christ guten Gewissens
SVP wéhlen kénne, fragte er lediglich: «Weshalb diese Frage¢ Die Kirche macht keine
Parteipolitik». Darauf hingewiesen, dass Frau Driessen dieser Ansicht sei, erwiderte er
lediglich, ob sie denn auch gesagt habe, warum sie dieser Meinung sei. Ansonsten sei
diese Aussage nur plakativ. Die Kirche schliesse Menschen mit unterschiedlichen
Ansichten nicht aus, man musse mit diesen ins Gespréach kommen. In gewissen Punkten
gebe es sicherlich Ubereinstimmende Ansichten von Kirche und Parteiprogrammen, in
anderen wiederum kénnten diese ganzlich divergierend sein; es sei aber nicht die
Aufgabe der Kirche, politisches Geschehen zu gestalten. Auf die Anmerkung, dass sich
zahlreiche Politiker oft auf die christlich-abendlandischen Werte beziehen und ob das
denn nicht zu einer Instrumentalisierung der Kirche fuhre, erwiderte er, dass nicht die
Kirche selbst, sondern kirchliche Symbole instrumentalisiert wirden, was ein géanzlich
falsches Mittel zur Abgrenzung sei. Christliche Identitat zeige man am besten, in dem
man als Christ lebe, beispielsweise, indem man mehr Ausbildungsmoglichkeiten fur
junge Asylbewerber anbiete: Das sei eine konkrete Hilfe am Nachsten, weil die Leute so
nicht mehr ausgegrenzt wirden und von Fursorge leben mussten. Auf die Anmerkung,
dass das jetzt aber schon politisch sei, antwortete er, dass die Kirche lediglich
Vorschlage mache und ansage, welchen Weg sie fur gut befinde; was umgesetzt werde,
bestimme aber die Politik. ?¢
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PARTEICHRONIK
DATUM: 16.02.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

PARTEICHRONIK
DATUM: 21.11.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 25.04.1992
MATTHIAS RINDERKNECHT

PARTEICHRONIK
DATUM: 19.01.1994
EVA MULLER

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Die SVP verabschiedete an der Delegiertenversammlung in Freiburg vom 16. Februar ihr
Parteiprogramm 91. Im lber 60 Seiten umfassenden Dokument wurden samtliche flr
die SVP wesentlichen Politikbereiche abgehandelt, wobei sich die Partei in den Fragen
der europédischen Integration sowie in der Aussen- und Sicherheitspolitik einen
grossen Interpretationsspielraum liess. Herausstechend war die Forderung nach einem
Gemeinschaftsdienst fur Manner und Frauen. In den Bereichen Asyl- und
Auslanderpolitik und Drogen zeigte die SVP eine restriktive Haltung. In der Frauenpolitik
konnten zwar das Lohngleichheitsgebot fir Mann und Frau sowie ein gesetzliches
Diskriminierungsverbot bei einer Mehrheit Gnade finden, eine Quotenregelung fir die
Besetzung von wichtigen Parteigremien wurde hingegen abgelehnt. #

Im Wahlkampf wurde die Asylpolitik zum Hauptthema; vor allem die Ziircher
Kantonalpartei pragte auf nationaler Ebene das Bild der Partei in der Offentlichkeit.
Dabei hatte die Petition der zurcherischen SVP, welche vom Bundesrat dringliche
Massnahmen gegen den Zustrom von Asylbewerbern verlangte, einen wesentlichen
Anteil. Die Anktindigung der Zlrcher SVP, eine eidgendssische Volksinitiative gegen die
illegale Einwanderung zu lancieren, stiess bei anderen Kantonalparteien auf
Unverstandnis. Im November gab der SVP-Zentralvorstand bekannt, dass er anfangs
1992 den Entwurf flir eine moderatere, flr alle Kantonalsektionen akzeptable
Volksinitiative vorlegen werde. Der innere Zusammenhalt der Partei litt aber im
Berichtsjahr zunehmend in verschiedenen Bereichen; die sich seit langerer Zeit
abzeichnenden Divergenzen zwischen der ca. 32 000 Mitglieder zdhlenden bernischen
Kantonalpartei und jener Ziirichs, die im Ubrigen bei den kantonalen Wahlen sechs
Sitze und knapp vier Wahlerprozente zulegen konnte und auch bei den
Nationalratswahlen mit zwei Sitzgewinnen sehr erfolgreich war, offenbarten sich
namentlich in der Beurteilung der bundesrétlichen Europapolitik. Wahrend der
zlrcherische Fllgel sich sowohl gegen den EWR als auch gegen einen EG-Beitritt stark
machte, zeigte die Berner Kantonalpartei eine offenere Haltung. Auch die Junge SVP
stellte sich gegen die Zurcher Sektion, indem sie sich grundsatzlich positiv zu einem
EWR-Vertrag aussprach und den Beitritt der Schweiz zum IWF unterstitzte. *°

Auf Druck der Ziircher Kantonalpartei lancierte die SVP Schweiz die Initiative «gegen
die illegale Einwanderung», welche die Rechte der Asylbewerber massiv einschranken
will. Schwerpunkte im Initiativtext sind die Moglichkeit der sofortigen Wegweisung
illegal Eingereister sowie der staatlichen Lohnverwaltung flr Asylbewerber. Nicht
unterstutzt wurde die Initiative von der Bundner Sektion. *!

Aufgrund des Konfliktes zwischen dem liberalen und dem von der Zurcher Sektion
dominierten konservativen Parteiflligel hatte die SVP 1993 eine interne Arbeitsgruppe
unter Vizeprédsident Marcel Blanc (VD) eingesetzt, die das Verhéltnis zwischen
Mutterpartei und den kantonalen Sektionen Uberprifen sollte. Anfang Jahr kam der
leitende Ausschuss Uberein, dass sich die SVP Schweiz in nationalen Angelegenheiten
kinftig zuerst aussere und Parolen fasse. Kantonale Sektionen kénnen auf nationaler
Ebene weiterhin Initiativen lancieren und Referenden ergreifen, mussen aber dafir die
Zustimmung des SVP-Zentralvorstandes einholen. Mit diesen neuen Regelungen soll das
Vorpreschen einer kantonalen Sektion, wie es die SVP Zirich etwa in der EWR-Frage
oder mit der Asylinitiative vorflhrte, kinftig vermieden werden. Der Bericht der
Arbeitsgruppe stellt ausserdem klare Anforderungen und Voraussetzungen fur die
Grindung neuer Kantonalparteien. Der Wirkungsgrad dieser neuen Regeln wurde
jedoch angezweifelt, zumal von Ziircher Seite kdmpferische Téne kamen.
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POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 12.11.1996
EVA MULLER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 18.10.1997
EVA MULLER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 28.03.1998
URS BEER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 21.08.1999
DANIEL BRANDLI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 22.03.2000
DANIEL BRANDLI

Im Dezember kam die erste nationale Volksinitiative der SVP, «gegen die illegale
Einwanderung», zur Abstimmung, bei der die Partei eine wenn auch relativ knappe
Niederlage einstecken musste. Erneut wurde insbesondere der SVP Zirich im Vorfeld
der Abstimmung eine polemische Kampagne vorgeworfen, und wie bereits beim
letztjahrigen «Stiefel-Inserat» der Zircher SVP zu den eidgendssischen Wahlen
boykottierten verschiedene Zeitungen ein umstrittenes Inserat der Kantonalpartei. Die
Initiative war auch parteiintern umstritten. So hatte die Berner Sektion Stimmfreigabe
beschlossen, wahrend die Bindner und die Waadtlander SVP wie auch Bundesrat Adolf
Ogi das Begehren ablehnten. **

An einer Delegiertenversammlung in Herisau verabschiedete die Partei ein
Positionspapier mit einer ganzen Reihe von Forderungen, die auf eine hartere Gangart
im Asylbereich abzielen. So misse vor allem die Schweizer Sidgrenze durch einen
massiven Ausbau des Grenzwachtkorps besser gesichert werden, wenn nétig mit Hilfe
der Armee. Gegen Lander, die die Ricknahme ihrer Staatsangehdrigen verweigerten,
seien diplomatische und handelspolitische Zwangsmassnahmen zu ergreifen, und
Gelder aus der Entwicklungshilfe seien nur noch an kooperierende Lander
auszubezahlen. Ausserdem forderte die SVP eine Einschrénkung der Rechtsmittel im
Asylverfahren. Schliesslich schlug sie ein Bundesamt flur Migration vor, in welchem das
Bundesamt fur Flichtlinge und das Bundesamt fir Auslanderfragen aufgehen sollen. 3

In ihrem Positionspapier zur Migrationspolitik sprach sie sich fiir eine erschwerte
Zuwanderung von Auslandern aus sowie fur die Herabsetzung der Altersgrenze von 18
auf 14 Jahre fiir den Familiennachzug. Ferner hielt sie die Ausarbeitung eines
Gegenvorschlages zur Volksinitiative «fir eine Regelung der Zuwanderung», die den
Auslanderanteil auf 18% begrenzen will, im Gegensatz zum Bundesrat fir unerlasslich.
Bei den Einblrgerungen beflrwortete die Partei zwar die erleichterte Einblrgerung von
Jugendlichen der zweiten Generation, davon abgesehen soll die Einblrgerungspraxis
hingegen restriktiver gehandhabt werden. Im Asylbereich sollen kriminelle, renitente
und papierlose Asylsuchende in bewachten Kollektivunterkiinften bis zur Ausschaffung
untergebracht werden. %

Die SVP lancierte im Wahljahr zwei Volksinitiativen. Im Februar ermachtigten die SVP-
Delegierten ihre Parteileitung, im Spatsommer eine neue Asylinitiative zu lancieren. Die
Initiative verlangt eine Senkung der Flrsorgekosten wund eine verschérfte
Drittstaatenregelung. Auf ein Asylgesuch soll kiinftig nur eingetreten werden, sofern der
Gesuchsteller in keinem Drittstaat ein hangiges Asylverfahren laufen hat oder ein
solches héatte einreichen kénnen.

Im April gaben die Delegierten mit 358 gegen wenige, vorwiegend welsche Stimmen ihre
Zustimmung zu einer weiteren Volksinitiative, welche verlangt, dass samtliche
Goldreserven der Nationalbank, die nicht mehr flir die Wahrungspolitik notwendig
sind, in den AHV-Fonds einfliessen sollen. Damit wirde die vom Bundesrat geplante
Solidaritatsstiftung verhindert. *

Nach der klaren  Abstimmungsniederlage der weniger weit gehenden
Beschleunigungsinitiative wurde die von namhaften Exponenten der Zurcher SVP im
Vorjahr lancierte Initiative flr eine radikale Verkirzung der Behandlungsfristen fur
Volksinitiativen, die sogenannte Maulkorbinitiative, nicht eingereicht, obwohl nach
Angabe der Initianten genlgend Unterschriften gesammelt worden waren. Das SVP-
Prasidium entschied Mitte Marz, auf die geplante Lancierung einer Initiative zur
Volkswahl des Bundesrates vorlaufig zu verzichten. Als Grund angegeben wurde die
Konzentration der SVP auf die Einreichung der beiden im Vorjahr lancierten
Volksinitiativen (Nationalbankgold fur die AHV bzw. restriktivere Asylpolitik). Nicht zu
Uberhéren war aber auch massive parteiinterne Kritik an diesem Vorhaben. *
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DATUM: 07.01.2003
MAGDALENA BERNATH

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 27.09.2011
MARC BUHLMANN

Sechs Wochen nach dem knappen Scheitern ihrer Asylinitiative Ende November 2002
verlangte die SVP Nachbesserungen bei der Revision des Asylgesetzes, so eine
Uberwachung des Brief- und Zahlungsverkehrs abgewiesener Asylsuchender, welche
sich einer Ausreise widersetzten, um deren (wahre) Identitat ausfindig zu machen, die
EinfUhrung eines neuen Status fur rechtskraftig Ab- und Weggewiesene, fur die der
weitere Verbleib in der Schweiz so unangenehm wie maglich gestaltet werden soll,
sowie eine Verscharfung der Haftbedingungen fir kriminelle Asylsuchende. *®

Vorschlage in der Asylpolitik stellte die SVP-Spitze im Rahmen einer Medienkonferenz
in Bern vor. Anlass daflir war die Prasentation der Zusatzantrége zur Asylgesetzrevision
von Bundesréatin Simonetta Sommaruga. Die SVP hielt die Vorschlage zur Verklrzung der
Asylverfahren fur wirkungslos. Auch die SVP wolle kirzere Verfahren, dies aber durch
eine Einschrankung der Rechtsmittel der Asylsuchenden erreichen. Mehrfach- oder
Wiedererwagungsgesuche sollen verboten und der Familiennachzug fur vorlaufig
Aufgenommene eingeschrankt werden. Zudem sollen die Abkommen von Schengen und
Dublin geklndigt und die Kontrollen an den Schweizer Grenzen intensiviert werden. *
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